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RESUMEN

Esta investigacion nacié con el deseo de conocer la relacion que posee la Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SAN) con los medios de comunicacion y la opinion publica. El
objetivo general fue describir el tratamiento discursivo que uno de los diarios de mayor
alcance en Guatemala, Prensa Libre, y el diario oficial de la Republica de Guatemala, Diario
de Centro América, dieron al tema de SAN de marzo de 2016 a marzo de 2017. Lo cual se
alcanzo al establecer el nivel de cobertura y abordaje que el tema tuvo en estos diarios, los
pilares de SAN mayormente abordados, la incidencia de la Estrategia Nacional para la
Prevencién de la Desnutricion Cronica 2016 — 2020, comparar los espacios dedicados con la
informacion expuesta en la publicacion y el establecimiento de los tres encuadres que

conforman el tratamiento discursivo: enunciativo, textual e interactivo.

La metodologia utilizada para la recoleccion y analisis de datos fue un enfoque fue mixto y
un disefio explicativo secuencial. La técnica utilizada fue el Analisis de Contenido Mediético
en dos modalidades: cuantitativa para todas las piezas y cualitativa solo para piezas del
género informativo y de opinion gue trataron como idea principal la Estrategia Nacional para
la Prevencion de Desnutricion Cronica 2016 — 2020. La informacion se recolectd en dos

tablas de cotejo, una cuantitativa y otra cualitativa para cada diario y modalidad.

Entre los principales resultados se encontré que la SAN tuvo una cobertura del 4.43% es
decir, una nota por dia durante el periodo de estudio, contradiciendo de esta forma al diario
digital Brajula (2016) quien afirm6 que la SAN no es un tema que se presente de manera
permanente en la opinidn publica. El pilar de SAN mayormente abordado fue el de la
disponibilidad de alimentos, la incidencia de la Estrategia Nacional en ambos diarios fue de
9.36%. Ademas, Prensa Libre abordé el tema con un discurso critico, mientras que Diario de

Centro América demostré ser un vehiculo del Estado, tal y como lo teoriza (Freidenberg, s.f).

Por ultimo, la investigacion develd que el diario oficial relaciond en varias ocasiones el tema
de SAN y desnutricion, al “hambre”. Este es un hallazgo importante, dado que segln la teoria
no necesariamente los tres conceptos deben estar relacionados, porque no son sinénimos.
Esta relacion hace evidente uno de los principales déficits de la estrategia cubiertos por los

medios estudiados y una oportunidad para el abordaje de la misma.



I. INTRODUCCION

1.1 Antecedentes

Tanto la Seguridad Alimentaria y Nutricional como el tratamiento discursivo de los textos
son variables que han sido elementos de estudio en otras investigaciones, sin embargo, no
han sido interrelacionadas. A continuacion se presentan algunos antecedentes sobre cada
variable, los cuales sirvieron a este trabajo como referencia en cuanto a su analisis y para

recopilar elementos para su interrelacion en esta investigacion.

El tratamiento discursivo es una forma de andlisis utilizado en el &mbito internacional,
especialmente en Espafia. En América Latina, son pocas las investigaciones estudiadas bajo
este procedimiento, por tal razon, al enunciar los antecedentes de esta variable se tomé como
referencia principal estudios de caracter internacional. Sin embargo, a nivel nacional, es
posible comparar este procedimiento con el tratamiento informativo elaborado con
metodologia mixta, ya que ademas de ofrecer la recoleccion cuantitativa de la informacion,
incluye el analisis del contenido de la informacion recopilada. Por lo anteriormente descrito,
los antecedentes nacionales fueron elegidos bajo la modalidad mixta del tratamiento

informativo y se presentan en menor cantidad que los internacionales.

En el ambito nacional, con un disefio de investigacion mixto, Monterroso (2015) analizd el
tratamiento informativo acerca del caso de juicio por genocidio al ex jefe de Estado José
Efrain Rios Montt. Esta investigacion establecié como unidades de andlisis a las piezas
informativas y editoriales publicados sobre dicho juicio en Prensa Libre y El Periddico, las
cuales, fueron analizadas mediante una hoja de cotejo con una metodologia descriptiva. La
principal conclusion fue que el tratamiento informativo que estos dos diarios guatemaltecos
dieron al tema coloc6 en agenda lo ocurrido en cada sesion del juicio, desde el inicio hasta la
anulacion de la sentencia. Este hecho registr6 un peso importante en la agenda de cada medio.

Por su parte, De Leon (2012) en la investigacion realizada se plante6 como objetivo
establecer el trasfondo ideoldgico en el tratamiento de las notas sobre el caso “Explosion de
bomba en bus de Rutas Quetzal” en Prensa Libre, Nuestro Diario y El Periddico. El estudio
lo realiz6 a través del analisis critico del discurso, de manera descriptiva, con un disefio

cualitativo. Las unidades de analisis fueron las publicaciones diarias de estos tres periodicos



durante tres meses. Este trabajo devel6 dos conclusiones importantes. Primero, que el tema
fue privilegiado en la agenda de los tres medios y, segundo, que las columnas de opinion de
estos manejaron un discurso similar: “la sociedad esta dominada por grupos de delincuentes
y el Gobierno no ha podido controlarlos” (De Ledn, 2012, pp. 125). Pero invisibilizan los

problemas que enfrentan estos delincuentes para llegar a serlo.

En el ambito internacional, Zurbano y Gonzalez (2010), en Espafia, se interesaron por la
forma como los medios trataron temas de violencia de género luego de la aprobacion de la
Ley de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, y las posibles
consecuencias sociales que tuvo ese abordaje. Este anélisis de tratamiento se aplico a los
textos publicados en los tres periddicos mas significativos de ese pais. El disefio fue mixto,
pero el predominio de categorias analizadas fue cualitativo y el instrumento fue una ficha de
extraccion de datos que tomd en cuenta tres aspectos: medios de comunicacion, agresiones a
mujeres, y analisis sistematico del discurso. En la ficha se colocaron dos tipos de categorias:
categorias de control (o recuento) y categorias de contenido (o valorativas); y, dentro de estas
ultimas, se distinguieron las categorias abiertas (o cualitativas) y categorias cerradas (0

cuantitativas).
Estos autores llegaron a la conclusion que:

“Al relacionar la cantidad de noticias encontradas (casi una y media por dia) y el tipo
secciones (muy genéricas) en las que aparecen, hay que resefiar la escasa consideracion
gue en esos momentos se dedicaba a la homogeneizacién de un tema tan representativo
socialmente. Lo que hace pensar que el maltrato es visto alln como un suceso mas, como
un aspecto del devenir regional o local, como una manifestacién mas (¢ circunstancial
acaso, pasajera?) de las relaciones entre hombres y mujeres” (Zurbano y Gonzalez,
2010, pp. 1255).

Ademas, Gallardo-Padls y Enguix (2014), también en Espafia, analizaron las portadas y
titulares de las ediciones nacionales de dos diarios de ese pais con el objetivo de relacionarlo
con el uso que aparece en los discursos de los partidos politicos y con las investigaciones que
atribuyen a la prensa espafiola un adscripcion partidista. El disefio utilizado fue mixto, pero
el predominio de categorias analizadas fue cualitativo y su metodologia fue el analisis del

discurso centrado en cinco estrategias linguisticas de encuadre: la estrategia intencional (tipo



de acto de habla), Iéxica (usos marcados de la designacién), predicativa (rentabilizacion de
la iconicidad sintactica en los actos expresivos), textual (uso de las superestructuras narrativa

0 argumentativa) e interactiva (dialogismo e intertextualidad).

A partir de este andlisis, los investigadores comprobaron que los titulares de las noticias de
prensa no mostraron un uso coincidente con el que se aprecia en los discursos de

comunicacion politica de los partidos.

Rodrigo (2011), ademas, se intereso por investigar la representacion discursiva de la ataxia
(una enfermedad rara) en la prensa espafiola, utilizando como unidades de analisis los diarios
con mayor tiraje en ese pais. El analisis se baso en variables cuantitativas que fueron datos
relacionados con el nimero de noticias encontradas en las que aparece el término ataxia, en
funcion del diario y del afio en que es publicado; y variables cualitativas relacionadas con el
analisis discursivo en el que se combinan las propuestas tedricas del andlisis critico del
discurso con los principios sobre los que se asienta la semiotica. Esta Gltima variable se
reflejé en un cuadro comparativo que relaciona los conceptos del querer con el hacer, para la
tipificacion y separacion de los argumentos expresados en cada nota. La principal conclusion
fue que las noticias encontradas solamente hacian referencia a asuntos de caracter sanitarios.
Sin embargo, tan solo el 36.08% mostraban a la enfermedad de la ataxia como tema

prioritario.

En el continente americano, aunque son pocas las investigaciones relacionadas con el
tratamiento discursivo, la autora colombiana Vega (2012) se interesd por determinar el
tratamiento del discurso eufemismo en el caso de la sefiora Dania Londofio y el Servicio
Secreto de los Estados Unidos en el diario El Espectador y la revista Semana, del 17 de abril
al 22 de mayo del afio 2012. Las unidades de analisis fueron las piezas que hacen referencia
a Diana Londofio (la persona involucrada en el escandalo con agentes de la seguridad del
presidente Obama en la Cumbre de las Ameéricas desarrollada en Cartagena) y los
eufemismos utilizados para denominar su oficio como dama de compaiiia. La metodologia
evidencia un disefio mixto, donde combina la recopilacién y cuantificacion de las notas
periodisticas sobre el tema, para luego ser analizadas de manera cualitativa. El instrumento
utilizado fue un cuadro de evolucion de la informacion, dia por dia, que ubicaba la

informacion, datos relevantes, personajes, palabras que se referian a la sefiora Dania y



expresiones dichas tanto por ella, como por personas que opinan del caso (gobierno,
periodistas, etc.). Como resultado, la autora indica que la evolucion de los eufemismos fue
en aumento en cada edicién. Ademas, asegura que existié un evidente y probado tratamiento
eufemistico al caso del llamado Escandalo del Servicio Secreto y la sefiora Dania Londofio
Suérez. Las palabras eufemisticas que resultaron fueron: prostitutas, mujeres, joven, peladas,
madre soltera, trabajadoras sexuales, dama de compafiia, comparfieras, personas, trata de

personas, ella, representada, hija, postpago y prepago.

Por su parte, Palopoli (2011) en Argentina, se interesé por las discursividades brindadas por
los tres medios escritos de mayor alcance en esa nacion, al tema de la fertilizacion asistida,
haciendo especial énfasis en el derecho reproductivo y la despolitizacion. Esta autora se
plante6 como objetivo general analizar como puede operar la despolitizacion en y a través de
las subjetividades y como se define u omite cierta inclusion de la fertilizacion asistida en el
campo de la politica de la salud y los derechos sexuales y reproductivos. La metodologia
utilizada fue de tipo cualitativa y exploratoria, utilizando como principal encuadre el analisis
politico y comunicacional a través de la técnica del andlisis del discurso. La principal
conclusion fue que el discurso utilizado en la presentacion de notas sobre el tema, lo
demuestra como conflicto y le adjudica el adjetivo de complejo. A causa de lo anterior, el
debate sobre el dilema bioético que las técnicas de fertilizacion asistida suscitan es poco o
nada mencionado. Ademas, en algunas de las ocasiones, se demostrd que el tema es evadido
para no asumir las posibles consecuencias que podria traer el no llevar la linea editorial en la

I6gica del mercado.

Las investigaciones aqui descritas, especialmente las internacionales, comprueban que la
variable de tratamiento discursivo responde a un disefio mixto ya que el estudio cualitativo
de las unidades de analisis facilita la evidencia de informacion que no seria posible de

encontrar utilizando solamente una metodologia cuantitativa.

Por esta razon, aunque las investigaciones aqui planteadas tenian un disefio cualitativo como
forma de analisis, estas se apoyaban de la recoleccion de notas informativas de un modo
cuantitativo. Ademas, es posible concluir que esta variable pertenece a las Ciencias de la
Comunicacion ya que su forma de estudio es a través de piezas de medios de comunicacion

impresos, que también, tienen la caracteristica de masivos; por tanto, tiene consideracion en



la opinidn pablica. Ademas, se vinculan con esta investigacion por el disefio, en su mayoria
cualitativo o mixto con énfasis en categorias cualitativas; las unidades de analisis, medios de
comunicacion impresa, y el instrumento utilizado, que fueron tablas o fichas, cuyo objetivo

era la extraccion de datos para su comparacion y analisis.

Al contrario que la variable anterior, la Seguridad Alimentaria y Nutricional si es un tema
presente y constante en la academia de la sociedad guatemalteca, por tanto, se priorizaron a

los antecedentes nacionales sobre los internacionales en cuanto a cantidad.

En el &mbito nacional, Guerra (2016) se enfoco en describir las caracteristicas de las personas
viviendo con VIH y la percepcion de Seguridad Alimentaria y Nutricional en los hogares de
Escuintla. Esta autora utilizO como variable dependiente la Seguridad Alimentaria y
Nutricional. El disefio utilizado fue el cuantitativo, apoyado en un estudio observacional,
descriptivo, de corte transversal y la metodologia se apoyd en la practica de medidas
antropométricas, cuestionarios basados en la Escala Latinoamericana y Caribefia de
Seguridad Alimentaria (ELCSA), frecuencias de consumo y habitos alimenticios. Los
sujetos fueron personas que viven con VIH y que asisten a la Clinica Integral del Hospital
Nacional de Escuintla. La principal conclusion de este estudio fue que “las personas que
asisten a la Clinica se encuentran entre los rangos de edad de 24-44 afios, siendo en su
mayoria de sexo masculino. Estos dedican a la agricultura, ganando menos del salario
minimo. Mas de la mitad de la poblacion se encuentra con inseguridad alimentaria moderada
y severa segun la ELCSA” (Guerra, 2016, pp. 97).

“A pesar de las acciones de respuesta que los diferentes gobiernos de Guatemala han
realizado para mitigar la inseguridad alimentaria, no es suficiente para lograr un estado de
seguridad alimentaria, por la falta de continuidad en las politicas” (Ochoa, 2016, pp. 48). Esa
fue la conclusién a la que llegd esta investigadora, luego de estudiar la cooperacion
internacional en materia de seguridad alimentaria y nutricional hacia Guatemala, a través del
Pacto Hambre Cero. El disefio de este trabajo fue cualitativo y la metodologia descriptiva, ya
que este ultimo le permitié a la investigadora presentar los datos recabados por medio de
consultas bibliograficas y documentales del Plan Pacto Hambre Cero y la cooperacion

internacional como ayuda para realizar dicho plan.



Dévila (2013), también en Guatemala, se interesé por evaluar el estado nutricional de nifios
menores de cinco afios que asisten a Centros de Salud del Departamento de Petén. Los sujetos
de investigacion fueron 778 nifios menores de cinco afios que asistieron a Centros de Salud
del Departamento de Petén. La metodologia utilizada fue de disefio cuantitativo y de tipo
descriptiva- analitica. El instrumento utilizado fue una tabla que separaba los tres indices
antropométricos Peso/Talla, Peso/Edad, Talla/Edad de cada nifio y nifia menores de cinco
afios. Con ello se calculo el estado nutricional y se utilizé estadistica descriptiva para el
analisis de los datos. La principal conclusion fue que el municipio de Poptdn, Petén, tiene el
mayor porcentaje de desnutricion cronica y obesidad, sequido de San Francisco con el mayor
porcentaje de sobrepeso y desnutricion aguda severa y San Luis con el mayor porcentaje de

desnutricion aguda moderada.

Por su parte, Mazariegos (2015) se plante6 como objetivo de investigacion, determinar los
niveles y percepciones de inseguridad alimentaria y nutricional y las estrategias de
supervivencia alimentaria aplicadas por madres de familias del municipio de Patzité,
departamento de El Quiché, Guatemala. Para esto, utiliz6 como sujetos de investigacion a
madres de familia de cualquier edad, participantes activas de la Oficina Municipal de la
Mujer (OMM). También a madres residentes del area urbana y rural del municipio de Patzité
y madres que contaron con disponibilidad de tiempo para participar en el estudio. La
investigacion realizada fue de tipo descriptivo, de corte transversal, con enfoque mixto.
Como instrumento para recoleccion de informacion se adapto el cuestionario de la Escala
Latinoamericana y Caribefia de Seguridad Alimentaria (ELCSA) validado en Guatemala en
el afio 2010, proporcionandole un enfoque cualitativo a través de preguntas con respuesta
alternativa. Dentro de las conclusiones mas importantes se encuentra que al existir niveles de
inseguridad alimentaria y nutricional dentro de los hogares, las madres de familia refirieron
sentir preocupacion, ansiedad e impotencia; ante tal circunstancia emplearon mecanismos
tales como la disminucion de porciones servidas, omision de tiempos de comida, ayuno
prolongado, priorizando la alimentacion de nifios menores de cinco afios para enfrentar esta
situacion. Ademas, todas las madres utilizaron estrategias de supervivencia alimentaria,
ubicandolos en la etapa de adaptacion y migracion, lo que dio como resultado una
vulnerabilidad familiar moderada. También, las madres al agotar las estrategias de

supervivencia alimentaria dentro del hogar, recurrieron al mecanismo de migracion, siendo



el jefe del hogar o hijos mayores quienes migraron de manera permanente a otras partes del

pais, dejando como ultima opcidn la migracion al extranjero.

La seguridad alimentaria es un tema de interés mas alla de lo nacional. Arriaga (2014), en
México, se interesd por evaluar el nivel de inseguridad alimentaria (1A) de hogares rurales
donde viven personas adultas mayores (PAM) y la relacién con la calidad de su dieta. Esa
investigacion utilizo un disefio semicuantitativo donde, a través de un estudio transversal y
analitico, se evalud la 1A y dieta en una muestra de 106 PAM de 2 municipios rurales en el
Estado de Morelos (Mazatepec y Tlayacapan). Esta medicion se realiz a través de la Escala
Latinoamericana y Caribefia de Seguridad Alimentaria y Nutricional (ELCSA) y se calcul6
la dieta por medio de un cuestionario de frecuencia de consumo de alimentos (CFCA)

semicuantitativo.

A diferencia de Guatemala, en México esta investigacion concluy6 que aunque se observo
un alto porcentaje de PAM que padecen algun grado de IA, es necesario explorar las otras
dimensiones de la inseguridad alimentaria, ya que la muestra no fue estadisticamente

significativa para concluir una relacion causal entre las variables.

En El Salvador, Dominguez, Hidalgo, Menjivar y Palma (2010) investigaron la percepcion
sobre la Situacion Alimentaria Nutricional y el Derecho a la Alimentacion que posee el
personal de salud que labora en Centros Nacionales de Salud en los 42 municipios méas
afectados por inseguridad alimentaria y nutricional (INSAN) en este pais. Los sujetos de esa
investigacion fueron médicos, enfermeras/os, promotores, nutricionistas e inspectores de
saneamiento que laboran en estos lugares. La informacidn fue recopilada a través de grupos

de discusidn, bajo el disefio cualitativo.

A partir de la investigacion, las autoras llegaron a varias conclusiones. La principal es que en
materia de Seguridad Alimentaria y Nutricional se tiene conocimientos, pero estos son
generales, de los aspectos que comprende dicho concepto. Ademas, que en El Salvador no
existe una institucion que establezca lineamientos para la implementacion de los proyectos
dirigidos a la mejora de la SAN. Por ultimo, que los medios de comunicacion influyen de
manera negativa en el desarrollo de habitos de consumo y précticas de alimentacion

inadecuadas.



A pesar de que Centro América y America Latina no presentan antecedentes de Seguridad
Alimentaria y Nutricional relacionados con las Ciencias de la Comunicacién, en Espafia,
especificamente en Euskadi (conjunto de los paises Vascos),... Armentia, Caminos, y Martin
(2013) se interesaron por conocer el tipo de informacion que le llega a la poblacién vasca en
relacion a la Seguridad Alimentaria, a través de los medios escritos de esta region. Las
unidades de andlisis de esta investigacion fueron los diarios impresos publicados en el Pais
Vasco, asi como las ediciones para dicha comunidad autbnoma de dos rotativos de ambito
estatal, por el periodo de un afo. El analisis fue de tipo cuantitativo y se recopilé informacion
sobre el numero de inserciones por diario y mes, incluidos los suplementos teméticos, los
temas abordados en los textos, ubicacion de estos, el estudio de los textos de portada, el tipo
de actualidad, géneros empleados, fotografias e infografias y las fuentes de informacion. La
informacidn fue recopilada en tablas de vaciado. El principal resultado fue que se publicaron
1.803 informaciones sobre Seguridad Alimentaria en el afio 2013, que representan un
promedio de 150,2 noticias mensuales o 5 diarias entre todos los periodicos estudiados.
Segun el analisis realizado, se concluyd que a pesar de que los datos no son elevados, se
puede considerar significativo y con posibilidades reales de crecimiento si se tiene en cuenta

el interés del pablico por los temas de Seguridad Alimentaria y Nutricion.

A partir de las investigaciones descritas, se puede concluir que la SAN en Guatemala y en
los paises con que limita es un tema particularmente estudiado desde las Ciencias de la Salud
y Nutricién; por lo cual, regularmente, su forma de estudio es con una metodologia
cuantitativa y, en algunas ocasiones, es semicuantitativa ya que los espacios cualitativos que
ofrece se limitan a la opcion multiple. Ademas, es necesario destacar que no se encontro
ningln antecedente centroamericano ni latinoamericano que relacionara a la SAN con las
Ciencias de la Comunicacion. Unicamente en el continente europeo, especificamente en
Espafia, fue posible identificar una investigacién que relacionara ambos campos; no obstante
esta investigacion solamente abarca la modalidad cuantitativa del tema y no lo evidencia
como una problematica politica ni evalla el contenido de la informacién difundida a la

poblacion espafiola.

Por otra parte se hace necesario destacar que en todas las investigaciones sobre SAN se

reconoce la importancia del tema y en las latinoamericanas se evidencia como una



problematica constante. Por tal razdn, esta investigacion fue oportuna ya que se plante6 como
objetivo determinar la importancia que este tema, destacado por los autores mencionados,

refleja en los medios de comunicacion escrita en Guatemala.

1.2 Marco tedrico

Para llevar a cabo una correcta interpretacion de los temas descritos en este trabajo de
investigacion, fue pertinente profundizar en los conceptos y teorias requeridos para su
andlisis. Es decir, fue necesario comprender qué son los medios de comunicacion,
especialmente los impresos y su impacto en la opinion puablica. Luego se profundizé en la
Teoria de la Agenda Setting, ya que fue desde este punto donde se realizd el analisis
planteado en esta investigacion, con enfoque en dos de sus tres agendas propuestas. Luego,
se retomaron los géneros periodisticos, los medios de comunicacion impresos en Guatemala
y, de igual forma, lo que se entendié como discurso y los niveles de su tratamiento. Ademas,
para entender la Seguridad Alimentaria y Nutricional en el contexto guatemalteco actual fue
necesario mencionar la legislacion existente sobre ella y repasar las estrategias que se han

programado para su disminucién.
1. Medios de comunicacion masiva

Los medios de comunicacion masiva son aquellos que se envian por un emisor y se reciben
de manera idéntica por varios grupos de receptores, teniendo asi una gran audiencia. El
mundo los conoce y reconoce como la television, la radio, el periédico, entre otros
(Dominguez, 2012).

“Su principal objetivo es reducir el tiempo invertido en la comunicacién, enviando un solo
mensaje a toda la sociedad.” (Dominguez, 2012, pp. 12). Aunque muchas veces, agrega este
autor, los mensajes emitidos masivamente no solo llegan al publico deseado, sino que

también a audiencia dispersa lo que hace que el mensaje tenga mas impacto.
1.1 Funciones de los medios de comunicacion

Harold Lasswell (citado en Katholische Universitat Eichstatt-Ingolstadt, s.f), reconocido
como uno de los padres fundadores de las Ciencias de la Comunicacion definié tres funciones
clasicas de los medios de comunicacién: vigilancia del medio, correlacion de las partes y la

transmision del legado cultural.
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La primera, vigilancia del medio, se refiere al servicio, especialmente del periodismo, de
recoger y difundir informacion. En esta funcién, los medios detectan el peligro, suministran
informacidn atil y formulan advertencias para sus lectores. También, se cumple la funcion
de vigilancia politica informando al ciudadano sobre asuntos politicos y ejerciendo un control

sobre los poderes publicos y gubernamentales.

En la segunda, correlacion de partes, los medios ofrecen explicaciones e interpretaciones para
ayudar a los ciudadanos a comprender el significado de lo informado. Esto se realiza por
medio de editoriales, comentarios, articulos de opinién o reportajes con el fin de favorecer el

conocimiento.

Por Gltimo, en la transmision del legado cultural, los medios poseen la funcion de difundir la

informacion sobre la sociedad misma, su historia, normas y valores.

Por su parte, Freidenberg (s,f) enumera los papeles sustantivos que los medios de
comunicacion poseen en los sistemas politicos modernos: los medios como actores politicos,

como mecanismos de control politico, como productores culturales y como politica publica.

En primera instancia, menciona Freidenberg (s,f), los medios de comunicacion cumplen el
papel de actor politico cuando transmiten la informacién, crean opinién y sirven como
agentes de socializacion de valores politicos, especialmente en las campafias politicas, para
los ciudadanos. Ademas, estos también dan visibilidad a los actos participativos de la
poblacién, especialmente si estos son de protesta, por tanto, también cumplen un papel como
agendes de movilizacion, donde la cobertura periodistica contribuye a la movilizacion a favor
de esas causas. Los medios de comunicacion son actores politicos que expresan o articulan

intereses de diversos sectores econdémicos y sociales.

En segundo lugar, los medios actian como mecanismos de control politico sobre lo que
ocurre en las instituciones y en la vida politica. Estos poseen un papel clave como agendes
de denuncia y control sobre las acciones del gobierno, actiian como oposicion o como control
sobre la vida misma de los politicos. Estos, ademas, pueden convertirse en grupos de presién

sobre temas puntuales, al punto de cambiar el desarrollo de los hechos politicos.

Por otro lado, los medios de comunicacion de masas actian como productores culturales ya

qgue producen plataformas y contenidos que informan, entretienen, educan e, incluso,
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manipulan la orientacién de la opinién de la poblacion. Ayudan a difundir un conjunto de
simbolos y significantes respecto a la vida social y la comprension del desarrollo de la

historia.

Por ultimo, los medios actian como politica publica o politica mediatica de las instituciones
cuando son propiedad publica, ya que se encargan de desarrollar un servicio en beneficio de
todos los ciudadanos. ldealmente, cuando un medio es publico este se convierte en el
transmisor de una serie de valores democraticos y constitucionales del Estado, méas no del
gobierno. Sin embargo, a pesar de este deseo, los medios publicos responden a politicas
publicas gubernamentales, por tanto estan sujetos a los criterios del partido que esté en el
poder.

1.1.2 Medios de comunicacion impresos

Segun Wolf (1987), todos los medios de comunicacion tradicionales, especialmente los
impresos, se caracterizan por manipular, guiar y hacer entender todo lo que sucede en el tema
noticioso a las masas. Tienen el poder de generar una manipulacion en la conducta y
razonamiento de su audiencia, y ademas pueden generar una agenda de temas de interés
social para las masas. Al descubrir y precisar la realidad externa que afecta a su publico, los
medios pueden presentar al publico una lista de todo aquello sobre lo que se pueda tener una
opinion y discutir, por tanto, se evidencia su participacién e importancia en la opinién

publica.

1.2 Teoria de Agenda Setting

Los medios de comunicacion tienen la caracteristica de ser condicionantes de las masas. Los
medios tienen el poder de ser los encargados de crear una “agenda” de temas sociales para
las masas y es esta agenda la que persuade a otras agendas, por ejemplo, la politica y la
publica. Es a esto a lo que se llama, Agenda Setting (Bockelman, 1983), una teoria de

comunicacion, referente a la opinion publica.

Lozano (2007) menciona que esta teoria se origina desde otra corriente tedrica con Walter

Lippman y la construccion de la opinion publica, influida por las iméagenes en la mente de
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cada persona. Sin embargo, a través de diversas publicaciones, McCombs y Shaw enfatizan
el término. (Vara, 2001 citada en Rivera y Calva, s.f)

“La Agenda Setting busca informar lo que le interesa a los medios en si; y hasta cierto punto,
ocultar lo que pueda resultar peligroso o perjudicial para la estabilidad de una sociedad
aparentemente correcta” (Vicente, 2009, pp. 10).

Esta es una teoria propuesta por McCombs (1996) y plantea que los medios de comunicacion
seleccionan de alguna manera el indice de temas resaltados, temas o indices que seran
traspasados por la agenda de los medios a la agenda del publico. Los medios masivos son

capaces de transferir la relevancia de una noticia en su agenda a la de la sociedad.

Como menciona Berganza (2004), la Agenda Setting se refiere a la seleccion y definicién de
los temas relevantes por los medios informativos, que seran los temas relevantes en toda la

sociedad.

No obstante, la teoria no se limita a esta inica dimension (McCombs y Evatt, 1995). Es decir,
no solamente hace referencia los asuntos de la agenda (priorizacion de temas), sino que
incluye ademas las imagenes y las perspectivas que entran en el plano subjetivo y de la
opinion de quien enuncia. Tiene que ver con como se produce la trasferencia de prioridades
y el énfasis otorgado a cada uno de los temas. Estos énfasis se analizan desde tres elementos:

el efecto priming, el gatekeeper y el framing.

El primero de los elementos es el efecto priming o preparacion enuncia que los medios de
comunicacion ayudan a crear entornos y términos que servirdn para que la audiencia,
inducida por determinados juicios que emiten los medios, actle o se incline hacia una accion
u otra. Especialmente en aquellas relacionadas con la tendencia de voto o donde la necesidad
de orientacién es decisiva. "El modo en que las informaciones tratan un asunto cambia los
juicios que los votantes tienen acerca del caracter y capacidad de un candidato” (McCombs
y Evatt, 1995, p. 21).

El segundo de los elementos es el Gatekeeper. DeGeorge (1981 citado en Rodriguez, 2004)
menciona la palabra gatekeeper para referirse a las personas que, individual o colectivamente,
en los medios de comunicacion son los encargados de seleccionar las noticias que apareceran

en su medio. Entre las funciones de esta figura radican: enjuiciar qué temas son
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periodisticamente interesantes de los que no, determinar el tiempo o espacio, segun el medio,
que ocupara un tema ademas del tipo de cuerpo, titular o ubicacion e imponer la importancia

que haya de dar a un item o el género periodistico con el que tiene que ser tratado.

El tercer elemento a tomar en cuenta es el framing o encuadre. Es “la idea central
organizadora del contenido de las noticias que aporta un contexto mediante un proceso de
seleccion, énfasis, exclusion y elaboracion”. Este elemento es donde principalmente se
evidencia la priorizacion y postura de los temas (Sadaba, La Porte, y Rodriguez, 2007. pp.
6).

1.2.1 Tipos de agendas
Lateoria de la Agenda Setting considera tres agendas: de los medios, del publico y la politica.

La agenda de los medios es la que decide qué es lo que se publicara. La teoria propone que
la audiencia dar relevancia al tema en funcion de la cobertura que haya tenido el mismo en
los medios (Rodriguez, 2004). La agenda del publico es el grado o jerarquia de importancia
que da el publico a determinados aspectos noticiosos durante un periodo de tiempo (Dearing
y Rogers, 1996, p. 41) y la agenda institucional o politica mide el tipo de acciones que
adoptan los gobiernos, parlamentos y las diferentes instituciones sociales que mas tarde
formaran parte desencadenante de debates y que ademas, tiene la oportunidad de de incluirse
como temas destacados en la agenda de los medios y luego asi generar impacto en la publica
(Vicente, 2009).

Rodriguez (2004) afirma que existen diferentes tipos de estudios, que aunque de esta misma

teoria, son diferentes debido a la o las agendas que relacionan.

La agenda de los medios, la agenda politica y la interrelacion entre estas es el principal interés

de esta investigacion, por tanto estos temas seran mas desarrollados que la agenda publica.
1.2.1.1. Agenda Setting mediatica

“Dentro de los estudios tradicionales, el primero es el llamado -agenda-setting de los medios-
ya que su principal variable reside en la medicion de un tema en cualquiera de los medios de

comunicacion” (Rodriguez, 2004, pp.17).
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Dearin y Rogers (1996) afirman que el proceso de la agenda mediatica comienza cuando un
tema aparece en la agenda de los medios de comunicacion. El estudio de esta agenda se hace
con un analisis de contenido (Ramirez, 2015), relacionando la importancia del tema con el
numero de noticias que aparecen sobre él, paginas que ocupa, tiempo dedicado, etc. El
proceso de mediacion de la agenda comienza seleccionando un tema y haciendo un
seguimiento de su cobertura en los medios dia tras dia, semanas, meses, e incluso afios
(Rodriguez, 2004).

“Mayoritariamente, los periodistas, a la hora de seleccionar temas prefieren aquellos que
sean actuales y novedosos antes que alargar y estirar los que ya ocupan durante tiempo
las portadas (Jamieson, 1992; Patterson, 1993). El aspecto novedoso de la noticia es uno
de los relacionados con el mencionado factor sorpresa que comenta Donsbach (1995)
dentro de los que engloban los factores de noticiosos o las propias caracteristicas de las
noticias. Ya Shulz (1976) sefial6 que estos factores son usados por los comunicadores

para la construccion de la realidad.” (Ramirez, 2004, pp.22).

Por lo general, el tema a tratar en la agenda siempre se relaciona con politica del pais en
general, aunque a estos se les han ido agregando otros aspectos conforme a la globalizacion
y a los estudios que han ido surgiendo con este tema (Ramirez, 2015).

1.2.1.2 Agenda Setting politica

Dearing y Rogers (1996) consideran que esta agenda representa la “llave maestra” de las
otras agendas ya que es la principal encargada de generar temas que, por su importancia
social y de caracter publico, influenciaran la agenda de los medios y por tanto, la del publico.
Por su parte, Bosso (1987) y Kingdom (1984) sefialan que historicamente el presidente de un
pais siempre ha ejercido influencia sobre el resto de agendas, a pesar de esto, este nunca

controlara ni sabréa qué dira la agenda publica o la mediatica sobre él.

Rodriguez (2004) enuncia que varios autores, reconocidos como clésicos en los enunciados
basicos de la teoria de la Agenda Setting (Lippmann, Park, Almond, etc.), no se centraron
tanto en esta agenda ya que la consideraron como un elemento particular e inherente dentro
de los medios de comunicacion. Sin embargo, autores contemporaneos (McCombs, Shaw,
Shanto, etc.) han preferido matizar las consecuencias que tienen las politicas institucionales

en el resto de agendas.
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A pesar de lo anteriormente descrito, no son muchos los estudios de Agenda-Setting que se
han centrado en esta agenda debido a su complejidad ya que son numerosas las variables que
hay que tener en cuenta, para determinar, incluso, cuales son los temas de interés para el

gobierno y su gabinete.

La Agenda Setting politica se distingue de las anteriores por centrarse en las respuestas y
propuestas que ofrecen los grupos politicos y las instituciones sociales sobre determinados
temas, que algunas veces, son respuesta de la presion ejercida por la agenda mediatica y
publica. Sin embargo, estas respuestas, a su vez, son objeto de debate publico; influyendo de

esta manera la agenda medidtica, iniciando asi, el proceso de opinién publica.

l EXPERIENCIA PERSONAL E INTERPERSONAL, COMUNICACION ENTRE ELITES Y A NIVEL INDIVIDUAL ]
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Fuente: Rogers, E. M. y Dearing, J. W. (1988). Agenda-setting research: Where has it been? Where is
it going? In J. A. Anderson (Ed.), Communication yearbook, 11 (p. 555-594). Newbury Park, CA: Sage.

1.3 Géneros periodisticos

El género informativo, segin la Katholische Universitat Eichstétt-Ingolstadt (s.f), se
caracteriza porque el periodista relata los acontecimientos sin opiniones ni juicios de valor,
describe los hechos con la mayor objetividad posible y sin interpretacion. Este género
responde a la realidad de lo que ha ocurrido. La noticia es el género informativo por
excelencia y es la base sobre la que se construye el periodismo informativo. Junto con la
entrevista, son los dos géneros que mas se identifican con el periodismo informativo. Ambos
deben contestar a las preguntas: qué, quien donde, como, cuando y por qué. La noticia es el
punto de partida de los géneros de opinion, pues un acontecimiento tiene un origen, unos
antecedentes y unas consecuencias, que seran analizadas mas tarde por periodistas en los
articulos de opinion. Ademas, es en los reportajes donde se amplia la informacion publicada

en ellas.
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Por su parte, el género periodistico de opinién tiene una principal relacion con la opinion
publica ya que segun Gomis (1990, citado en Santamaria 1990) la funcién de este género
periodistico es actuar como reflejo de la opinion publica en una sociedad democratica
respecto a temas publicos como la informacion para y sobre los gobernantes,
retroalimentacion de estos, la adopcion de medidas importantes por parte de estos y el
consenso. Sefala el autor que estos temas no son mas que etapas de una misma funcion:
formar una opinién pablica orientada hacia un determinado punto de vista. Rivadeneira (s.f
citado en Yanes 2004) agrega que, respecto a las columnas de opinidn, estas ofrecen al autor
la oportunidad de mostrarse como juez de un tema, en nombre de la opinion publica. Las
columnas de opinidn se caracterizan por su funcion interpretativa, y se define como un escrito
en el que una persona analiza, comenta, valora, explica e interpreta un hecho (Martinez,
1996). Por otro lado Yanes (2004) adiciona que el editorial es una modalidad del articulo por
medio del que se manifiesta publicamente la empresa propietaria de un periddico sobre
asuntos de trascendencia social o politica. Ya que este refleja la postura del medio ante un
acontecimiento publico. Segin Martinez (1996) el editorial enjuicia positiva 0 negativamente
los hechos, o trata de mostrar aspectos valorativos que se esconden mas alla de los datos que
se ofrecen objetivamente en las informaciones. Gutiérrez (1984) afirma que el editorial se
apoya en el ndcleo de la noticia para emitir la voz del periddico.

Por dltimo Ledn (1996) coincide con sefialar que columna y editorial tienen la misma
finalidad, que no es otra que analizar los hechos para orientar a los lectores y ayudarles a

formarse una opinion.

1.4 Medios de comunicacién impresos en Guatemala

Existen siete medios de comunicacién masiva impresa en Guatemala, segun la revista digital
Sala de Redaccion (2016). Entre ellos se encuentran Diario de Centro América y Prensa
Libre.

Segun su pagina oficial, Diario de Centro América fue fundado hace 137 afios. Es el diario
oficial de la Republica de Guatemala y diariamente ofrece a sus lectores informacion

actualizada de los hechos de Guatemala y el mundo, la publicacion de leyes y normas del
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pais que cobran vigencia, una seccion editorial en la que convergen opiniones que aportan a
la construccion de analisis y valoraciones, asi como entrevistas que muestran el pensamiento,
perfil y las propuestas de personajes nacionales y reportajes de fondo que amplian la
informacion noticiosa. Su publico objetivo es de nivel socioeconomico ABC+ “el segmento
poblacional con poder en toma de decisiones y con capacidad de consumo.” (Diario de Centro

América, 2017, Tarifarios). Diariamente circulan 5,000 ejemplares.

Por su parte, Prensa Libre se fundd el 20 de agosto de 1951. Es el diario privado de referencia
en el periodismo impreso guatemalteco, pese a no ser el de mayor circulacion. Actualmente

es un matutino, pero en sus primeros afios surgié como un proyecto vespertino.

“Prensa Libre es el nombre del diario matutino que hoy por hoy se ha convertido en una
casa editorial de amplio espectro, pues ademas de tener empresas que giran a su
alrededor para satisfacer sus propias necesidades empresariales, algunas también hacen

trabajos externos, principalmente para el gobierno.” (DOSES, 2013, pp. 52).

La circulacion promedio actual es de 115 mil ejemplares que se distribuyen en todo el
territorio guatemalteco, lo cual, lo convierte en el segundo diario con mayor circulacién en

el pais.

1.5 El discurso y su tratamiento

El discurso es una narracion que proviene de la literatura, pero también se materializa en la
vida cotidiana. Puede ser considerado como un medio de produccidn social que es llevado a
cabo por sujetos y transmitido por ellos hacia una poblacién determinada plasmando y

difundiendo distintas realidades con el objetivo de persuadir (Juarez, 2016).

“A menudo se describe al discurso de dos maneras: como una unidad particular de la lengua
(més alla de la oracion) y como una especializacion (en el uso de la lengua).” (Schiffrim,
2011, pp. 13).

Esta autora considera que las dos definiciones anteriores reflejan la diferencia entre el
paradigma formalista (estructuralista) y el funcionalista. Donde la formalista refleja la

estructura de la lengua (c6digo) como gramatica y la funcional se refiere a la estructura del
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habla como acto o evento. Schiffrim (2011) y Calsamiglia y Tusén (2014) indican que hablar
de discurso es, ante todo, hablar de una practica social, de una forma de accion entre las

personas gue se va articulando a partir de un uso lingtistico contextualizado.

“Los analisis estructurales se centran en el modo en que diferentes unidades lingiiisticas
funcionan con relacion de unas a otras... pero la relacion —entre el discurso y el contexto del

cual es parte— es lo que caracteriza los analisis funcionales.” (Schiffrim, 2011, pp. 6).

La investigacion analizo las atribuciones linglisticas que denoten subjetividad, proyectadas
en piezas del género informativo o de opinidn; por tanto, ambos paradigmas fueron tomados
en cuenta ya que se comprende que “la relacion texto-contexto no es independiente de otras
relaciones que presumiblemente mantienen la lengua y el contexto.” (Schiffrim, 2011, pp.
29). Sin embargo, debido al nivel de andlisis a realizar, el paradigma estructural sera

primordialmente utilizado.

Respecto al tratamiento discursivo, Zurbano y Gonzalez (2010) lo definen como la forma en
que los medios reflejan, producen y reproducen aspectos ligados a actitudes y posiciones
respecto a un tema, que luego poseen influencia en el comportamiento y perspectiva que las

personas expresan en relacion a ese mismo tema

Schiffrim (2011) agrega que asi como existen dos formas de definir discurso, también se
consideran dos formas de analizar el tratamiento discursivo que los medios ofrecen sobre un

tema.

En la forma estructuralista, se identifican constituyentes (unidades linguisticas mas
pequefias) que guardan una relacion particular entre si y que pueden co-ocurrir en un nimero
restringido de disposiciones (generalmente regidos por reglas). Por su parte, el analisis
funcionalista que es el estudio de la lengua en uso y que no solo tiene en consideracion las
reglas gramaticales, sino que también intenta describir la intencién que tuvo el autor al
momento de enunciar de esa manera, trata de descubrir la posicién desde la que habla el

emisor y las concepciones de su mundo que intenta difundir y por tanto, persuadir con ellas.

Por otra parte, Gallardo-Pauls y Enguix (2014) proponen tres estrategias fundamentales para
el andlisis del contenido en textos periodisticos y asi identificar la construccion del discurso

sobre ellos. Estas estrategias son: la estrategia de encuadre enunciativo, donde se analiza el
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acto ilocutivo del habla, es decir, la intencion del hablante al enunciar; la estrategia de
encuadre textual, la cual identifica si la estructura del texto narra o argumenta; por ultimo, la
estrategia de encuadre interactivo, la cual, se encarga de buscar mecanismos linguisticos de
atribucion discursiva que puedan ser interpretados como huellas de subjetividad y dialogismo

(sentimientos del que habla).

“La estrategia de encuadre enunciativo corresponde a la intencion comunicativa basica
del emisor, es decir, la ilocutividad de su acto de habla. Lo esperable en el discurso
periodistico es, obviamente, un predominio de actos representativos asociados a la
actividad de informar, pero también corresponde a esta estrategia transmitir la
ilocutividad expresiva de adhesion y discrepancia, es decir, de alabanza y ataque a una

u otra opcion politica.” (Gallardo-Pauls y Enguix, 2014, pp. 97)

El encuadre enunciativo plantea que el acto ilocutivo, es decir, la intencion por designio de
los medios informativos, como se esperaria, es informar. Sin embargo, al analizar la manera
en que se informa, se pueden encontrar aceptaciones o criticas basadas en la postura del que
emite, aunque también, podria ser neutra, como realmente deberia de ser. Argumentan,
ademas, que los titulares son las principales evidencias de estas posturas, ya que al ser
reducidos, obligan al periodista a representar solamente un encuadre del hecho. En la
investigacion que estos autores realizaron, pudieron comprobar que el 81% de los titulares
analizados tenian una postura neutral, sin embargo, pudieron identificar que 18% de estos
eran actos de ataque contra figuras politicas y el 1.7% eran actos de apoyo hacia los mismos.

“El encuadre del discurso politico depende también del tipo de estructura textual que
activa cada texto; las dos modalidades béasicas, narracién y argumentacion, arrastran
serie de asociaciones cognitivas cuya movilizacion resulta muy importante en el discurso
de los actantes politicos, pero que en el periodismo politico esta condicionada por cada

género en concreto.” (Gallardo-Padls y Enguix, 2014, pp. 103)

Gallardo-Pauls y Enguix (2014), en el encuadre textual, afirman que los géneros informativos
son, por naturaleza, de encuadre narrativo y que en los géneros de opinién, es mas frecuente
encontrar textos que apelan a estructuras claramente argumentativas. Sin embargo, es
necesario asegurar esta relacion en el analisis de la pieza, ya que el que estas funciones no se

realicen de esta manera, también podria considerarse como un elemento importante.
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Por otra parte, debido a las notas informativas, deben pertenecer al encuadre narrativo, estos
autores mencionan que existen diferentes niveles de narratividad, entre los cuales se

encuentra el relato, siendo este mas profundo que la exposicion de los hechos.

Por altimo, la estrategia del encuadre a nivel interactivo, se refiere a la intertextualidad, lo
que el periodista considera importante destacar del discurso del actor politico. Este se

evidencia principalmente en las fuentes citadas para la construccion del texto.

La enunciacién incrustada, supone en el periodismo el permiso de mantenerse implicitamente
ya que por medio de estas pueden referirse estrategias intencionales de “ataques o alabanzas”,

es decir, permitir expresar valores de subjetividad difuminados.

“Recurrir a la estrategia de encuadre intertextual supone inhibir la propia voz para dejar
hablar al protagonista de la noticia, una inhibicion que correlaciona con la objetividad

periodistica”. (Gallardo-Pauls y Enguix, 2014, pp. 104)

Lo anterior aplica en su totalidad al género informativo, que es donde la enunciacién de
fuentes se utiliza para el complemento de la nota. Sin embargo, en el género de opinidn, esta

exposicion de posturas puede darse sin necesidad de una cita.

2. Seguridad Alimentaria y Nutricional
El concepto de Seguridad Alimentaria surge en la década de los 70's basado en la produccion
y disponibilidad alimentaria a nivel global y nacional. Con el paso del tiempo, mas elementos
fueron agregados. En los afios 80, se afiadio la idea del acceso, tanto econémico como fisico.
Por otra parte, en década del 90, se lleg6 al concepto actual que incorpora la inocuidad y las
preferencias culturales, y se reafirma la Seguridad Alimentaria como un derecho humano
(FAO, 2011).

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAQO), desde

la Cumbre Mundial de la Alimentacién (CMA) de 1996, agrega sobre el tema que:

"a nivel de individuo, hogar, nacion y global, se consigue cuando todas las

personas, en todo momento, tienen acceso fisico y econémico a suficiente
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alimento, seguro y nutritivo, para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus

preferencias, con el objeto de llevar una vida activa y sana”. (FAO, 1996, pp. 2)

Por su parte, el Instituto de Nutricion para Centroamérica y Panama (INCAP), define la

Seguridad Alimentaria Nutricional (SAN) como:

"el estado en el cual todas las personas gozan, en forma oportuna y permanente,
de acceso fisico, econémico y social a los alimentos que necesitan, en cantidad y
calidad, para su adecuado consumo Yy utilizacion bioldgica, garantizandoles un
estado de bienestar general que coadyuve al logro de su desarrollo.” (INCAP, s,f,

index)

En Guatemala, la Ley Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (2005), la define
como el derecho que posee toda persona a tener acceso fisico, econémico y social, oportuna
y permanentemente, a una alimentacion adecuada en cantidad y calidad, con pertinencia
cultural, preferiblemente de origen nacional, asi como su adecuado aprovechamiento
bioldgico, para mantener una vida saludable y activa. Esta se compone por cuatro pilares

basicos.

Esta es la definicidn sobre la cual se trabajé esta investigacion.

2.1 Pilares de la SAN

Segun UNICEF (2016), la SAN se compone de cuatro pilares que son la disponibilidad,
acceso, consumo Yy aprovechamiento bioldgico de los alimentos. Esta fuente fue la utilizada

para la definicién de cada uno de ellos.

La disponibilidad de alimentos se refiere a la cantidad y variedad de alimentos con que cuenta
una persona, hogar, comunidad, municipio, departamento, region o pais. Ademas de la
variedad y cantidad de alimentos producidos en el territorio o comunidad, tiene en
consideracion los alimentos que se compran fuera de la comunidad o territorio, la presencia
de plazas 0 mercados asi como sus condiciones; el contar con suficiente tierra fértil, suficiente

agua y mantenimiento de estas, el almacenamiento adecuado de los alimentos y la asistencia

22



técnica a nivel comunitario para el aumento y diversificacion de la produccién también son

parte de este pilar.

Por otro lado, el acceso a los alimentos es considerado como la posibilidad que tienen los
individuos o familias para adquirir los alimentos, ya sea por medio de su capacidad para
producirlos o comprarlos 0 mediante transferencias o donaciones. Este pilar considera el
acceso a empleos y a actividades generadoras de ingresos, también que los precios de los
alimentos basicos que consume la poblacion sean accesibles. Adicionalmente, analiza el
acceso a creditos para invertir en actividades de produccion (aqui se evalta las condiciones
en que se realizan estos y a quiénes les es aprobado), los recursos para comprar o alquilar
tierra, la ayuda alimentaria y la utilizacion del dinero para comparar alimentos cuando estos

no se estén produciendo en el lugar.

Es importante destacar la diferencia principal entre los dos pilares anteriores. Mientras que
el pilar de la disponibilidad se enfoca en la existencia de los alimentos en distintos niveles
territoriales, el pilar del acceso, se interesa por que el individuo tenga la capacidad de

adquirirlos mediante la compra o producirlos por su cuenta.

El tercer pilar de la SAN es el consumo de alimentos. Este se refiere a la capacidad de la
poblacién para decidir adecuadamente sobre la forma de seleccionar, almacenar, preparar,
distribuir y consumir alimentos a nivel individual, familiar o comunitario. Se enfoca en el
patron de consumo alimentario local, los tipos de alimentos consumidos, el numero de
comidas al dia, la frecuencia de consumo de cada alimento, los alimentos que se consumen
0 no dependiendo de las creencias, las escuelas saludables que apoyan la implementacién de
alimentacion escolar, el evitar el consumo de comida o bebidas chatarra, la participacién e
implementacidn de actividades educativas en el manejo, preparacién y consumo de alimentos

y la distribucion intrafamiliar de los mismaos.

Por ltimo, la utilizacion o, también llamado, aprovechamiento bioldgico de los alimentos es
la condicion de salud del propio organismo para aprovechar al maximo todas las sustancias
nutritivas que contienen los alimentos. Considera a los nifios con bajo peso para su edad, los
casos de diarrea en nifios, las coberturas de vacunacion de estos y de mujeres en edad fértil,

el numero de muertes en la comunidad y sus cusas (relacionadas con la desnutricion), la
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disposicion y manejo de la basura en la comunidad para la prevencion de enfermedades, la
eliminacién de vectores de enfermedades como ratas, moscas o0 zancudos y las charlas

educativas en salud, nutricion e higiene.

En este pilar, expresa FAO (2011) es donde se relacionan los conceptos de desnutricion
aguda, cronica y global. La desnutricion aguda se refiere a la deficiencia de peso por altura,
delgadez extrema resultante de una pérdida de peso asociada con periodos recientes de
hambruna o enfermedad que se desarrolld6 muy rapidamente y es limitada en tiempo. La
desnutricion crénica es el retardo de altura para la edad, estd asociada a situaciones de
pobreza y relacionada con dificultades de aprendizaje y menos desempefio econémico. Por

ultimo, la desnutricion global es la deficiencia de peso para la edad.

2.2 Soberania Alimentaria

Via Campesina (citado en FAO, 2011), principal promotor del concepto de soberania
alimentaria, lo define como:

“el derecho de los pueblos, las naciones o las uniones de paises a definir sus
politicas agricolas y de alimentos, sin ningtn dumping frente a paises terceros.
La soberania alimentaria organiza la produccion y el consumo de alimentos
acorde con las necesidades de las comunidades locales, otorgando prioridad a la
produccién para el consumo local y doméstico. Proporciona el derecho a los
pueblos a elegir lo que comen y de qué manera quieren producirlo... Reconoce
asi mismo los derechos de las mujeres campesinas. La gente sin tierra, el
campesinado y la pequefia agricultura tienen que tener acceso a la tierra, el agua,
las semillas y los recursos productivos asi como a un adecuado suministro de
servicios publicos. La soberania alimentaria y la sostenibilidad deben constituirse
como prioritarias a las politicas de comercio.” (Via Campesina, citado en FAO,

2011, pp. 3).

Por su parte, De la Roca (2014) explica que el uso del término soberania alimentaria,
en lugar de seguridad alimentaria, se determina porque este enfatiza sobre el

reconocimiento de la diversidad de los pueblos y recalca lo importante que es
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aprovechar y reconocer ese contexto en el ambito alimentario. Ademas, argumenta,
existen practicas ancestrales y lineamientos al interior de las comunidades que los

pueblos indigenas poseen y que se deben rescatar y practicar.

A pesar de lo anteriormente descrito sobre la soberania alimentaria y las implicaciones
en la cultura de los pueblos, la Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional (2005) no
evidencia el respeto a la cosmovision de estos. Sobre este tema, la ley expresa: “el
Estado de Guatemala define soberanamente la modalidad, época, tipo y calidad de la
produccion alimentaria, en forma sostenida y con el menor costo ambiental y garantiza
la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacidon guatemalteca” (Decreto numero

32-2005, pp. 19).

La Soberania Alimentaria es un derecho de todo individuo y esta respaldada en la ley de SAN
Decreto 32-2005 en su articulo 4.

2.3 Instrumentos que protegen el derecho a la alimentacion

Dentro de los instrumentos internacionales que protegen el derecho a la alimentacién se
encuentran, la Declaracién Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, la Convencion de los Derechos del Nifio y los

Obijetivos de Desarrollo Sostenible.
El articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos (2015) expone que:

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.”

(Declaracion Universal de Derechos Humanos, 2015, pp. 52)

Por otro lado, dentro de los instrumentos nacionales que protegen el derecho a la alimentacion
se encuentran la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la Ley General de

Descentralizacion, la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, el Cédigo Municipal,
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los Acuerdos de Paz, el Codigo de Salud, la Politica de la SAN y la Ley del Sistema Nacional
de la SAN.

El articulo 99 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala (1993) expresa que
“el Estado velara porque la alimentacion y nutricion de la poblacion retina los requisitos
minimos de salud. Las instituciones especializadas del Estado deberan coordinar sus acciones
entre si 0 con organismos internacionales dedicados a la salud, para lograr un sistema
alimentario nacional efectivo.” (Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, 1993,

seccidn septima).

Ante el derecho a la alimentacion, FAO (2011) considera que es necesario hacer la distincion

entre estar protegidos contra el hambre y el derecho a una alimentacion adecuada.

“El primero de estos derechos es fundamental. Significa que el Estado tiene la obligacion
de asegurar, por lo menos, que las personas no mueran de hambre. Como tal, esta
intrinsecamente asociado al derecho a la vida. Ademas, no obstante, los Estados deberian
hacer todo lo posible por promover un disfrute pleno del derecho de todos a tener
alimentos adecuados en su territorio, en otras palabras, las personas deberian tener
acceso fisico y econémico en todo momento a los alimentos en cantidad y de calidad

adecuadas para llevar una vida saludable y activa.” (FAO, 2011, pp. 3)

2.4 Inseguridad Alimentaria y Nutricional y Vulnerabilidad

La Inseguridad Alimentaria y Nutricional (INSAN) es la situacién en la cual las personas
carecen de capacidades para tener acceso fisico, econémico o social, a una alimentacion
adecuada en cantidad y calidad, asi como a un buen aprovechamiento biol6gico, que limita

su desarrollo (Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional, 2012).

Por otra parte, la vulnerabilidad a INSAN se define como la probabilidad de una disminucion
aguda del acceso a alimentos o de los niveles de consumo, debido a riesgos ambientales,

econdmicos o sociales y a una reducida capacidad de respuesta (Pérez, 2016).
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“En el contexto real la mayoria de las familias viven condicion de vulnerabilidad debido
a una serie de problematicas tales como la falta de conocimientos en temas de SAN, la
pobreza, pobreza extrema, la falta de una planificacion familiar conduce a que muchas
familias no cuentan con los recursos econémicos, materiales, para la compra de
productos alimenticios y nutritivos que satisfaga las necesidades basicas de las familias,
de esta manera no se cumple con los cuatro pilares de la SAN, y se recurre a hacer

vulnerables de la INSAN” (Pérez, 2016, pp 86).

La situacion de vulnerabilidad se establece mediante el anlisis de la situacion alimentaria
definida a través del estudio de la disponibilidad, el acceso, consumo y aprovechamiento
bioldgico de los alimentos, més el andlisis de las diferentes amenazas provenientes del medio
ambiente a la que estan expuestas esas poblaciones (Secretaria de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, 2012).

2.5 Situacion de la SAN en Guatemala

El 46.5% de los nifios menores de cinco afios en Guatemala sufren de desnutricion crénica
y, por tanto, de inseguridad alimentaria y nutricional permanente. La region mas afectada por
esta problematica en el pais, es la region noroccidente, es decir, los departamentos de Quiché
y Huehuetenango; siendo este Gltimo el departamento con mayores indices de desnutricion
global en el pais, con el 21.4% (Segeplan, 2015).

Dentro del marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) Guatemala se propuso,
en el primer objetivo “erradicar la pobreza extrema y el hambre”, el reducir a la mitad, entre
1990 y 2015, el porcentaje de personas que padecen hambre, entre ellos, la cantidad de nifios
menores de cinco afios con desnutricion cronica y global. Respecto a los resultados, la
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (Segeplan) comentd
“Guatemala ha realizado esfuerzos por alcanzar esta meta y, de hecho, se alcanzo
parcialmente, pues el pais redujo a la mitad la proporcion de nifios menores de 5 afios con
peso inferior al normal para su edad (desnutricion global)” (Segeplan, 2015, pp. 101). El
autor considera que su meta fue “parcialmente” cumplida ya que a pesar del avance en

desnutricion global, en el estudio también se revel6 el retroceso en la reduccion de la pobreza,
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una de las causas directas de esta problematica. Ademas, el indicador sobre prevalencia de

subalimentacion quedo6 a ocho puntos porcentuales de alcanzar la meta.

Respecto a desnutricion cronica, Guatemala también se propuso la reduccion, a la mitad, de
la proporcién de nifios y nifias menores de 5 afios con este padecimiento. A diferencia del
objetivo anterior, este no se cumplid, quedando 19 puntos porcentuales debajo de la meta. La
justificacion que el gobierno ofrecié respecto a este indicador fue que la desnutricién debe
erradicarse entendiendo que el derecho a la alimentacion debe realizarse en un contexto de
seguridad alimentaria y de lucha contra la desigualdad, contexto que no se estaba logrando
(Segeplan, 2015, pp. 101).

Segun UNICEF (2011), consecuencias de la desnutricidn crénica en nifios menores de cinco
afios es la mortalidad provocada por infecciones gastrointestinales y respiratorias, las cuales
pueden prevenirse con la lactancia materna exclusiva antes de los 6 meses de vida, ya que el
lactante no necesita ningin otro alimento porque la leche materna le aporta todos los
nutrientes necesarios, estimula el funcionamiento del sistema inmunoldgico, le protege

contra la diarrea y las infecciones respiratorias agudas y mejora su respuesta a las vacunas.

Esta fuente afirma que en los paises en vias de desarrollo, como Guatemala, Unicamente el

37% de los nifios menores de 6 meses son amamantados de forma exclusiva.

Respecto a la situacion de estas enfermedades en Guatemala, Segeplan (2015) expone: “Las
enfermedades de mayor prevalencia en la infancia se monitorean por medio de los sistemas
rutinarios de vigilancia del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS) y las

encuestas periddicas de salud” (Segeplan, 2015, pp. 174).

La Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil (ENSMI) 2008-2009, citado en Segeplan
(2015), corrobora la alta prevalencia de infecciones respiratorias agudas que aln se registra
en el pais, para esa medicion, el 20.1% de nifios y nifias menores de 5 afios habia padecido
de tos y respiracion agitada en las ultimas dos semanas previas al Informe Final de los ODM.

Esta prevalencia es mayor entre poblacion rural, indigena.

Para atender estas patologias, el MSPAS ha disefiado un programa de atencion especifico

que define lineamientos de prevencion y atencion integral segun ciclo de vida, incluyendo a
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la nifiez. Las enfermedades que a lo largo de los afios han representado una mayor proporcion
de las defunciones en la nifiez son las neumonias y las diarreas. “Ambas causas, de tipo
transmisible, junto con las de tipo carencial (desnutricion), han registrado una mayor
disminucidn en el grupo de la nifiez a lo largo de buena parte de los afios de vigencia de la
agenda de los ODM” (Segeplan, 2015, pp. 174).

A pesar de la problemética descrita anteriormente, segun el medio digital Brajula (2016), la

SAN no es un tema que se presente de manera permanente en la opinién publica.

2.6 Acciones y estrategias para la reduccion de la desnutricion cronica en Guatemala

La situacion de desnutricidn crénica, y por tanto de INSAN, que padece el pais ha sido foco
de atencion del Estado y diversas instituciones tanto nacionales como internacionales. Entre
las mas recientes se encuentran la Ventana de Oportunidades de los 1,000 dias, el Pacto
Hambre Cero vy, la accion del gobierno actual, bajo la direccion de Jimmy Morales, la

Estrategia Nacional para la Prevencion de Desnutricion Cronica 2016-2020.
2.6.1 Ventana de Oportunidades de los Mil Dias

Esta estrategia se deriva de la iniciativa Scalling Up Nutricion (SUN), un consenso
internacional, endosado por numerosas organizaciones de Naciones Unidas, ONG,
universidades y centros de pensamiento, para tener un impacto real en los indicadores de
desnutricion cronica y aguda, y el Plan para Reduccion de la Desnutricion Crénica (PRDC),
formulada por el ingeniero Andrés Botran (UNICEF, 2016).

El periodo gestacional (270 dias) y los primeros dos afios de vida (730 dias) son los mas
importantes en términos de desarrollo mental, fisico y emocional de la nifiez, y ese periodo
es lo que se llama “Ventana de oportunidades de los Mil Dias”. Durante esta etapa se forma
el ser humano y es en este momento en el que se puede lograr un impacto real en la

disminucion de la desnutricion cronica infantil (Unicef, 2016).

Las intervenciones en el marco de la Ventana de los 1,000 dias son la promocién y apoyo de

la lactancia materna, el mejoramiento de la alimentacion complementaria a partir de los seis

29



meses de edad, el mejoramiento de practicas de higiene, la suplementacion de vitamina A, la
suplementacion de Zinc terapéutico, la provision de micronutrientes en polvo, la
desparasitacion y vacunacion de nifios y nifias, la suplementacion de Hierro y Acido Félico
para prevencion o tratamiento de la anemia en mujeres embarazadas, la prevencion de la
deficiencia de Yodo, a través de la sal yodada y la fortificacion de micronutrientes a los

alimentos basicos.

Estas estrategias han sido incluidas en las estrategias nacionales para la erradicacion de esta

problematica, como el Pacto Hambre Cero y la Estrategia Nacional 2016 — 2020.
2.6.2 Pacto Hambre Cero

El Plan del Pacto Hambre Cero fue la ruta del Gobierno del Presidente Otto Pérez Molina

para hacer operativo el Pacto desde el Organismo Ejecutivo.

El Pacto Hambre Cero hace una distincion entre el “pacto” y el “plan” siendo el Pacto
Hambre Cero el movimiento nacional para erradicar el Hambre. “Un Pacto de todos los
sectores del Estado de Guatemala” (Sesan, 2012, pp. 10).Y el Plan del Pacto Hambre Cero
es el instrumento del Gobierno para operar dicho Pacto, el cual, tiene especial énfasis en la

Ventana de Oportunidades de los Mil Dias.

“Es la concrecidn politica y operativa del Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (PESAN) 2012-2016. El plan es el instrumento que pretende enfrentar las
causas inmediatas que producen el flagelo, asi como las raices estructurales que las
determinan y que estan relacionadas con la pobreza y la ausencia de desarrollo. Posee
dos grandes propositos: Enfrentar el hambre cronica y prevenir y mitigar el hambre
estacional.” (Plataforma de Seguridad Alimentaria y Nutricional, 2017 — Plan del Pacto

Hambre Cero)

Segun Unicef (2016), los componentes directos del plan fueron la provision de servicios
basicos de salud y nutricion a la poblacion vulnerable, la promocién de la lactancia materna
y alimentacion complementaria, la educacion alimentaria y nutricional, los alimentos
fortificados y la atencion a poblacion vulnerable a INSAN. Los componentes de viabilidad y

sostenibilidad fueron el mejoramiento de ingresos y economia familiar, el agua y
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saneamiento, la gobernanza local en SAN, las escuelas saludables, el hogar saludable y la
alfabetizacion. Ademés, sus ejes transversales fueron la coordinacién intra e
interinstitucional, la comunicacion para la Seguridad Alimentaria y Nutricional, la
participacion comunitaria, la equidad de género e interculturalidad, los sistemas de

informacion en SAN vy el sistema de monitoreo y evaluacion.

Entre los resultados esperados, segun la Plataforma de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(2017) se encontraban el reducir el hambre crénica infantil entre 2012 y 2015 y prevenir y
mitigar el hambre estacional, lo que significaba evitar las muertes por desnutricion aguda,

especialmente durante los meses mas criticos del periodo anual del hambre estacional.

Para la presentacion de sus resultados oficiales, segun Sesan (2014), la muestra se basé los
4725 hogares encuestados de los 166 municipios priorizados (provenientes de los
departamentos de Huehuetenango, Quetzaltenango, San Marcos, Quetzaltenango,
Totonicapan, Solold, Quiché y Las Verapaces), de los cuales, 29% fue categorizado como

urbano y 71% como rurales.

En referencia al aumento o disminucion de la desnutricion crénica, segin Sesan (2015), el
Pacto Hambre Cero presentd una disminucion de 1.7 puntos porcentuales en relacion al
informe de 2012, es decir, este indicador pasé de 59.9% en el afio 2012 a 58.2% en el 2014.
Sin embargo, Prensa Libre (2016) y la Alianza por la Nutricion expusieron que los resultados
de este plan no presentaron avances significativos en la reduccién de esta problematica.

Ademas, ambos criticaron que los resultados no se presentaron de una manera publica.
Entre otros resultados del informe se encuentran:

“En la segunda encuesta se encontr6 una prevalencia de anemia de 29.9%
entre la poblacion cuya edad estaba entre seis y 59 meses. En la primera encuesta

, la prevalencia encontrada fue de 34.4%”.(Sesan, 2014, pp. 31).

“Entre las mujeres en edad fértil, no embarazadas, se encontr6 que
48.5% presentaban sobrepeso. Esta cifra tiene a ser superior a la observada en la

primera encuesta (45.2%)”. (Sesan, 2014, pp. 32)
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“La prevalencia de anemia entre las mujeres en edad fértil evaluadas

en esta segunda encuesta fue de 15.9%, con tendencia a tasas

superiores en areas rurales en contraste con areas urbanas.

El comportamiento general sigue siendo similar a lo observado en la primera encue
sta. (Sesan, 2014, pp. 32)

“El 38% de los hogares estaban consumiendo sal sin fortificar, 60%
consumian sal cuyo nivel de fortificacion se encontraba dentro de los
rangos  normativos, 'y 11% de las muestras de sal contenian niveles
superiores a lo normativo de fortificacion con yodo en el pais”. (Sesan, 2014, pp.
32)

Como se puede observar en los resultados anteriormente descritos, estos no reflejan los

objetivos de la investigacion.
2.6.3 Estrategia Nacional para la Prevencién de la Desnutricion Croénica 2016-2020:

Como medida para contrarrestar la problematica de la SAN, el gobierno actual, bajo la
direccion de Jimmy Morales, presentd en el mes de marzo del afio 2016 la Estrategia
Nacional para la Prevencion de la Desnutricién Cronica 2016-2020, que tiene como objetivo
la disminucion en un 10% de la desnutricion crénica en los préximos cuatro afios (SESAN,
2016).

Las acciones principales de la estrategia, segin SESAN (2016) son, en el primer nivel de
atencion, el mejorar flujos de informacion, ampliar cobertura de servicios, fortalecer personal
de atencion y mejorar logistica de insumos. Respecto al agua y saneamiento, el canalizar
inversion municipal, lograr sistemas socialmente sostenibles y crear cultura de uso del agua.
En relacion a la disponibilidad de alimentos e ingresos y economia familiar, el introducir
proteina a la dieta y fortalecer extension agricola. Por ultimo, en el eje de cambio de
comportamiento, el establecer modelo de abordaje y generar cambios a todo nivel. Entre las
lecciones aprendidas del plan del gobierno anterior, sobre las que se fundamenta este plan se
encuentran: el cambio de comportamiento es clave desarrollarlo a todo nivel, es indispensable
el involucramiento de toda la sociedad y la generacidn de alianzas, el agua y saneamiento

juegan un papel preponderante, todas las intervenciones tienen que llegar al mismo nifio
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menor de 2 afios y a su hogar, es clave transparentar todos los procesos para lograr una gestion

efectiva.

El 4 de marzo de 2016 se realizd la presentacion de esta estrategia. Esta estrategia, pero
principalmente este dia, seran de interés para este trabajo de investigacion ya que se analizard

tanto cuantitativa como cualitativamente su cobertura mediatica.

Segun la Plataforma de Seguridad Alimentaria y Nutricional (2017), esta estrategia Se prevé
beneficiar a un total de 401,887 menores de dos afios y a 1, 515,530 mujeres en edad

reproductiva.

A un afo de la presentacion de la estrategia, aun no se han hecho evidentes los resultados ni

monitoreos oficiales de esta a la poblacion guatemalteca.

Las diversas teorias presentadas con anterioridad se aludieron con el objetivo de respaldar
este trabajo de investigacion y de orientar en la interpretacion de los datos obtenidos. La
Seguridad Alimentaria y Nutricional es una problematica constante y creciente en
Guatemala, por tanto, fue necesario indagar si los medios de comunicacién cumplen la
funcién de informar adecuadamente sobre el tema asi como examinar el peso en agenda
mediatica que le dedican. Esto con la intencién de evaluar la visibilidad que la problematica
posee Yy los intentos que han dedicado para su solucién.
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Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN), segun la Ley Nacional de SAN en Guatemala
(2005), es el derecho que posee toda persona a tener acceso fisico, econémico y social,
oportuna y permanentemente, a una alimentacion adecuada en cantidad y calidad, con
pertinencia cultural, preferiblemente de origen nacional, asi como su adecuado
aprovechamiento biolégico, para mantener una vida saludable y activa. Esta se conforma por
cuatro pilares: disponibilidad de alimentos, acceso a los alimentos, consumo de alimentos y
utilizacion o aprovechamiento biologico de los alimentos. Este derecho esta garantizado y
protegido tanto por instrumentos internacionales, como la Declaracion de Derechos
Humanos, como por instrumentos nacionales, Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, entre otros.

Segun SEGEPLAN (2015), el 46.5% de los nifios menores de cinco afios en Guatemala
sufren de desnutricién cronica y, por tanto, de inseguridad alimentaria y nutricional. La
region mas afectada por esta problemética en Guatemala, es la regién noroccidente, es decir,
los departamentos de Quiché y Huehuetenango; siendo este Gltimo el departamento con

mayores indices de desnutricion global en el pais, con el 21.4%.

Sin embargo, segun el medio digital Brajula (2016), la SAN no es un tema que se presente
de manera permanente en la opinion publica, a pesar de que son los medios de comunicacién
actores importantes en la legitimacion o desvaloracién de las problematicas sociales (Arroyo,
2011).

Freidenberg (s.f) argumenta que esta falta de permanencia mediatica sucede en los medios
de comunicacion privados ya que estos definen su agenda en funcion logica del mercado, es
decir, segun sea su capacidad de venta. Por otra parte, “cuando son de propiedad publica,
actlan como instituciones del Estado que transmiten una determinada politica publica y
muchas veces se convierten en vehiculos de lo que el gobierno de turno quiere que los

ciudadanos conozcan” (Freidenberg, s.f, pp.1).

Como medida para contrarrestar la problematica de la SAN, el gobierno actual, bajo la
direcciéon de Jimmy Morales, presenté en marzo de 2016 la Estrategia Nacional para la

Prevencion de la Desnutricion Cronica 2016-2020, que tiene como objetivo la disminucion
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en el 10% de la desnutricion cronica en los proximos cuatro afios (SESAN, 2016). Esta, por
su impacto en la esfera social y como accion de una entidad estatal, dos de los componentes
de la opinion publica (Azurdia, 2012); debid haber generado cobertura mediatica y por tanto,
opinién publica. Segun McCombs citado en Petrone (s.f), los medios de comunicacion tienen
la capacidad de influenciar el establecimiento de los temas de interés publico. Estos ademas,
establecen su jerarquia y orientan las actitudes, opiniones y comportamientos de las personas

a quienes se dirigen o informan.

Por lo anteriormente descrito y para conocer la manera como la SAN fue dada a conocer por
los medios de comunicacion durante y a partir de la presentacion de la Estrategia Nacional,
surgid la necesidad de preguntarse ¢como fue el tratamiento discursivo que Prensa Libre y
Diario de Centro América dieron al tema de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) de

marzo 2016 a marzo 2017?
2.1 Objetivos:
General

e Describir el tratamiento discursivo que Prensa Libre y Diario de Centro América
dieron al tema de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) de marzo del 2016 a
marzo del 2017.

Especificos

e Establecer el nivel de cobertura y abordaje que la SAN tuvo en la agenda de Diario
de Centro América y Prensa Libre de marzo 2016 a marzo 2017, determinando cuél
de los pilares referentes a la SAN es abordado con mayor frecuencia.

e Determinar la incidencia que la Estrategia Nacional para la Prevencion de la
Desnutricion Crénica en Guatemala (2016-2020) ha tenido en la agenda mediatica de
estos medios, cuantificando el seguimiento que se la ha dado a la misma durante el
primer afio de ejecucion.

e Establecer el encuadre enunciativo, textual e interactivo que presentan las notas
informativas y de opinidn sobre el tema de SAN, analizando con mayor profundidad

las que tengan como idea principal la Estrategia Nacional.
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e Analizar los argumentos con que se trata la SAN en estos medios y confrontarlos con

los espacios dedicados a estos.

2.2 Variables:

Conceptual:

— Tratamiento discursivo:

Forma en que los medios reflejan, producen y reproducen aspectos ligados a actitudes y
posiciones respecto a un tema, que luego poseen influencia en el comportamiento y
perspectiva que las personas expresan en relacion a ese mismo tema (Zurbano y Gonzélez,
2010).

— Seguridad Alimentaria y Nutricional:

Derecho que tiene toda persona a tener acceso fisico, econdmico y social, oportuna y
permanentemente, a una alimentacion adecuada en cantidad y calidad, con pertinencia
cultural, preferiblemente de origen nacional, asi como su adecuado aprovechamiento
bioldgico, para mantener una vida saludable y activa. Esta se conforma por cuatro pilares, lo
cuales (segun UNICEF, 2016) son:

e Disponibilidad de alimentos: cantidad y variedad de alimentos con que cuenta una

persona, hogar, comunidad, municipio, departamento, region o pais.

e Acceso a los alimentos: Es la posibilidad que tienen los individuos o familias para
adquirir los alimentos, ya sea por medio de su capacidad para producirlos o

comprarlos 0 mediante transferencias o donaciones.

e Consumo de alimentos: capacidad de la poblacion para decidir adecuadamente sobre
la forma de seleccionar, almacenar, preparar, distribuir y consumir alimentos a nivel

individual, familiar o comunitario.

e Utilizacion o aprovechamiento biolégico de los alimentos: Condicion de salud del
propio organismo para aprovechar al maximo todas las sustancias nutritivas que

contienen los alimentos.
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Operacional:
— Tratamiento discursivo:

Para fines de esta investigacion se utilizaron las categorias propuestas por Zurbano y

Gonzélez (2010) que son:
e Cantidad de noticias sobre el tema
e Seccion donde se ubican esas noticias
e Tamaiio de la publicacion
o Menos de media pagina
o Media pagina
o Mas de media pégina
o Una pagina o mas
e Dimension discursiva (Propuesta de Gallardo-Pauls y Enguix (2014):
o Encuadre enunciativo
= Relaciones léxicas que determinan la intencion del hablante
e Ideas principales y secundarias

e Posicion evidenciada (*A favor: la nota describe elementos
positivos en relacion al suceso. *En contra, las ideas centrales
se enfocan en sucesos negativos relacionados al suceso.

*Neutral, solamente describe el fendmeno)
e Exposicion del tema como derecho humano
e Enunciacion de SAN o inSAN
o Encuadre textual:

= Estructura basica del texto, puede ser:
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e Narrativa (describe, explica, brinda ejemplos, cifras,

contextualiza o hace referencia a consecuencias, soluciones)

e Argumentativa (presenta argumentos validos, respaldados con

evidencia)
o Encuadre interactivo:

= Mecanismos linguisticos de atribucidn discursiva que pueden ser

interpretados como huellas de subjetividad y dialogismo
e Fuentes
e Documentacion fotografica o imagenes
e Sucesos de la cotidianeidad relacionados con el tema
— Seguridad Alimentaria y Nutricional:

Para fines de esta investigacion se tomo en cuenta la SAN (0 inSAN, segln sea el caso) en
la mencidn o tratamiento de alguno de sus pilares o componentes que (segin UNICEF, 2016)

son:
e Disponibilidad de Alimentos:

o Variedad y cantidad de alimentos producidos en el territorio o0 comunidad asi

como los alimentos que se compran fuera de la comunidad o territorio
o Presencia de plazas 0 mercados asi como sus condiciones
o Contar con suficiente tierra fértil
o Suficiente agua y mantenimiento de las fuentes de agua
o Suficientes bosques y plantas nativas
o Suficientes animales silvestres

o Almacenamiento adecuado de los alimentos
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O

Asistencia técnica a nivel comunitario para el aumento y diversificacion de la

produccion

e Acceso a los Alimentos:

O

@)

Acceso a empleos y a actividades generadoras de ingresos
Precios accesibles de los alimentos basicos que consume la poblacion

Acceso a creditos para invertir en actividades de produccién (analizar las

condiciones y a quiénes)

Recursos para comprar o alquilar tierra

Dinero gue envian familiares u otras personas de otros paises
Ayuda alimentaria

Utilizacion del dinero para comparar alimentos cuando estos no se estén

produciendo en el lugar

e Consumo de Alimentos:

Patron de consumo alimentario local

Tipo de alimentos consumidos

Numero de comidas al dia

Frecuencia de consumo de cada alimento

Alimentos que se consumen o no dependiendo de las creencias

Précticas de lactancia materna y alimentacion infantil

Escuelas saludables que apoyan la implementacion de alimentacion escolar
Evitar el consumo de comida o bebida chatarra

Participacion e implementacion de actividades educativas en el manejo,

preparacion y consumo de alimentos
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o Conocimiento y reconocimiento de alimentaos fortificados con vitamina A,

Yodo, Hierro, y Acido félico; asi como su utilidad
o Distribucién intrafamiliar de los alimentos
e Aprovechamiento bioldgico de los alimentos:
o Nifios con bajo peso para su edad
o Casos de diarrea en nifios
o Coberturas de vacunacion de nifios y mujeres en edad fertil

o Numero de muertes en la comunidad y sus cusas (relacionadas con la

desnutricion)

o Disposicion y manejo de la basura en la comunidad para la prevencion de

enfermedades
o Eliminacion de vectores de enfermedades como ratas, moscas o zancudos
o Charlas educativas en salud, nutricion e higiene
o Mujeres embarazadas y su cuidado

o Presencia de comadronas adiestradas para disminuir riesgos en el embarazo,

parto y postparto
2.3 Alcances y limites

Se tomo6 en cuenta un medio de comunicacion impresa con mayor difusion en el territorio
guatemalteco, Prensa Libre (DOSES, 2013); también se considerd el diario oficial de la
Republica de Guatemala, el Diario de Centro América. De estos, solamente fueron unidades
de analisis las notas pertenecientes al género informativo y de opinion. Respecto al género
informativo, se analizaron las piezas de las secciones Nacionales, Departamentales y las
relacionadas a la economia nacional. Por otro lado, respecto al género de opinion, fueron
tomadas en cuenta las columnas de opinion y editoriales. Las piezas encontradas en ambos
géneros abordaron la situacion de la SAN en el pais, incluyendo la Estrategia Nacional para

la Prevencion de la Desnutricion Crénica 2016-2020; durante el afio 2016. No se incluy6 a
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otros medios de comunicacion impresa, ni se tomo en cuenta la situacion de esta problematica

en otros paises.

En relacion a Seguridad Alimentaria y Nutricional, se considero la mencion o tratamiento de
los cuatro pilares que la conforman. Estos son la disponibilidad, acceso, consumo y
aprovechamiento o utilizacion bioldgica de los alimentos (Unicef, 2016).

2.4 Aportes

Este trabajo de investigacion servira a los estudiantes e instituciones que posean interés en el
tema de Seguridad Alimentaria y Nutricional relacionada con medios de comunicacién
impresos; ya que actualmente, en Guatemala y Centroamérica no existe un estudio que

relacione estas variables.

Servira ademas a la Universidad Rafael Landivar y a la poblacién guatemalteca como
referencia de investigacion académica sobre la problematica de la SAN evidenciada en

medios de comunicacion impresa en el territorio guatemalteco.

Por ultimo, servira también al Gobierno de la Republica de Guatemala, especificamente a la
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional como evidencia del impacto en la esfera
publica que tuvo el tema de la SAN durante y a partir de la presentacion de la Estrategia
Nacional para la Prevencién de la Desnutricién Cronica 2016-2020.
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11l. MARCO METODOLOGICO

La metodologia de esta investigacion combind los enfoques cualitativo y cuantitativo ya que,
como menciona Chen (citado en Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014), esta metodologia
permite obtener una “fotografia” mas completa del fendmeno estudiado, ademads, agrega
Johnson (citado en Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014) este también reconoce un sentido

mas amplio y permite una mayor visualizacion del problema.
3.1 Unidades de Analisis

Para esta investigacion, las unidades de andlisis fueron las notas informativas, columnas de
opinidén y editoriales publicadas en los ejemplares Prensa Libre, de uno de los medios de
comunicacion impresa de mayor alcance en el territorio guatemalteco (DOSES, 2013) y del
Diario de Centro Ameérica, el medio oficial de la Republica de Guatemala. Se tomo en cuenta
Unicamente las secciones de Nacionales, Departamentales y las relacionadas a la economia
nacional. El periodo de anélisis fue de marzo de 2016 a marzo de 2017. En esas secciones se
seleccionaron las notas informativas, columnas de opinion y editoriales relacionadas con el
tema de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN), en la mencién o tratamiento de alguno
de sus cuatro pilares: disponibilidad, acceso, consumo y aprovechamiento bioldgico. Esto
con el objetivo de evaluar como fue la cobertura mediatica de la presentacion de la Estrategia
Nacional para la Prevencion de la Desnutricion Cronica 2016-2020 del gobierno de Jimmy

Morales y el seguimiento que se le brindé a la misma durante el primer afio de ejecucion.

Para esta investigacion se reconocié como poblacion a los 727 ejemplares de ambos medios,
362 de Prensa Libre y 259 de Diario de Centro América.

A partir de lo anterior, se determiné la muestra cuantitativa con la siguiente formula:

k""l*p*q*N

(8”2 (N-13)+k"**p*q

Para Prensa Libre, con una poblacion de 362 ejemplares (N=362), un nivel de confianza del
95% (k=1.96), un margen de error del 5% (e=5%) y p=qg=0.5, la muestra, de tipo

probabilistica, analizada fue de 187 ediciones.
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De igual forma, para Diario de Centro América, con una poblacion de 259 ejemplares
(N=259), un nivel de confianza del 95% (k=1.96), un margen de error del 5% (e=5%) y

p=0=0.5, la muestra, de tipo probabilistica, analizada fue de 155 ediciones.

La seleccion de la muestra fue realizada por tdmbola. El investigador dedicd una caja por
medio; cada caja contuvo papeles con la fecha de publicacion de los diarios en los rangos de
fecha de marzo de 2016 a marzo de 2017 y aleatoriamente se sacaron 187 papeles de la caja
correspondiente a Prensa Libre y 155 de la caja correspondiente a Diario de Centro Ameérica,
con las fechas de las ediciones a analizar. Sin embargo, dos fechas no fueron elegidas
aleatoriamente. Esas son el 4 de marzo de 2016 y de 2017, esto con el objetivo de comparar
el tratamiento del dia en que se presento la estrategia nacional y el dia en que se cumplié un

afio de su ejecucion.

En el ambito cualitativo se eligié una muestra homogénea, ya que se analizaron a profundidad
unicamente las notas informativas y de opinion que tuvieron como idea principal la Estrategia
Nacional; ya que, segin Armijo (2009) la planificacion estratégica en el &mbito publico es
una herramienta imprescindible para la identificacion de prioridades y asignacion de
recursos, ademas, expresa la autora, es necesario que las estrategias se mantengan en
constante evaluacion para establecer control en la gestion y obtener los resultados deseados

con el presupuesto designado.
3.2 Técnicas e instrumentos

Para la recoleccién y andlisis de datos, esta investigacion utiliz6 una sola técnica de
investigacion en dos modalidades. La técnica fue el andlisis de contenido mediatico y se
utiliz6 en modalidad cuantitativa para estudiar las piezas en general y la modalidad cualitativa
para el analisis de las piezas que tuvieron como tema principal la Estrategia Nacional, ya que
de esta forma pudo evaluarse el seguimiento y el desempefio de este estrategia, asi como
sugiere Armijo (2009).

Andlisis de Contenido Mediatico

Berelson (1952, citado en Andréu 1998) sostiene que el analisis de contenido es una técnica
de investigacion para la descripcion objetiva, sistematica y cuantitativa del contenido

manifiesto de la comunicacion.
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La objetividad se refiere al empleo de procedimientos que puedan volver a ser utilizados por
otros investigadores que quieran verificar la informacion. La sistematizacion hace referencia
a que el orden que se fije en la investigacion sea el necesario para abarcar todo el contenido
observado. Las dos caracteristicas anteriores hacen posible la reproductividad del estudio
(Krippendorff citado en Andréu 1998). Por otro lado, Berelson también pone como requisito
la cuantificacion, es decir, que la informacion del suceso pueda cifrase numéricamente, por

tanto, requiere de unidades e indicadores de los fendmenos que se quieren mostrar.

Hostil y Stone (1969), complementando a Berelson, abogan por una definicién cualitativa de
la técnica. Segun estos autores, el analisis de contenido es una técnica de investigacion para
formular inferencias identificando de manera sistematica y objetiva ciertas caracteristicas
especificas dentro de un texto. El término “inferencias” se refiere fundamentalmente a la
comunicacion simbdlica o mensaje de los datos, que tratan en general, de fendmenos distintos

de aquellos que son directamente observables.

En ese Gltimo sentido, Krippendorff (1990) define el analisis de contenido como una técnica
de investigacion que tiene como objetivo formular, a partir de ciertos datos, inferencias
reproducibles y validas que puedan aplicarse al contexto, es decir, al marco de referencias

donde se desarrollan los mensajes y los significados.
3.2.1 Instrumento

Para la recoleccion de la informacion deseada, se utilizaron dos tablas de cotejo, una en
modalidad cualitativa y otra para la modalidad cuantitativa. Segun Mora (citado en Abascal
2016) esta es una herramienta que facilita el procedimiento de recoleccion de datos, ya que

es basado en observaciones para rellenar casillas correspondientes.

3.2.1.1 Tablas de cotejo enfoque cuantitativo (Anexo 1)

Este conjunto de tablas tiene como objetivo sistematizar la informacion obtenida de las
piezas, tanto informativas como de opinién, de una manera cuantitativa. Se utiliz6 una tabla
para el género informativo, otra para el género de opinién y se dividiran estas tablas por

medio analizado.
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Las tablas dedicadas a analizar la informacion, fueron compuestas por tres partes. La primera
es el encabezado, sobre informacion general: diario analizado, cantidad total de las notas
presentadas en las secciones estudiadas y cantidad de piezas totales que se relacionan con
SAN. La segunda parte contiene el conteo de las piezas, su titular, fecha de conteo, la relacion
que poseen con la SAN (pilar al que pertenece o si evidencia la Estrategia Nacional), la
seccion y el tamafio. Por Gltimo, la cuarta se interesa por cuantificar la relacion que posee la
piensa con los tres encuadres discursivos propuestos: enunciativo, textual e interactivo. Es
necesario agregar que esta tabla contiene una casilla de observaciones, donde el investigador

pudo realizar anotaciones significantes para el anlisis de las piezas.

Por otro lado, las tablas dedicadas a cuantificar la opinion poseen, en la primera parte, un
encabezado como el de la tabla anterior; en la segunda parte, informacion sobre el nimero
de columna o editorial, asi como si titular, fecha, autor y su relacion con la SAN. En la tercera
parte, también se cuantifica la relacion con los encuadres discursivos pero intencion distinta

al del género informativo.

3.2.1.2 Tablas de cotejo enfoque cualitativo (Anexo 2)

Esta tabla tuvo como objetivo guiar el analisis cualitativo de las piezas que tuviesen como
idea principal la Estrategia Nacional. A pesar de estar basado en la investigacion de Gallardo-
Pauls y Enguix (2014), especificamente en sus tres encuadres de analisis, las preguntas y
forma de presentacion fueron de elaboracion propia. Esta tabla, al igual que la anterior, fue

separa por medio y por género periodistico.

Ambas tablas se interesaron por buscar los mismos elementos del encuadre enunciativo, es

decir, qué presentan sobre el tema. Sin embargo, difirieron en los encuadres restantes.

En la tabla para el género informativo, el encuadre textural tuvo la intencion de profundizar
en la calidad de la narracion e informacion, principal funcion de este género. Mientras que
en la opinion, se profundizé en la calidad y validez de la argumentacion. Por otro lado, en el
encuadre interactivo, se busco analizar qué aspectos de la realidad influenciaron al periodista

para llegar a tomar o evidenciar cierta postura. Esto se materializa analizando las fuentes y
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las fotografias de las notas informativas y analizando los sucesos o hechos de la realidad a
los que alude el género de opinién.

Ambos instrumentos de investigacion fueron revisados por expertos de la comunicacion e

investigacion.

El doctorando en comunicacion Ramiro Macdonald, luego de revisar ambos instrumentos,

no sugirié cambios.

Por su parte, la sociologa Silvia Trujillo si sugirié adiciones y profundizaciones en ambos
instrumentos. Para el instrumento cuantitativo tanto del género informativo como de opinion,
sugirio cuantificar la cantidad de veces en que la SAN es tratada como derecho humano,
ademas de profundizar en los criterios utilizados para determinar si la problematica es tratada
como problema principal o secundario, también reflexionar sobre las caracteristicas a utilizar
para considerar la posicion del autor en la nota, asi como las caracteristicas para medir la
profundidad del hecho relatado. En relacion a los instrumentos cualitativos, sugirio evaluar
preguntas ambiguas como la percepcion del investigador sobre la nota (en el encuadre
enunciativo), desarrollar criterios para considerar si la informacidn y opinion es de calidad o
no (encuadre textual) y desarrollar los criterios para considerar en este instrumento la

posicion del periodista (encuadre interactivo).

Una vez realizados los ajustes con base en la validacion de expertos, la investigadora
procedio a hacer una prueba piloto de los mismos (anexo 3 a & b y anexo 4 a & b), donde se
verifico su efectividad. Como producto de esta prueba, se considerd oportuno incorporar: la
sugerencia de mencion como derecho humano, brindada por Silvia Trujillo, pero con la
diferencia de medir la alusion al derecho a la alimentacion dado que es el objeto de estudio
de la investigacion, tomar en cuenta si el suceso es parte o se relaciona de alguna forma con
la estrategia nacional y evaluar si lo descrito en la pieza enuncia SAN 0 inSAN en Guatemala;
quedando el instrumento definitivo como se observaenel anexola&by2a&b.

3.3 Procedimiento

Este estudio nacio con el interes de analizar la relacion que tiene la Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SAN) con las Ciencias de la Comunicacion, teniendo como objetos de estudio

la situacidn de la SAN en el pais y la presentacidon y seguimiento que se le ha brindado
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mediaticamente en el primer afio de ejecucion, a la Estrategia Nacional para la Prevencion
de la Desnutricion Cronica 2016 — 2020. Se determind, a través del planteamiento del
problema y el marco teorico, que este caso puede ser analizado desde la cuantificacion de
caracteristicas, asi como a través de la interpretacion de textos y el andlisis cualitativo, para
su profundizacion, aplicado a piezas provenientes de los dos diarios impresos; uno privado y
con gran difusion, Prensa Libre y el diario publico oficial de la Republica de Guatemala,
Diario de Centro América; se llego a esta conclusion luego de considerar el analisis que se
puede obtener de esta comparacion. Los antecedentes del tema de SAN revelan que este
tema es, en su mayoria, visto desde el &mbito de salud y, muy pocas veces, analizado desde
las ciencias sociales. Por esa razon, a través de la técnica de Andlisis de Contenido Mediatico
en sus dos modalidades, se determind el modo en que este tema es tratado por los medios de
comunicacion anteriormente mencionados y la aplicacion al contexto que estos proveen.
Luego de la recoleccion de los datos, se procedio a la realizacion del analisis de contenido de
tipo cuantitativo, para luego realizar el cualitativo de las piezas que trataron como tema
principal la estrategia nacional. Se concluy6 en relacion a temas como incidencia mediatica

y deficiencias de la estrategia y se recomendo segun lo encontrado.
3.4 Tipo de Investigacion

Esta investigacion es de tipo mixto y posee un disefio explicativo secuencial. La investigacion
mixta surge de la combinacién de ambos enfoques, cuantitativo y cualitativo. Ademas,
incluye las mismas caracteristicas de cada uno de ellos (Grinnell, 1997 citado en Tlatemoani
2013).

Segn Galeano (2004, citado en Tlateomoani 2013), los estudios de corte cuantitativo
pretenden la explicacion de una realidad vista desde una perspectiva externa y objetiva. Su
intencion es buscar la exactitud y mediciones con el fin de generalizar sus resultados a
poblaciones o situaciones amplias. En esta investigacion se busca cuantificar cuan aludido es

el tema de SAN en los medios establecidos.

La investigacion cualitativa, segin Denzin y Lincoln (1994) es multimetddica, naturalista e
interpretativa. Es decir que permite al investigador indagar en situaciones de la vida cotidiana
y ademas intenta interpretar esas situaciones en términos del significado que se crea

colectivamente.
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“La investigacion cualitativa abarca el estudio, uso y recoleccion de una variedad de
materiales empiricos —estudio de caso, experiencia personal, introspectiva, historia de vida,
entrevista, textos observacionales, histéricos, interaccionales y visuales— que describen los
momentos habituales y problematicos y los significados en la vida de los individuos”

(Vasilachis, 2006, pp. 24).

En este trabajo, luego del analisis cuantitativo, se procedid a un analisis cualitativo de las
piezas que trataron como idea principal la Estrategia Nacional para la Prevencion de la

Desnutricion Crénica 2016 - 2020 y asi enriquecer los datos encontrados en la primera fase.

Por su parte, Hernandez, Fernandez y Baptista (2014), describen el disefio explicativo
secuencial como aquel donde la primera etapa consiste en recabar y analizar los datos
cuantitativos, seguido del analisis de los datos cualitativos (que dependen del resultado de la
primera etapa). Agrega que este disefio se utiliza cuando se desea profundizar en la obtencion

de los datos cuantitativos iniciales.

Cronograma

Elaboracion de anteproyecto (capitulos I al 11):

1. Definicion de tema de | 2semanas

investigacion

2. Planteamiento del problema 2 semanas
3. Antecedentes 3 semanas
4. Marco tedrico 3 semanas
5. Marco metodolégico 1 mes
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Elaboracion de tesis (aplicacion de capitulos I al 111 y elaboracién de capitulos 1V, V, VI'y

VII):

No. Actividad Fecha inicio | Fecha fin
1 Entrega/aprobacion de anteproyecto a Facultad 10/8/17 28/8/17
2 Analisis cuantitativo Diario de Centro América 21/8/17 7/9/17
3 Analisis cuantitativo Prensa Libre 8/9/17 21/9/17
4 Reunion estudiante-asesora para definir la 22/9/17 22/9/17

estructura de la redaccién de resultados

cuantitativos (estudiante presenta resultados
obtenidos, sin redaccion)
5 Redaccién y entrega para revision de analisis 23/9/17 24/9/17
cuantitativo

6 Reunion estudiante-asesora para definir la 28/9/17 28/9/17

estructura de la redaccién de resultados

cualitativos (retroalimentacién cuantitativos)
7 Redaccion y entrega del analisis cualitativo. 29/9/17 04/10/17
8 Reunién estudiante-asesora para definir la 8/10/17 8/10/17
estructura de la redaccién de discusion de
resultados (retroalimentacion cualitativos)
9 Redaccién y entrega de presentacion de 9/10/17 10/10/17
resultados

10 | Redaccién y entrega de discusion de resultados 11/10/17 15/10/17
11 Redaccién y entrega de conclusiones y 16/10/17 18/10/17

recomendaciones (retroalimentacion de

discusion de resultados)
12 Entrega de retroalimentacion conclusiones y 19/10/17 19/10/17
recomendaciones
13 Realizacion de cambios sugeridos en todos los 20/10/17 21/10/17
capitulos y unién de los mismos para impresion
14 | Entrega de trabajo final para revisién por patte 23/10/17 23/10/17
de la asesora
15 Retroalimentacion del trabajo final 24/10/17 27/10/17
16 Realizar cambios sugeridos al trabajo final e 28/10/17 29/10/17
impresion del mismo.

17 Solicitud de revision final de tesis en facultad 30/10/17 30/10/17
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IV. PRESENTACION Y ANALISIS DE RESULTADOS

A continuacion, se describen los resultados obtenidos en la recoleccion y andlisis de datos
realizados en Diario de Centro América y Prensa Libre, durante el primer afio de ejecucion
de la Estrategia Nacional para la Prevencion de la Desnutricion Cronica 2016 — 2020, tiempo

comprendido entre el 4 de marzo de 2016 y el 4 de marzo de 2017.

Tal y como se menciona en el capitulo Il de esta investigacion, el anélisis fue realizado en
dos modalidades: cuantitativo y cualitativo. La estructura de presentacion se realiz6 primero
exponiendo los resultados cuantitativos y luego los resultados cualitativos. Ademas, esta se
efectud primero de manera global al exponer el panorama brindado por ambos diarios, para
luego especificar los resultados por género periodistico y consignar datos especificos de cada

medio.
Resultados cuantitativos
¢ Nivel de coberturay abordaje al tema de SAN

Este apartado se enfoca en el primer objetivo de esta investigacion. Para su andlisis, los
indicadores utilizados fueron la cantidad de notas encontradas en el afio de estudio, la
cantidad de notas publicadas sobre SAN, la frecuencia de abordaje de cada pilar, asi como la
seccion donde aparecia y el espacio dedicado a cada nota.

Cobertura

Durante el tiempo de estudio, ambos diarios publicaron 8,127 piezas, de las cuales 360 se
refieren al tema de Seguridad Alimentaria y Nutricional, lo que representa el 4.43% del total

de piezas encontradas, tanto en el género informativo como en el de opinién.

4.43y

De las piezas
publicadas se
refieren a SAN

llustracion 1: Cobertura de piezas de SAN
Elaboracion propia.
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El mes con mas piezas publicadas sobre SAN fue noviembre, con un total de 42 tanto
informativas como de opinion. En ese mes ambos diarios enfocaron parte de la cobertura a
la presentacion de resultados de los programas gubernamentales o problemas sociales. Entre
los temas abordados estan: cifras e informacion sobre desnutricion, estado de las fuentes de
agua, agua y saneamiento, remesas, precio de alimentos, actividades generadoras de ingresos

y asistencia técnica en produccion agricola.

Con respecto al género informativo, en Prensa Libre se encontraron 3,867 piezas, de las
cuales 183 se refieren a SAN, es decir, el 4.73%. Por otra parte, en Diario de Centro América,
fueron cuantificadas 2,490 piezas y de estas, 128 pertenecen al objeto de estudio de esta
investigacion, representando el 5.14% de la cobertura, siendo 0.41 puntos porcentuales

mayor que en Prensa Libre.

Diarip analizado: Prensa Libre

Cantidad total de piezas informativas encontradas| 3867

Cantidad total de piezas informativas encontradas sobre SAN 133
Porcentaje de piezas sobre SAN|  4.73%

Diario analizado: Diario de Centro América

Cantidad total de piezas informativas encontradas| 2490

Cantidad total de piezas informativas encontradas sobre SAN 128
I Porcentaje de piezas sobre SAN| 5.14%

llustracion 2 y 3: Cobertura de piezas informativas de
SAN en PL y DCA Elaboracion propia.

Por otra parte, en el género de opinién, en Prensa Libre se encontraron 1,041 piezas de las
cuales solamente 10 abordaban alguno de los indicadores de SAN, representando el 0.96%.
Por el contrario, de las 729 piezas de opinidn encontradas en Diario de Centro América, 39
hacen referencia a SAN, es decir, el 5.34%. Nuevamente, Diario de Centro Ameérica registra
mayor cobertura en el tema SAN, equivalente a 4.4 puntos porcentuales por arriba de Prensa

Libre.
Diario analizado: Prensa Libre

Cantidad total de piezas de opinidn encontradas: 1041 1041
Cantidad total de piezas de opinidn encontradas sobre SAN: 10| 10
Porcentaje de piezas sobre SAN: 0.96%] 0.96%

Diario analizado: Diario de Centro América
Cantidad total de piezas de opinidn encontradas 729
| Cantidad total de piezas de opinign encontradas sobre SAN 39
Porcentaje de piezas sobre SAN| 5.34%

llustracion 4 y 5: Cobertura de piezas de opinion de
SAN en PL y DCA Elaboracion propia.
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Pilares de SAN v su abordaje

Como muestra la gréfica, el pilar de Seguridad Alimentaria y Nutricional mayormente
abordado en ambos diarios durante el periodo evaluado fue el de la disponibilidad de
alimentos con 139 piezas, tanto informativas como de opinion. A él le sigue el pilar del acceso
a los alimentos (107 piezas), el pilar del consumo (17 piezas) y el aprovechamiento bioldgico
(63 piezas).

Pilares de SAN

139

17

Disponibilidad Acceso Consumo Aprovechamiento
biolégico

Ilustracion 6: Pilares de SAN abordados. Elaboracion
propia.

Asi como el pilar de la disponibilidad fue el mas abordado, los indicadores mayormente
tratados fueron los relacionados con el agua (estado de las fuentes de agua, agua y
saneamiento) y la naturaleza (estado de bosques, plantas y especies nativas). También pudo
identificarse la relacién que este pilar y sus indicadores poseen con la contaminacién y el
cambio climatico. Esta informacion fue obtenida de la columna de observaciones colocada

en los instrumentos cuantitativos de ambos diarios.

En el genero informativo, las secciones donde mas aparecieron notas relacionadas con la
SAN fueron: nacionales con el 46%, seguido por la seccion de departamentales con el 40%
y economia con el 14%. Asimismo, desde el género de opinion se abordé el tema de SAN
con el 55% en las columnas de opinién y el 45% en editoriales.
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ABORDAJE SOBRE SAN: ABORDAJE SOBRE SAN:
SECCIONES GENERO INFORMATIVO SECCIONES GENERO DE OPINION

Nacionales Editorial

46% 45%

Columna
55%

Departame
ntales
40%

llustracion 7 y 8: secciones abordadas. Elaboracion
propia.

En relacion a los espacios dedicados a las notas que abordaron el tema de SAN en ambos

diarios, el espacio mayormente otorgado fue el de menos de media pagina (45%); seguido

por del de 1 pagina o0 méas (21%); mas de media pagina (18%); y media pagina (18%).

ABORDAIJE SOBRE SAN:
ESPACIOS DEDICADOS

Menos de

Mas de media media pagina
pagina 45%
18%

Media
pagina
16%

Ilustracion 9: espacios dedicados. Elaboracion propia.
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Los datos previamente mencionados, cambian cuando se compara cada diario
individualmente, tanto en el género informativo, como en el de opinion. En lo que respecta
al género informativo, Prensa Libre brindé mayor cobertura al pilar de la disponibilidad de
alimentos, dato que se relaciona directamente con los indicadores de agua y naturaleza. Sin
embargo, en Diario de Centro América el pilar mayormente abordado fue el de acceso a los
alimentos y, con ello, los indicadores de ayuda alimentaria y el acceso a créditos, para ser
canjeados por alimentos en mercados de Guatemala; seguido por el pilar de la disponibilidad
que, aungue se relaciona con temas de agua y naturaleza, en este diario incluy6 el tema de

asistencia técnica para la mejora en produccion agricola.

Como puede observarse en la grafica siguiente, el pilar menos abordado en ambos diarios fue
el de acceso a los alimentos, es decir, que los indicadores de distribucion intrafamiliar de
alimentos, escuelas saludables, conocimiento de vitaminas y minerales, practicas de lactancia
materna, alimentacion con pertinencia cultural, entre otros, casi no fueron evidenciados en

los diarios y tampoco relacionados a la Estrategia Nacional.

Prensa Libre: Pilares de Diario de Centro América:
SAN - informativo Pilares de SAN - informativo
abiotegico [ G a.violsgico |GGG 0
consumo [ 3 consumo [N &
pisponibitidad [ = pisponivilidad [

lustracion 10y 11: Pilares de SAN mayormente abordados en
el género informativo por PL y DCA. Elaboracion propia.

Con relacién a las secciones del género informativo, es en el componente del abordaje donde
mas disparidad se presenta en los diarios. Prensa Libre publicd méas notas sobre SAN en la
seccion de departamentales, teniendo un alto porcentaje designado (66%). En contra parte,
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Diario de Centro América publicdé mas de las notas en la seccion de nacionales (81%).
Ademas, es importante recalcar que, en la seccion de departamentales de ese diario, en gran

parte de los dias estudiados, no se realizaron publicaciones.

ABORDAIJE SOBRE SAN ABORDAJE SOBRE SAN
PRENSA LIBRE: SECCIONES DIARIO DE CENTRO AMERICA: SECCIONES

Departamentales
3%

Nacionales
21%

Nacionales
81%

Departamentales
66%

llustracion 12 'y 13: secciones abordadas por PLy
DCA. Elaboracion propia.

Respecto a los espacios dedicados, tanto Prensa Libre como Diario de Centro América
destinaron mas espacio a notas de menos de media pagina (48% en Prensa Libre y 41% en
Diario de Centro América). Sin embargo, Prensa Libre tiene como la segunda columna més
alta, las notas de una pagina o mas (24%), mientras que Diario de Centro América posee
como segunda columna mas alta a las notas de media pagina (22%). Esto refleja que, aunque
en ambos diarios la mayoria de espacios dedicados a SAN fueron reducidos, en segundo
plano Prensa Libre dedicd mas espacios, por tanto, mas argumentos, fotografias u otros

elementos sobre el tema.
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Prensa Libre: espacios dedicados a SAN Diario de Centro América:
espacios dedicados a SAN

53
43
28 55
32 22
21 . l I .
Menos de media Media pagina  Mas de media  Una paginao
pagina pagina mas

87

Menos de media Media pagina  Mas de media Una pagina o
pagina pagina mas

llustracion 14 y 15: espacios brindados por PL y DCA.
Elaboracion propia.

En lo que respecta al género de opinién, los pilares mayormente abordados fueron el de
disponibilidad en Prensa Libre (45%), y el de acceso en Diario de Centro América (40%),
resultados semejantes al del género informativo. Sin embargo, Prensa Libre no dedicé
ninguna pieza de opinion a la discusion del pilar del consumo y Diario de Centro América,

escasamente dedico dos piezas al pilar de aprovechamiento bioldgico.

Prensa Libre: Pilares de Diario de Centro América: Pilares
SAN - opinion de SAN - opinidn
4 12
3 10
2 6
2
0 [ ]

Disponibilidad Acceso Consumo A. bioldgico Disponibilidad Acceso Consumo A. biolégico

llustracion 16 y 17: pilares de SAN abordados por PL
y DCA en género de opinion. Elaboracion propia.
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12

10

Los espacios dedicados al género de opinidén se midieron como editoriales o columnas.
Prensa Libre dedico 10 columnas de opinion para tratar temas de SAN, sin discutirlo en los
editoriales. Diario de Centro América dedico 22 editoriales al tema y destind 17 espacios en
las columnas de opinion. Sin embargo, es importante mencionar que pudo identificarse un
patron de temas en los editoriales de este diario, donde cada primera plana era extendida en
el editorial de ese mismo dia. Caso contrario en Prensa Libre, donde muy pocas noticias de

primera plana eran discutidas desde la percepcidn del medio.

Prensa Libre: columnasy Diario de Centro América:
editoriales sobre SAN columnas y editoriales sobre SAN

25
20
15

10

]

0

Columna Editorial Columna Editorial

llustracion 18 y 19: columnas y editoriales dedicados
por PL y DCA al tema de SAN. Elaboracion propia.

En las gréficas y descripciones evidenciadas anteriormente puede visualizarse que la
cobertura que ambos diarios brindaron al tema de SAN no es nula. Al contrario, en promedio,

cada diario publico al menos una nota informativa o de opinion al dia.

En el siguiente capitulo de esta investigacién, Discusion de resultados, se profundizé y
discutid acerca de la informacion aqui presentada.
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e Incidencia de la Estrategia Nacional para la Prevencion de la Desnutricion
Cronica 2016 - 2020

Para la medicion de la incidencia de la estrategia en las agendas mediaticas de ambos medios
se tomaron en cuenta las menciones del nombre de la misma, el abordaje de su objetivo
principal que es la reduccion en el 10% de la desnutricion cronica entre 2016 y 2020, asi
como la mencién o tratamiento de sus ejes principales: agua y saneamiento, inversion
municipal, sistemas socialmente sostenibles y cultura de uso del agua, introduccién de

proteina a la dieta, fortalecimiento de la extension agricola y cambio de comportamiento.

De las 360 piezas sobre SAN obtenidas y mencionadas en el objetivo anterior, 34 abordan
temas relacionados a la Estrategia Nacional para la Prevencion de la Desnutricion Cronica
2016 — 2020, lo cual representa el 9.36%.

34 9.364

De las piezas Representa del total

obtenidas abordan la de notas de SAN
estrategia nacional publicadas

llustracion 20y 21: piezas relacionadas con la
estrategia nacional. Elaboracion propia.

De las 34 piezas mencionadas anteriormente, dos fueron publicadas el 4 marzo de 2016, dia
de la presentacion de la estrategia; mientras que el 4 de marzo de 2017, a un afio de la
presentacion de la misma, solamente una nota sobre SAN fue publicada, aunque esta no
poseia relacion con la estrategia nacional. Por tanto, fue evidente que no existié ninguna

conmemoracion del afio de la misma y tampoco se mostraron los avances de su ejecucion.

Ademas, es necesario destacar que de las 34 piezas que poseen relacion con la estrategia

nacional, solamente 17 la abordaron como idea principal; los 17 restantes, la trataron como
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una idea complementaria. Solamente las 17 piezas que trataron como idea principal el tema,

seran analizadas cualitativamente.

17 17

Piezas obtenidas Piezas obtenidas
abordan la estrategia abordan la estrategia
como idea principal como idea secundaria

llustracion 22 y 23: piezas que abordan la SAN en

ideas principales y secundarias Elaboracion propia.
Al relacionar la estrategia nacional con los géneros periodisticos, fueron 24 las piezas
informativas que trataban el tema, 8 en Prensa Libre y 16 en Diario de Centro América. Sin
embargo, solamente 13 plantean como idea principal la estrategia. En el género de opinion
fueron diez las piezas que abordaron este tema, 1 pieza en Prensa Libre y 9 en Diario de
Centro América. Las diez piezas lo trataban como idea principal. Es pertinente agregar que,
de las diez piezas mencionadas con anterioridad, cuatro fueron editoriales, todos publicados

en Diario de Centro América.

Piezas informativas relacionadas Piezas de opinidn relacionados
a la estrategia nacional a la estrategia nacional
13 6

11

Idea principal Ideas secundarias Idea principal Ideas secundarias

llustracion 24 y 25: piezas informativas y de opinion
que abordan la estrategia. Elaboracion propia.

59



e Encuadres: resultados cuantitativos

El tercer objetivo de esta investigacion buscaba analizar el tratamiento discursivo brindado a
las piezas de SAN cuantificadas, es por esa razon que se deseaba establecer los tres encuadres
que lo componen. La primera mitad de este objetivo (establecer el encuadre enunciativo,
textual e interactivo que presentan las notas informativas y de opinion sobre el tema de SAN)
se realiz6 de manera cuantitativa, mientras que la otra mitad corresponde al analisis

cualitativo que se mostrara mas adelante.

Encuadre enunciativo

Para el andlisis del encuadre enunciativo se tomaron en cuenta cuatro categorias: establecer
si el tema es descrito como una idea principal o secundaria, determinar la posicién
evidenciada en la redaccién de la pieza, conocer si el derecho a la alimentacion fue aludido
y evidenciar si lo argumentado en las notas representa seguridad alimentaria o inseguridad

alimentaria. Estas categorias contribuyeron a definir lo que se dice sobre el tema.

El enfoque de ideas sobre SAN en las piezas encontradas fue, en su mayoria, principal (230),

mientras que la SAN tratado como un tema secundario fue menor, con 130 piezas.

230 130

Piezas obtenidas Piezas obtenidas
abordan la SAN abordan la SAN como
como idea principal idea secundaria

llustracion 26 'y 27: piezas que poseen la SAN como
idea principal y secundaria. Elaboracion propia.

Con relacion a la posicién evidenciada en los argumentos e ideas centrales del periodista, se
estableci6 que de las piezas encontradas 111 poseen una posicion a favor; 42 en contra; y 207
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no evidencia posicion. Al igual que la situacion sucedida en el abordaje, estos datos cambian
drasticamente al analizar cada diario de forma independiente.

111 42 207

Piezas sobre SAN Piezas sobre SAN Piezas sobre SAN
a favor en contra sin posicién
evidencia

llustracion 28, 29 y 30: posiciones evidenciadas en
piezas sobre SAN. Elaboracion propia.

Por otra parte, también se identificé que el derecho a la alimentacion fue poco aludido.
Solamente en 5 de las 360 piezas encontradas sobre SAN se hizo referencia a este derecho.

5

Piezas apoyaron sus
argumentos en el derecho
a la alimentacion

llustracion 31: piezas que mencionan el derecho a la
alimentacion. Elaboracion propia.

Por ultimo, al analizar los argumentos presentados en las notas, se evidencio que 223 piezas

mostraban situaciones de SAN y 137 situaciones de inSAN. Al igual que en situaciones

previas, este dato se modifica notoriamente al analizar cada diario individualmente.

Como se menciona anteriormente, es necesario examinar cada diario estudiado para

identificar diferencias en ambos.
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Prensa Libre, en el género informativo incluy6 140 piezas que poseen como idea principal la
SAN. Diario de Centro América, también en este género, evidencié 64 piezas como idea
principal. Por otro lado, en el género de opinion, Prensa Libre publicé 5 notas con SAN como

idea principal, mientras que Diario de Centro Ameérica publicé 21 de la misma forma.

140 64 5 21

De 183 piezas De 128 piezas informativas De 10 piezas de opinion De 39 piezas de opinion
informativas evidenciaron evidenciaron a la SAN evidenciaron a la SAN evidenciaron a la SAN como
ala SAN como idea como idea principal en como idea principal en idea principal en DCA.

principal en PL. DCA. PL.
llustracion 32: cantidad de piezas informativas que llustracién 33: cantidad de piezas de opinién que
enuncian como idea principal a SAN. Elaboracién propia. enuncian como idea principal a SAN. Elaboracion propia

En cuanto a las posiciones evidenciadas en las piezas encontradas, en el género informativo
Prensa Libre enuncio el 72% de las piezas encontradas de una manera neutra, es decir, sin
tomar ninguna posicion en relacion al suceso; 18% en contra y el 10% a favor. Por el
contrario, aunque en Diario de Centro América el 58% de sus notas se abordaron de manera
neutra, este mismo diario también enuncidé un alto porcentaje a favor (42%), ademas no

argumento ninguna pieza en contra.

PRENSA LIBRE: POSICIONES EVIDENCIADAS DIARIO DE CENTRO AMERICA:POSICIONES
SOBRE SAN - INFORMATIVO EVIDENCIADAS SOBRE SAN - INFORMATIVO

A favor
10%

En contra
18%

A favor

42%

llustracion 34 y 35: posicion de piezas informativas en PL
y DCA. Elaboracion propia
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Por otro lado, en el género de opinion, Prensa Libre evidencio 4 piezas con argumentos a
favor, 6 en contra y ninguna sin posicién evidenciada.

4 6 0

Piezas sobre SAN Piezas sobre SAN Piezas sobre SAN
a favor en contra sin posicién
evidenciada

llustracion 36, 37 y 38: posicion de piezas de opinion en
PL. Elaboracion propia

Diario de Centro América, por su parte, justificé 34 piezas con argumentos a favor, 3 en

contra y 2 sin posicion evidenciada en el género anteriormente mencionado.

34 3 2

Piezas sobre SAN Piezas sobre SAN Piezas sobre SAN
a favor en contra sin posicion
evidencia

Ilustracion 39, 40, 41: posicion de piezas de opinion en
DCA. Elaboracion propia

Con relacion a la alusion del derecho a la alimentacion, Presa Libre publicd 2 piezas
informativas que si mencionan este derecho. Una de estas notas posee un espacio de mas de
media pagina, mientras que la otra ocupa un espacio de una pagina o mas. En cuanto al género
de opinidn, ninguna pieza de este diario argumentd suposicion en este derecho. Diario de
Centro América, por su parte, publicé 1 pieza de género informativo, dedicandole méas de
una pagina, aludiendo a este derecho, mientras que 2 de sus editoriales argumentaron su

posicion en este.

2 3

Piezas de PL Piezas de DCA
aludieron al derecho aludieron al derecho a
a la alimentacion. la alimentacidn.

llustracion 42 y 43: piezas que mencionan el derecho
a la alimentacion en PL y DCA. Elaboracion propia.
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Para finalizar, en el encuadre enunciativo, uno de los datos con mayor disparidad es el que
evidencia los argumentos de SAN como seguridad o inseguridad alimentaria. Lo anterior se
debe a que Prensa Libre expuso el 62.84% de sus notas informativas como inSAN, mientras
que Diario de Centro America expuso el 91.41% como SAN. De manera similar sucede en
el género de opinién. El 80% de las piezas de opinion de Prensa Libra enuncia inSAN,
mientras que el 92.31% de este género en Diario de Centro América, evidencia lo contrario.

La situacion de SAN o inSAN en el
pais es evidenciada de manera
contraria en ambos diarios.

llustracion 44: situacion de SAN o inSAN en PL y DCA.
Elaboracion propia.

Encuadre textual

Este encuadre busca establecer el nivel de profundidad en la narracion del género informativo
y verificar la argumentacién en el género de opinion. De manera global, de las 311 piezas
informativas encontradas sobre SAN, 261 poseen un nivel suficiente en la profundidad
brindada a las notas, lo cual representa el 83.92%. Ademas, de las 49 piezas de opinidn, 44

argumentan claramente su posicion, es decir, el 89.80%

83.920 [EIEREI0LE

De piezas informativas De piezas de opinion

poseen un nivel poseen una
adecuado de profundidad argumentacion

llustracion 45 y 46: nivel de profundidad en notas informativas
y argumentacion notas de opinion. Elaboracion propia.

Especificamente en Prensa Libre, el 72.68% de piezas informativas posee un nivel suficiente
de profundidad en las notas informativas; mientras que, en Diario de Centro América, apenas

el 53.91% alcanzaba el nivel adecuado. Este nivel estaba definido por poseer tres de las
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siguientes caracteristicas: describir, explicar, brindar ejemplos, cifras, contextualizar o hacer

referencia a consecuencias o soluciones.

12.680 | SRICHL

De piezas informativas De piezas informativas
del PL poseen un nivel del DCA poseen un nivel
adecuado de profundidad adecuado de profundidad

llustracion 47 y 48: nivel de profundidad en notas informativas
argumentacion notas de opinion. Elaboracion propia.

En cuanto al género de opinion, solamente 1 de las piezas de Prensa Libre no expresé
claramente su argumentacion, mientras que en Diario de Centro América fueron 4 las que

estuvieron en la misma situacion.

1 4

Pieza de opini6n en PL Piezas de opinion en
no argumento claramente DCA no argumentaron
su posicion claramente su posicion

llustracion 49 y 50: argumentacion, notas de opinion en PL
y DCA. Elaboracion propia.

La argumentacion del encuadre textual posee una estrecha relacion con el indicador de
posicion del encuadre enunciativo, ya que analizando ambos puede evidenciarse que Prensa
Libre argumentd mayormente una posicion en contra, mientras que Diario de Centro América

realizd sus argumentos a favor.

Encuadre interactivo

Este Gltimo encuadre busca establecer las conexiones que el periodista realiza entre la nota 'y
sucesos o0 actores del mundo real. En el género informativo estas conexiones se utilizaron
para complementar la profundidad de la nota, ya que se evalud la presencia de fuentes y
documentacidn fotografica en la pieza. En el género de opinidn, este encuadre se utiliz6 para

establecer cual fue el suceso que llevo al periodista a discutir sobre el tema.
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En ambos diarios, el 95.50% de piezas informativas incluyeron en su narracion tanto fuentes
como documentacion fotografica. El 4.50% (14 piezas) restante incluy6 solamente uno de
los dos. Ademas, en el género de opinion, el 91.83% de las piezas hicieron referencia a algun
suceso del mundo real relacionado con el tema de SAN; el 8.17% restante (4 piezas) no

clarificaron el suceso o la razon que los llevo a escribir sobre el tema.

LN 91.83%

De las piezas De las piezas de opinion

fuentes y fotograffas sucesos del mundo real

llustracion 50 y 51: encuadre textual piezas informativas.
Elaboracion propia

Al analizar con mayor profundidad cada diario y género, Prensa Libre incluy6 dentro de 176
de sus piezas informativas, tanto fuentes como fotografias y, las 7 restantes, solo incluyeron
fotografias. Por otra parte, Diario de Centro América incluyé en 121 de sus piezas de este

género ambos elementos, pero en 2 incluyé solo fotografias y en 5 sélo fuentes.

176 121

De las piezas en PL De las piezas en DCA

fuentes y fotografias fuentes y fotografias

llustracion 52 y 53: encuadre textual de PL y DCA en el
género informativo. Elaboracion propia

En lo que respecta al género de opinion, el 60% de las piezas en Prensa Libre si clarificaron
el suceso que ocasiond la discusion sobre el tema. Sin embargo, el 40% restante no evidencio
este hecho. Por el contrario, el 100% de las piezas de opinion de Diario de Centro América

si evidenciaron la conexién de la pieza con algln suceso.

609% 1009

De las piezas de opinion [P RS dIZ LR T
suceso del mundo real suceso del mundo real

llustracion 54 y 55: encuadre textual de PL y DCA en el
género de opinion. Elaboracion propia
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Como puede evidenciarse en los resultados descritos anteriormente, los dos periddicos
estudiados, aunque introdujeron la Seguridad Alimentaria y Nutricional en su agenda, muy

pocas veces trataron el tema a causa de la Estrategia Nacional.

Es importante mencionar que, en Diario de Centro América, se evidenciaron otras estrategias
y esfuerzos gubernamentales relacionados con SAN. Entre estos se encuentra principalmente
el Tren de Desarrollo, estrategia que fue muy mencionada en dicho diario y que, a pesar de
tratar la SAN en los departamentos donde mas son afectados estan por esta problematica, no

es una estrategia que se dedique solamente a dicha situacion.

Por otro lado, tanto el abordaje como el encuadre enunciativo muestran como un diario
publico y uno privado pueden evidenciar fuertemente sus posiciones en la cantidad y

narracion de sus publicaciones.

Resultados cualitativos

Como parte del disefio de esta investigacion, los resultados cuantitativos revelan un panorama
general sobre la problemética de SAN en el pais. Sin embargo, son los resultados cualitativos
los que profundizan en el fendmeno y enriquecen los datos encontrados en la primera fase.
Desde el enfoque cualitativo se analizaron a profundidad las notas informativas y de opinion
que presentaron como idea principal la Estrategia Nacional para la Prevencion de la
Desnutricion Cronica 2016 — 2020. Como se demostro en los resultados cuantitativos, se
obtuvieron 17 piezas que cumplen con esas caracteristicas: trece del género informativo y

cuatro del género de opinién.

El anélisis se realizé por encuadre (enunciativo, textual e interactivo), estudiando primero las
piezas informativas de cada diario y luego las de opinion. Luego de establecidos los
encuadres, se procedio a examinar la relacion de cada nota con el espacio dedicado para su

publicacidn, parte del cuarto objetivo de esta investigacion.

A continuacion, se presentan los principales hallazgos obtenidos, los cuales siguen la
siguiente estructura: género, medio, analisis segun categorias, espacio destinado y encuadres.
Al finalizar se presenta una comparacion entre medios de los principales resultados obtenidos

en cada uno.
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Género informativo

Prensa Libre

En las secciones informativas analizadas en Prensa Libre se obtuvieron seis piezas de este
género que cumplen con las caracteristicas anteriormente descritas. Los titulares utilizados
fueron: “Desnutricion: reducen ejes”, “Reconocen deficiencias”, “Planifican reducir la
desnutricion”, “Buscan prevenir la desnutricion”, “Fin a desnutricion llevaria 90 afios” y
“Programas basicos no tiene ejecucion”. Cinco noticias fueron publicadas en el afio 2016 (4
de marzo, 8 de abril, 30 de mayo, 14 de noviembre y 23 de diciembre) y una en el afio 2017
(26 de enero).

Las ideas principales que estas piezas informativas presentaron fueron: la reduccion de ejes
a trabajar en la estrategia de prevencion de desnutricidn crénica en comparacion con el Pacto
Hambre Cero; la insuficiencia del primer nivel de atencion, (uno de los cuatro componentes
de la estrategia); una reunion de jefes ediles para conocer su rol en el combate a la
desnutricion, desde el &mbito de la estrategia nacional; una reunion de COMUSAN para
concretar acciones para la disminucion de la desnutricion en su departamento; la cantidad de
nifios que ya no pertenecen a las estadisticas de desnutricion cronica segun el Estado, sin
embargo puede que esos datos sean fraudulentos y; el analisis de dos componentes de la
estrategia nacional (educacion para el cambio de comportamiento y agua y saneamiento) que

no fueron ejecutados a totalidad.
e Encuadre enunciativo

El encuadre enunciativo, como se plantea en el marco tedrico de esta investigacion, analiza
el acto ilocutivo del periodista, es decir, la intencidn que este posee al momento de enunciar.
Este toma en cuenta los elementos descritos en la pieza, para luego definir la intencion que
el emisor tuvo con ello. Los elementos analizados para determinar el encuadre enunciativo
fueron: frames o encuadres delimitados en titulares, elementos relacionados con SAN,
adjetivos utilizados, problemas evidenciados, relacion con el derecho a la alimentacion y el

espacio dedicado.

Los frames o encuadres delimitados por los titulares de las notas encontradas permitieron

identificar en primera instancia las posibles posiciones de los emisores y los temas abordados
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en las piezas. Se develaron posiciones en contra tanto al momento de la presentacion de la
estrategia, a causa de la reduccion de ejes, como en los resultados que la estrategia demostro
durante y al final del primer afio de ejecucion. Los ejes valorados por las notas fueron: el
primer nivel de atencion, catalogado como critico; educacion para el cambio de
comportamiento, catalogado como no ejecutado y agua y saneamiento, este ultimo
evidenciado como “inseguridad” durante la recoleccion cuantitativa de datos; el contraste de
los datos cuantitativos evidenciados con la informacion cualitativa encontrada es uno de los

beneficios que presenta el disefio explicativo secuencial que posee esta investigacion.

Es importante destacar que el eje de educacién para el cambio de comportamiento de la
estrategia, se apoya en el tercer pilar de SAN (consumo de alimentos) que, en los resultados
cuantitativos de esta investigacion, fue el menos abordado de los cuatro pilares. De la misma
forma, pudo identificarse sin posicion a las piezas que abordaban los roles de los jefes ediles
y delegados gubernamentales en municipios. Esta posicion se relaciona con la poca

profundidad de la nota.

Los elementos con los que la SAN fue relacionada en estas piezas fueron la estrategia y sus
cuatro ejes de ejecucion; la poca atencion al cuidado de las mujeres embarazadas;
municipalidades; delegados gubernamentales y su relacion con las Comisiones Municipales
para Seguridad Alimentaria y Nutricional (COMUSAN). Se vincul6, ademas, a dos tipos de
desnutricion: crénica y aguda, asi como las estadisticas de reduccion de estos dos males, los
cuales no fueron presentados como veridicos; a las acciones de la Ventana de los Mil dias; al
presupuesto designado a las acciones de la estrategia y a su relacién con el uso adecuado de

recursos.

Los adjetivos también aportaron a la evidencia de posiciones. Para la descripcion del
problema de SAN se identificaron adjetivos tanto positivos como negativos. Entre los
negativos se emplearon: grave, haciendo referencia a la disminucion de ejes de la estrategia;
critico, en relacion al primer nivel de atencion; bajo e irreal, relacionado con la disminucién
en estadisticas de desnutricion; e incongruente, nulo y poco vinculados a la ejecucion de
programas basicos relacionados a la educacion para el cambio de comportamiento y el eje de
agua y saneamiento. Por otra parte, los adjetivos positivos fueron: adecuado y efectivo,

utilizados por el presidente para justificar la baja de recursos en los ejes de ejecucion a la
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estrategia; y mejora, disposicién y prevision, al momento de describir la participacion de los
jefes ediles y dependencias del Estado en la estrategia.

Con relacion a la SAN, presentada como un problema en la sociedad guatemalteca, a pesar
de que en Guatemala el 46.5% de los nifios menores de cinco afios sufren de desnutricidn
cronica y, por tanto, de inseguridad alimentaria y nutricional (Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia, 2015), no todas las piezas enfatizaron el tratamiento de esta
informacidn desde esa perspectiva. En la noticia publicada justo el dia de la presentacion de
la estrategia nacional (4 de marzo de 2016), las descripciones enunciadas como “graves”
hacen referencia a la reduccion de ejes de la estrategia, mas no a la SAN en el pais. Esa nota
no fundamenta su posicion en estadisticas de SAN, sino en la comparacion con la estrategia
del gobierno anterior, el Pacto Hambre Cero. Por otro lado, la pieza publicada el 30 de mayo
de 2016 se centra en los aspectos positivos que posee la disposicion de los jefes ediles y
dependencias municipales del Estado para el combate contra la desnutricion cronica. Sin
embargo, este aspecto marcado como “positivo” es una de las responsabilidades de estas
entidades gubernamentales, por tanto, es su trabajo, no su eleccion, el mantener condiciones
de vida adecuadas (servicio de agua potable, centros de salud abastecidos, alimentacion

escolar, etc.) en su municipio.

Por otra parte, uno de los resultados mas sorprendentes de esta investigacion fue determinar
que ninguna de las piezas que trataron el tema de la Estrategia Nacional para la Prevencion
de la Desnutricion Cronica 2016 — 2020 relacion6 sus acciones con derecho a la alimentacion,

a pesar de ser este uno de los derechos que debe de garantizar el Estado.

Por Gltimo, para cerrar los elementos de anélisis del encuadre enunciativo y para aportar al
cuarto objetivo de esta investigacion fue necesario profundizar en los argumentos
presentados en estas piezas y contrastarlos con los espacios dedicados a ellos. La pieza
publicada el 4 de marzo de 2016 fue una de las mas polémicas, debido a que su descripcion,
cifras y argumentos se enfocaron en sefialar fuertemente al Estado de Guatemala por la
disminucion de ejes y presupuesto para una estrategia tan ambiciosa, catalogando asi esta
accion como grave. A pesar de la acusacion descrita, el periodista dedico a la exposicién del
tema un espacio de menos de una pagina, accion que afecto directamente los fundamentos de

la nota, la cual estd compuesta solamente por una corta idea central. Tambiéen, la nota
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publicada el 8 de abril de 2016, a pesar de que posee como idea principal la crisis en el primer
nivel de atencion en salud, solamente dedic6 media pagina a su exposicion, el segundo menor

espacio medido en esta investigacion.

Ademaés, asi como hubo piezas que mostraron incongruencia en el espacio dedicado a la
presentacion de la informacion, hubo otras que si otorgaron un espacio adecuado; tanto para
exposicion de la informacion, como para profundizar en ella. En el caso de solo exposicién
de la informacidn, dos piezas dedicaron menos de media pagina. Estas fueron las publicadas
el 30 de mayo y el 14 de noviembre de 2016, ambas se enfocaron en presentar de manera
superficial el hecho. En contra parte, las piezas publicadas el 23 de diciembre de 2016 y el
26 de enero de 2017, se dedican a profundizar en la exposicion de sus argumentos y guiar el
andlisis del lector en temas como la falta veracidad de las estadisticas de disminucion de
desnutricion presentadas por el gobierno y la falta de accion en programas basicos que
pudieron fortalecer la estrategia nacional: educacién para el cambio de comportamiento y
agua y saneamiento. Ambas piezas, dedicaron mas de media pagina a su la informacion, el

segundo mayor espacio considerado en esta investigacion.

A partir de lo anteriormente descrito puede afirmarse que, con respecto al encuadre
enunciativo de la informacion, Prensa Libre mostro a la SAN tanto de manera positiva como
negativa, tomando en cuenta elementos de la estrategia, como sus ejes de accién y
seguimiento durante el afio (considerando su lanzamiento y presentacion de resultados del
primer afio de ejecucion). Por otro lado, este diario y género demostro, tanto congruencias e

incongruencias en la dedicacion de espacios a sus piezas.

e Encuadre textual

El encuadre textual, desde la perspectiva de Gallardo-Pauls y Enguix (2014) se enfoca en
analizar la estructura del texto, dividiéndola asi en narrativa para las piezas informativas y
argumentativas para las piezas de opinidn. Estos autores expresan que es necesario analizar
si estas estructuras se cumplen ya que el no hacerlo también devela elementos importantes.
Indican, ademas, que existen diferentes niveles de narratividad, entre los cuales se encuentra
el relato, siendo este mas profundo que la simple exposicién de los hechos. Este encuadre fue
analizado desde los siguientes elementos: analisis sobre la funcion informativa, calidad de la

informacion y la evidencia presentada para la validacion de esa informacion.
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En relacion al analisis de la funcion de informar, todas las piezas encontradas brindaban
hechos informativos, sin embargo, lo hicieron a diferentes niveles; hecho que se relaciona
directamente con la calidad de la informacion presentada. La pieza del 4 de marzo de 2016
presentd informacion poco profunda e insuficiente ya que no exteriorizé temas como el
presupuesto de la estrategia nacional o cuales son las acciones de la Ventana de los Mil Dias,
a pesar de que algunas de sus criticas se enfocaban en estos temas, ademas, pudo identificarse
un desbalance en las notas, ya que el periodista presentd solamente argumentos en contra. La
pieza del 8 de abril de 2016 cumplid con el relato de una informacién conectado causas y
consecuencias, caso similar a las notas del 23 de diciembre de 2016 y el 26 de enero de 2017,
ya que estas también presentaron un alto nivel en la calidad de la informacion presentada,
con diversidad de fuentes y cifras, que ayudan a la explicacion de contextos y situaciones.
Sin embargo, las notas del 30 de mayo y del 14 de noviembre también presentan similitudes,
aunque contrarias a las piezas presentadas con anterioridad. Las piezas de estas dos
publicaciones solamente exponen informacion, existe carencia de elementos de analisis o

veracidad como cifras, ejemplos y lectura de contextos.

Por otro lado, es importante destacar los elementos de validacién de informacion que
utilizaron los periodistas para respaldar la nota. Estos en su mayoria fueron: cifras
estadisticas, fotografias y fuentes oficiales. En el caso de la pieza que aborda la presentacion
de la estrategia nacional, a pesar de la deficiencia de profundidad en la nota, esta presenta
como elemento de validacion la comparacion de la estrategia actual con el Pacto Hambre
Cero, elemento que podria haber sido mejor utilizado para brindar elementos de analisis a la
nota. Otra pieza importante a destacar en este elemento es la del 8 de abril de 2016 debido a
que, a pesar de no poseer cifras estadisticas para fundamentar el argumento de la crisis en el
nivel de atencién primario, expone uno de los ejemplos mas concurridos en las clinicas que
demuestran la crisis de la situacion y, ese ejemplo, es el de la muerte de neonatos a causa de

la aspiracion de materia fecal.

Tal como mencionan Gallardo-Pauls y Enguix (2014), a pesar de que el géenero informativo,
por naturaleza, posee un encuadre textual de tipo narrativo, es necesario profundizar en la
calidad de esa narracion, ya que como se evidencia en los casos aqui presentados, no todas

las piezas utilizan fuentes de informacion que respalden los hechos descritos.
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e Encuadre interactivo

El encuadre interactivo centra su atencion en la intertextualidad que el periodista le brinda al
lector para que este pueda realizar conexiones. Esto también puede definirse como otros
elementos alrededor del suceso de los que el periodista puede valerse para expresar su
enfoque u opinién. Uno de los principales recursos para este encuadre son las fuentes
enunciadas. Entre los elementos de andlisis de este encuadre se encuentran: fuentes
enunciadas, postura de cada fuente, aportes realizados por las fotografias o imagenes del tema

y determinar si es en los elementos anteriores, puede definirse la postura del periodista.

Dentro de las fuentes citadas en las piezas estudiadas se encontraron: fuentes
gubernamentales como la presidencia de la republica, el Comisionado para la Reduccion de
la Desnutricién Cronica, vice ministro de hospitales, jefes ediles, delegado del sistema
nacional de SAN, la vicepresidencia de la republica, la Secretaria de Seguridad Alimentaria
y Nutricional, Ministerio de Salud y la diputada Nineth Montenegro. Ademas, entre las

fuentes civiles se mencionaron: ASIES y la Alianza por la Desnutricion.

Con relacion a la postura manifestada por cada fuente es necesario evidenciar que cada fuente
se encuentra a favor de la ejecucion de la estrategia. Sin embargo, algunos de estos apoyos
son condicionados, por ejemplo, tanto la diputada Nineth Montenegro como la Solidaridad
por la Alianza por la Desnutricion méas que apoyar la estrategia, apoyan la correcta ejecucion
de los recursos destinados para esta; es decir que apoyan a la transparencia de la misma, si lo
contrario llegara a ocurrir, este apoyo seria cancelado. Ademas, aunque algunas de estas
fuentes se pronuncian positivamente ante la estrategia, el enfoque del periodista hace que
ciertas fuentes tengan mas peso o validez que otras. Por ejemplo, en la nota del 8 de abril de
2016, el periodista se enfoca en la crisis del nivel de atencion primario en hospitales, para lo
cual utiliza como fuente al viceministro de hospitales quien a pesar de estar a favor de la
ejecucion de la estrategia “record6 que tiene un plan de accion” para mejorar en dicha érea,

enunciado que evidencia la falta de accidn de este servidor publico en su quehacer.

Por otro lado, al analizar qué aportes realizan las fotografias o imagenes a la nota, pudo
obtenerse la siguiente informacion: la pobreza y la desnutricion poseen una estrecha relacién
(esta afirmacidn se extrajo de una fotografia que encuadraba a una familia con sintomas de

desnutricidon y su cocina... que no poseia mas que un poco de lefia y tierra); entre las causas
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de mortalidad infantil se encuentra la accion tardia de centros de salud (esta fotografia
presentaba al menos cinco madres quienes llenaban la sala de espera del hospital de Solola,
con hijos menores de dos afos en sus brazos a esperas de su tratamiento); los jefes ediles y
representantes municipales de dependencias del Estado conocen de desnutricion a traves de
pantallas y cafioneras y no en el estado de su gente (asi fue como los periodistas mostraron
las reuniones de COMUSAN en las fotografias: un salon y gente reunida frente a pantallas
aprendiendo de desnutricion); los principales afectados por inSAN son nifios menores de dos
afios y madres; por altimo, algunas evidencias de desnutricion crénica con poca altura para

la edad, cabello decolorado y ralo y craneo resaltado.

Por altimo, pudo establecerse que la posicion del periodista se evidencia, ademas de en las
fuentes e imagenes, en el enfoque que este Gltimo brinde. Un ejemplo de lo anterior es la nota
del 4 de marzo de 2016 ya que la fuente esta a favor de la estrategia, pero el contexto recreado
en la nota, que se evidencia principalmente en la redaccion de adjetivos, presenta a la
estrategia como no adecuada, es decir, en contra. Otros casos, como el de la pieza del 30 de
mayo de 2016 demuestra que, aunque la fuente esté a favor de la estrategia, si la informacion
presentada no es profunda, ni llama al lector al andlisis, la simple exposicion de los hechos

no genera ninguna posicion.

El tratamiento discursivo brindado por el género informativo de Prensa Libre es critico ya
que la informacidn presentada es: situaciones de inSAN donde no existen acciones por parte
del Estado, acciones de este ultimo que, aunque ejecutadas, no resuelven el problema de SAN
y cuestionar si la informacion que presentan las entidades gubernamentales va acorde la
evidenciada en la realidad nacional. Ademas, la informacion que presenta este diario es
respaldada por los mismos actores institucionales de SAN (SESAN, vicepresidencia de la
republica, comisionado contra desnutricién), contrastada con la informacion que brindan
ciudadanos que padecen de la problematica y actores civiles (ASIES, Alianza por la
Desnutricidn). Es este balance en la nota el que invita al analisis por parte del lector, lo cual

invita a la toma de posiciones, cumpliendo asi su papel como actor en la opinién publica.

Ademas, es importante mencionar que aungue la Katholische Universitét Eichstatt-Ingolstadt
(s.f), enfatiza que en el género informativo el periodista no debe realizar opiniones ni juicios

de valor, existen métodos para inferir e interpretar estas posiciones. Uno de estos métodos es
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el analisis de los tres encuadres del tratamiento discursivo, que ademas de evaluar el texto,
esta se enfoca en el andlisis de la pieza de manera global, tomado en cuenta: fuentes,

fotografias, contextos, ejemplos, etc.
Diario de Centro América

En las secciones informativas analizadas en Diario de Centro América se encontraron siete
piezas de este género que cumplen con las caracteristicas mencionadas anteriormente. Los
titulares utilizados fueron: “Estrategia lograria bajar desnutriciéon”, “BM ofrece apoyo contra
desnutricion en el pais”, “Socializan la estrategia contra la desnutriciéon”, “Reprogramaran
gastos en salud”, “206 mil nifios serdn atendidos este afo”, “Desnutricion motivo de reunién”
y “Articulardn acciones para mitigar el hambre”. De ellas, cuatro fueron publicadas en el afio
2016 (4 de marzo, 6 de mayo, 23 de mayo y 30 de diciembre) y tres en el afio 2017 (dos el

26 de enero y una el 15 de febrero).

Las ideas principales que estas piezas informativas presentaron fueron: la presentacion de la
estrategia nacional para la mitigacion de la desnutricién; el apoyo del Banco Mundial hacia
la estrategia nacional; la presentacion de la estrategia en uno de los municipios priorizados
para su ejecucion; el aumento del presupuesto designado para el nivel de atencién primario
en salud; la poblacion a beneficiarse con las acciones de las estrategias en el afio 2017; el
establecimiento de planes de accién por parte de jefes ediles y organizaciones comunitarias
para la prevencion de la desnutricidn; y el inicio de actividades relacionadas a la estrategia

en los municipios priorizados para 2017.

e Encuadre enunciativo

Los frames o encuadres encontrados en los titulares de las piezas publicadas en Diario de
Centro América permitieron identificar solamente posiciones a favor relacionadas con la
presentacion de la estrategia y las acciones gubernamentales, que también son parte de la
estrategia para la mitigacion de la desnutricion. Por otro lado, no se evidenciaron posiciones
en el resto de titulares que abarcaron temas como el apoyo del Banco Mundial a la estrategia;
la inclusion de los municipios priorizados en el trabajo de la estrategia; la reprogramacion

del presupuesto para uno de los cuatro ejes de la estrategia; y el primer nivel de atencién. Es
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importante destacar que el no develar una posicion en las piezas analizadas, tiene una estrecha

relacion con la poca profundidad que se le brind6 a muchas de ellas.

Con relacion a los elementos vinculados hacia la SAN, el primero que fue presentado en la
nota del 4 de marzo fue el evidenciar a la SAN como una problemaética constante y creciente,
tanto, que “ha conllevado esfuerzos de hasta 10 afios para su control”. Ademads, también
relaciona a las entidades que formaran parte de esa estrategia, entre las que se encuentran la
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN) liderada por su secretario,
Germén Gonzélez Dias; cooperacion internacional (entre ellas UNICEF), la principal fuente
de financiamiento; y departamentos de occidente, los principales afectados por el flagelo. Por
otra parte, las piezas también vincularon a los nifios menores de dos afios como los
principales afectados, jefes ediles como principales actores, los cuatro ejes de ejecucion y un
presupuesto de Q800 millones. Es importante mencionar que la SAN y la desnutricion fueron
vinculadas al “hambre”, sin embargo, no necesariamente los tres conceptos deben de estar
relacionados, ya que no son sinénimos. Este enunciado posee relacion con que los resultados
de la Estrategia Nacional de Prevencion de la Desnutricion Cronica 2016 — 2020 mostrados
en este mismo diario y encontrados en el analisis cuantitativo, no mostraron resultados
relacionados solo a desnutricion cronica, sino a desnutricion aguda; tipo de desnutricion que
si esta directamente ligado al concepto de hambre. Por otra parte, es necesario recordar que,
segun los resultados cualitativos de esta investigacion, el pilar mas tratado en este diario fue
el de acceso a los alimentos, el cual esta estrechamente relacionado con la ayuda alimentaria
en situaciones de hambre estacionaria. Es en esta relacion donde se evidencia uno de los

principales déficits de la estrategia.

Las caracteristicas expresadas de la estrategia fueron: integral, enlace entre lo local e
internacional, expertos en el tema, beneficioso, plausible, personalizado, idoneo, ancestral,
vinculado, verdadero y adecuado. Mientras que los argumentos que respaldan a la SAN como
problematica fueron: la situacion de InSAN se hace presente especialmente los
departamentos de occidente en Guatemala, sin embargo la cooperacion internacional aporto
668.52 millones para su tratamiento; a pesar de que actualmente el 41.7% de los nifios
menores de cinco afos poseen desnutricidn cronica, con la estrategia, para el 2019 reducira

ese porcentaje a 31.7%; la administracién anterior no designd presupuesto para el primer
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nivel de atencién en salud, sin embargo, la ministra actual dedica al menos un 26% de su
presupuesto total para este eje de la estrategia; a pesar de que en 82 municipios la iInNSAN es
una problematica constante, con la estrategia, 206 mil nifios podran ser beneficiados; por
ultimo, a pesar de los altos porcentajes actuales de desnutricion en el pais, el Estado esta

planeando a futuro el iniciar de lleno con las acciones de la estrategia.

Todos los adjetivos utilizados para la descripcion de la SAN en este diario develan
caracteristicas positivas en relacion al suceso, a pesar de que situaciones de inSAN también
fueron presentadas. Es decir, a pesar de que la inSAN existe en Guatemala, ya que si se
demostraron cifras y comentarios sobre ello, las acciones del Estado, segin como fueron

presentadas en estas piezas, amainaran la problematica.

Por otro lado, al igual que en Prensa Libre, el derecho a la alimentacion no fue evidenciado
ni vinculado a ninguna de las notas publicadas en relacion a la estrategia nacional. Dato que
permite inferir la falta de fundamento de las actividades realizadas por el Estado con relacion

a la estrategia.

Por altimo, como cierre del encuadre enunciativo y parte del analisis del cuarto objetivo de
esta investigacion, es oportuno profundizar en los espacios dedicados y los argumentos

brindados.

Cuatro de las tres notas informativas de este diario dedicaron espacios que no eran acordes a
la informacién presentada, sin embargo, contrario al caso de Prensa Libre, esta situacion
sucedio debido a que el periodista dedicO mas espacio que argumentos e informacion
profunda a sus notas. Por ejemplo, la pieza del 4 de marzo, a pesar de que anunciaba la
estrategia del gobierno actual para la prevencién de una problematica constante en el pais, la
nota es poco concreta y con informacion escasa, no profundiza en los ejes de accion ni en sus
actores. A pesar de lo descrito, se le dedico un espacio de més de media pagina, el segundo
mayor espacio designado para esta investigacion. Casos similares suceden con las notas del
6 de mayo de 2016, la primera nota del 26 de enero de 2017 y la del 15 de febrero de ese
mismo afio. Es importante mencionar que la primera nota del 26 de enero y del 15 de febrero
de 2017 poseian la misma idea principal (que el gobierno empezaria proximamente las
acciones de la estrategia en este afio) y el mismo espacio dedicado. A partir de lo anterior

puede inferirse que al Estado de Guatemala si le interesa la cobertura mediatica en relacion
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al tema de SAN y se apoya en la agenda del diario oficial, sin embargo, dado a que esta
situacion (de repeticion de noticias) se evidencié en mas de una ocasion en este diario, puede
decirse que existe un desfase entre cobertura mediatica y acciones realizadas en este tema:
pocas acciones, muchas coberturas. La inferencia anterior se respalda el género de opinion
de este diario, donde el secretario de la SESA, German Gonzalez, expresa la importancia de
la difusion de este tema, por parte de los medios de comunicacion.

Las tres piezas restantes, si dedicaron un espacio acorde a la exposicion de informacion.
Tanto la pieza del 23 de mayo de 2016 como la segunda nota del 26 de enero de 2017,
presentaron informacion superficial sobre los sucesos de SAN, por tanto, los espacios de
media pagina y menos de media pagina fueron adecuados. Por Gltimo, solamente la pieza del
30 de diciembre de 2016, que brind6 informacién profunda con cifras, descripciones,

explicaciones y consecuencias, dedicd un espacio mayor y adecuado: mas de media pagina.

Uno de los principales hallazgos de este encuadre fue el develar informacion relacionada
tanto directa como inversamente con los datos cuantitativos de esta investigacion ya que,
como se exteriorizo en los elementos relacionados a SAN, el incluir al “hambre” como una
referencia para la estrategia, se evidencio claramente en el pilar cuantitativamente méas
evidenciado, el de acceso a los alimentos. Por el contrario, a pesar de que en los datos
cuantitativos pudo concluirse que este diario brinda cobertura mediatica al tema de SAN, fue
en este andlisis donde se demostrd que la cobertura en este diario no es sinbnimo de muchas
acciones, si no de muchas notas con el mismo tema (incluso repetido como el caso de las

notas descritas).
e Encuadre textual

El encuadre textual de esta investigacion posee una estrecha relacion con la categoria de
espacios dedicados analizada anteriormente, ya que, aunque todas las notas enunciadas si
cumplen con la funcion de informar, no todas lo realizan con calidad, lo cual afecto el anélisis
de espacios anteriormente brindado (ya que unas piezas merecian menos espacio del que les
fue brindado). Aqui, es necesario exponer que la nota del 15 de febrero de 2017 (que posee
la misma idea principal que la primera nota del 26 de enero de 2017), aunque si cumplié con

la funcién de informar, la informacion que brindé no cumple con una de las caracteristicas
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principales de la noticia: la actualidad (ya que era una nota ya antes presentada y con el

mismo enfoque, sin afiadir nuevos datos, méas que la fecha concreta de inicio de las acciones).

Por otro lado, también es importante evidenciar que, de las siete notas analizadas en este
género, solamente una (la del 30 de diciembre de 2016) cumplié con los estdndares de
“calidad de la informacion” (que incluye explicaciones, cifras, ejemplos, contexto, causas o
consecuencias). Las seis notas restantes fueron consideradas como deficientes en su
exposicion de informacion, ya que no cumplieron con presentar al menos tres de las

caracteristicas medidas.

Por ultimo, la evidencia presentada para la validacion de esta informacion fueron fuentes
oficiales, lo cual se relaciona estrechamente con que Diario de Centro Ameérica es el diario
oficial de la republica; estadisticas de SAN brindadas por la SESAN, testimonios de jefes
ediles que participaron en las reuniones de COMUSAN, la exposicion del presupuesto total
de la cartera de salud (Q6 mil 695 millones 96 mil 196) y declaraciones de UNICEF (principal

entidad de cooperacion internacional dedicada al apoyo de la SAN en Guatemala).

El encuadre textual de las piezas analizadas en este diario fue evidenciado como deficiente a
causa de su poca profundidad en la informacion, lo cual denotd solamente exposicion de la

informacion en lugar del relato de los hechos, como lo plantea la teoria.
e Encuadre interactivo

Como se menciono anteriormente, las fuentes enunciadas en las piezas analizadas fueron
todas de caracter oficial y gubernamentales. Entre ellas se encuentran: primordialmente la
SESAN vy su secretario, la vicepresidencia de la republica, la ministra de salud, PDH vy el
Consejo Nacional para la Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONASAN). Fuentes de la
cooperacion internacional también fueron consideradas: Banco Mundial y UNICEF. Sélo
una fuente civil fue considerara: la Solidaridad por la Alianza por la Desnutricion, ya que

esta entidad representa a las entidades locales que se unieron al esfuerzo de la estrategia.

Por otra parte, también es importante destacar que todas las fuentes gubernamentales
mostraron una posicion de apoyo hacia la estrategia, mientras que la fuente civil y el Banco
Mundial, por parte de cooperacion internacional, expresaron que solamente estan a favor de

la transparencia de la estrategia, argumento similar al expuesto en Prensa Libre.
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Con relacion a los aportes realizados por las fotografias presentadas en las notas, aunque
todas poseian al menos una fotografia, pocas veces estas representaron informacion adicional
a la nota. Por ejemplo, las notas del 4 de marzo y 23 de mayo del 2016, asi primera y segunda
nota del 26 de enero y 15 de febrero de 2017, Unicamente muestran a personas reunidas
tratando el tema de SAN. Sin embargo, ni la nota ni el pie de foto hacen relacion a la
fotografia, presentando quieénes se encuentran en ella (que en todos los casos fueron
trabajadores del Estado), por tanto, solo brindan veracidad de que el hecho si ocurrid, mas
no aporta, por el contrario, deja con la duda de saber quiénes eran las personas alli expuestas.
Ademaés, la nota del 6 de mayo a pesar de haber presentado la reunion que el presidente tuvo
con representantes del Banco Mundial, la fotografia no mostraba este suceso, sino
representaba las “otras” reuniones que el presidente tuvo en su viaje a EE.UU. Solamente la
pieza del 30 de diciembre de 2016, que tenia como idea principal el presupuesto de la cartera
de salud y cuya fuente principal era la ministra de salud, presentd una fotografia que daba a
conocer el rostro de la ministra, fotografia que estuvo acompariada de un pie de foto que

incluia su nombre y cargo.

Por altimo, con relacion a la informacién obtenida por las fotografias, asi como fuentes
enunciadas, pudo establecerse que no todas las notas evidenciaron una posicion, sin embargo,
las piezas que si evidenciaron una posicion (dos de ellas) se mostraron a favor de la estrategia.
Las piezas restantes tomaron una postura neutral en relacién al suceso, debido a la falta de
profundidad en la informacién. A la informacion anterior, solamente la nota del 30 de
diciembre del 2016 presenta una excepcion, ya que, aunque la informacién presentada
cumplié con las caracteristicas de calidad, esta no mostré ningun elemento que permitiera

inferir una posicién a favor o en contra.

El encuadre interactivo al servir como nexo entre el mundo cotidiano y el mundo que describe
el periodista en la nota, también aporta a la veracidad de los sucesos y, por tanto, a la
transparencia de las actividades, factor de vital importancia para las acciones
gubernamentales. Lastimosamente, este encuadre no aporto los elementos descritos a las
piezas de este diario, lo cual, genera la falta de credibilidad al Estado, al diario del Estado y,

por tanto, a la estrategia.
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El tratamiento discursivo brindado por el género informativo de Diario de Centro América
es poco critico, lo cual podria significar un elemento de desconfianza para el lector ya que, a
partir de lo anteriormente evidenciado, donde dos de los tres encuadres resultaron deficientes,
puede afirmarse que este diario se ha convertido en un “vehiculo de lo que el gobierno de
turno quiere que los ciudadanos conozcan” (Freidenberg, s.f,). Caso contrario al de Prensa
Libre ya que demostrd un tratamiento critico, con informacién respaldada y que ademas

invita al analisis por parte del lector.

A pesar de que ambos medios coincidieron en la cobertura de algunos meses (marzo, mayo
y diciembre) y temas similares (presentacion de la estrategia, reuniones de posibles
COMUSAN y evaluaciones/cambios en relacién a SAN), estos lo trataron de manera distinta.
El mayor ejemplo de esta distincidn de presentacién de la informacion puede evidenciarse en
las notas del 4 de marzo de 2016 de ambos diarios. A pesar de que la idea principal era la
misma, la presentacion de la Estrategia Nacional para la Prevencion de la Desnutricion
Crobnica 2016 — 2020, en enfoque, posiciones, espacios dedicados fue distinto. Prensa Libre,
con un enfoque muy critico denuncié la reduccion de ejes de accion, asi como una baja en el
presupuesto para combatir este mal. Por el contrario, Diario de Centro América, se enfoco en
apoyar la estrategia, evidenciando que era el resultado del analisis de las estrategias utilizadas
de los ultimos 10 afios en el pais y exaltando el gran aporte financiero que la cooperacion
internacional aportaria al mismo. Por otro lado, mientras que Prensa Libre dedic6 un espacio
de menos de media pagina después de las primeras 10 paginas de la edicién de ese dia, Diario
de Centro América le dedicdé méas de media pagina y la segunda plana de su edicién a la nota.

Entre otras diferencias encontradas entre los diarios, pudo establecerse que Diario de Centro
América casi no reveld posiciones en sus notas, por la simplicidad del abordaje, caso
contrario en Prensa Libre, que, por la cantidad de elementos de analisis, si pudo establecerse
un enfoque dominante. Ademas, mientras que el primer diario se enfocé en demostrar al
Estado de Guatemala como el que solucionaria las problematicas de SAN en Guatemala, el
segundo se enfoco en demostrar como el Estado estaba fallando en sus responsabilidades con

esta problematica.
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A pesar de las diferencias encontradas en ambos diarios, es necesario resaltar que ningdn
diario dedic6 una nota como conmemoracion o evaluacion del primer afio de ejecucion de la

estrategia a un afo de su presentacion. Aunque Prensa Libre dedico una al final del afio 2016.

Por otro lado, la principal similitud encontrada es que ninguna pieza de caracter informativo
en ambos diarios evidencié una relacion entre la SAN y el derecho a la alimentacion. Es
decir, que ninguno de estos, liga al Estado con el marco legal que lo obliga a atender una
necesidad como la inSAN. Ninguno de los dos diarios fundamenta las acciones del Estado

en el cumplimiento del derecho a la alimentacion.

Género de opinidn

Prensa Libre

Este diario dedico solamente una de sus piezas de opinién a la discusion de la estrategia
nacional. Se tratd de una columna de opinion escrita por Karin Slowing, el 6 de abril de 2016.
Se tituld “Primer nivel de atencion” y planted como idea principal la poca accion ante la
reforma del servicio del primer nivel de atencion en salud, por parte del comisionado
presidencial para la Desnutricion Cronica Infantil. Es importante destacar que esta
columnista opina sobre un tema de salud visto desde la perspectiva de su profesion como
doctora y maestra en salud publica. Ademas, argumenta para criticar fuertemente la falta de
accion de una entidad publica, pues ella anteriormente estuvo a cargo de SEGEPLAN, cargo
que le brind6é el conocimiento de la planeacion vy, luego, la ejecucion de proyectos,

especialmente sociales y gubernamentales.
e Encuadre enunciativo

El frame o encuadre evidenciado en el titular de la pieza enuncia explicitamente uno de los
cuatro componentes de la estrategia nacional, ademas, revela el tema principal que se aborda
en la columna. Al ser este titular una frase carente de verbos y adjetivos, no pudo ser

identificada una posicion en particular a partir del mismo.

La pieza relaciona a la SAN con elementos como la salud publica, el cuidado de los nifios
menores de dos y cinco afos y la relacion que la estrategia posee con ello. El derecho a la
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alimentacion no se relacion6 con la SAN en esta pieza, aunque se hace una alusién (no

explicita) del derecho a la salud publica.

Entre los adjetivos utilizados se encuentran “directo y permanente” haciendo referencia a
como deberia ser el contacto con el primer nivel de atencion en salud de la poblacion. A lo

anterior, la autora agrega la descripcion de “comunitario”.

En la posicion evidenciada en relacion al tema, la columnista enuncia una postura critica, de
cuestionamientos y exigencias hacia el actuar del organismo publico. Estd a favor de la
necesidad de las reformas en el primer nivel de atencion, pero en contra de la falta de acciones
tomadas para tener una buena calidad de atencidn en ese nivel. Entre los argumentos que
utiliza para fundamentar su posicion, la autora plantea que la falta de un servicio de calidad
en el primer nivel de atencién en salud, facilita el avance critico de las enfermedades comunes

y ocasiona la deficiencia en el segundo nivel de atencién.

La critica que esta columna realiza es fuerte y demostrada con ejemplos concretos. Relaciona
en su primera idea expuesta, el impacto negativo que esta falta de accién posee no solo en la

salud publica, sino en la reduccién de la desnutricion cronica.

El encuadre enunciativo de la pieza se basé en una critica/denuncia ante la falta de accion del
Estado en un tema de SAN: el primer nivel de atencion.

e Encuadre textual

La calidad y profundidad de la argumentacién de la columna fue adecuada ya que la autora
explica, desde su perspectiva como doctora, la importancia del primer nivel de atencion y la
relacién que esta posee con la lucha contra la desnutricion cronica. Ademas, los argumentos
expresados fueron respaldados con explicaciones acerca de la importancia del primer nivel
de atencion y la relacion que posee con la lucha contra la desnutricion crénica. La calidad de
los argumentos es tan adecuada, que incluso la autora invita al lector a pensar criticamente
por medio de las preguntas que ella ofrece al final de la columna. A pesar de que la pieza
evidencia una posicion contundente y discute fuertemente sobre el tema de salud, mas que
crear un debate con el lector, la autora invita a analizar el problema. Los argumentos que

brinda ayudan a que el lector genere una posicion sobre el tema; cumpliendo asi, el principal
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objetivo del género de opinidn y evidenciando un encuadre textual adecuado y profundo que
guia al lector a traves del anélisis.

e Encuadre interactivo

El encuadre interactivo desea reconocer las pautas que llevaron a los autores a escribir sobre
el tema y evidenciar de donde obtuvo la informacion que utilizaron en la construccion de la
columna. En esta, la autora no evidencia de donde obtiene las definiciones y casos que
describe; sin embargo, si denota sus conocimientos obtenidos de la licenciatura en medicina
y su post grado en salud publica que posee, al explicar en qué consiste el primer nivel de
atencion y los impactos que este posee en el sistema de salud, al ser deficiente.

Sin embargo, la autora evidencié la razon que la motivo a realizar esa columna. Esa razon es
la promesa no cumplida de la vicepresidencia y del comisionado presidencial de la
Desnutricion Cronica Infantil del redisefio del primer nivel de atencion en la salud publica y

el impacto que esta falta de accion tendra en los resultados de la estrategia nacional.

Por Gltimo, a partir de lo anteriormente descrito, puede evidenciarse que la posicién del autor
y la posicion del medio si estan relacionadas ya que Prensa Libre, como medio privado tiene
la funcién de "vigilar" al Estado, informar y criticar, de este modo el medio, a través de sus
periodistas cumple con la funcién de actor politico. La columnista apoya al medio a cumplir

esa funcion, por tanto, las posiciones van en sintonia.

Lo descrito anteriormente demuestran una interaccién fuerte entre el acontecer nacional y lo

evidenciado en la pieza analizada.
Diario de Centro América

Diario de Centro América dedico tres piezas de opinion al tema de SAN. Dos de estas piezas,
publicadas el 6 de enero y 10 de febrero de 2017, fueron columnas de opinién escritas por el
secretario de seguridad alimentaria y nutricional de la SESAN, German Rafael Gonzélez
Diaz, quien escribi6 desde su posicion como uno de los principales lideres de la estrategia.
Los titulares de estas fueron “Hoja de ruta contra la desnutricion” y “COMUSAN, base edil
imprescindible”. La tercera pieza fue un editorial publicado el 15 de febrero de 2015, mismo

dia en que se presentd la fecha exacta del afio 2017 en que iniciarian las acciones de la
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estrategia. El editorial se tituld de la siguiente forma: “Compromiso en el combate al

hambre”.

Las ideas principales de estas piezas fueron: la reduccion de la desnutricion cronica de
manera inmediata al seguir las indicaciones de la estrategia nacional, el rol que las
COMUSAN juegan en el combate a la desnutricion y en la estrategia nacional y el anunciar

el inicio de las acciones de la Estrategia Nacional y en qué consistira, respectivamente.
e Encuadre enunciativo

Los frames evidenciados en los titulares develaron posiciones a favor de los temas descritos
relacionados a la estrategia. Las columnas escritas por el secretario de la SESAN
evidenciaron la importancia de dos temas particulares: el seguimiento a las acciones de la
estrategia nacional, al describir a la estrategia como “la ruta” que debe seguir la problematica
de desnutricion cronica y el enfoque puntual de uno de los actores imprescindibles para la
buena ejecucion de la misma, las COMUNSAN. Ambos titulos describieron elementos
importantes de la estrategia y que, como secretario, debe colocar en la agenda publica. En la
misma linea, el encuadre del editorial evidencio explicitamente la responsabilidad que el
Estado se atribuye en relacion a la problematica, aunque no plante6 como “problema” a la
SAN, sino al hambre, que como se expuso anteriormente, ambos no son necesariamente

sindbnimos.

Entre los elementos con los cuales la SAN fue relacionada se encontraron la Ventana de los
Mil Dias, los municipios priorizados (que se ubican en el occidente del pais), maternidad,
nifilos menores de dos y cinco afios y los medios de comunicacion. Ademas, se relacionaron:
las COMUSAN, los jefes ediles, dependencias de gobierno, asociaciones religiosas y civiles,
asi como el marco legal que establece la responsabilidad que los jefes ediles poseen en la
cooperacion de la estrategia. Por ultimo, se relacion6 a la SAN con “hambre”, discusion que
se realiz anteriormente, y con otra estrategia de desarrollo Ilamada Tren de Desarrollo, en

el Corredor Seco, con acciones concretar que aportan a los cuatro pilares de SAN.

Al igual que en el diario anterior, ninguna pieza de opinién evidencio relacién directa con el

derecho a la alimentacion.
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Los adjetivos evidenciados para describir el problema fueron: inmediato, prioridad y trabajo
fuerte en relacion a la estrategia; grave, en relacion a la problemética de SAN en el pais.
También: cultural, riesgo, beneficio e integral, al enunciar la interaccion de tres diferentes
tipos de entidades en la estrategia, las gubernamentales, religiosas y civiles. Por su parte, el
editorial describio la estrategia como: conjunta, organizada, coherente, profunda, importante

y no aislada.

Como se menciond anteriormente, las posiciones evidenciadas en las piezas fueron todas a
favor. En el caso del secretario, este se muestra totalmente de acuerdo con la estrategia y su
inmediata ejecucion. Ademas, evidencia la importancia de priorizar municipios para lograr
el objetivo de la estrategia, asi como expresa el papel que los medios de comunicacion pueden
jugar para apoyar a esta estrategia: “los medios de comunicacidon juegan un papel muy

importante para posicionar el tema”.

Con la afirmacion anterior se devela la importancia que posee para el Estado la cobertura
mediatica al tema de SAN. Ademas, aunque a favor, el secretario Gonzalez evidencia una
critica a los jefes ediles, sustentando con el marco legal que estos estan sujetos a cooperar
con las acciones de la estrategia para la mitigacion de este mal. Por su parte, el editorial toma
una posicion muy optimista con relacion al nuevo afio y el comienzo de las actividades de la
estrategia, ya que espera "eliminar al 100%" el flagelo de la desnutricion en las comunidades
priorizadas por la estrategia. Es importante mencionar que esta posicion optimista cambia
cuando el cierre de la nota le aclara a la Procuraduria de Derechos Humanos, como va a ser
el control y la autoevaluacion de las actividades a realizar (comentario que se debe a una
acusacion que hizo esta entidad hacia el gobierno, donde cuestiona la evaluacién del trabajo

realizado para el monitoreo de esfuerzos, ver nota de DCA del 15 de febrero de 2017).

Por otro lado, la problematica de SAN si es evidenciada, aunque principalmente por el
secretario, quien lo realiza de forma explicita. Sin embargo, con un problema que el mismo
autor expresa como grave y que ha perpetuado a lo largo de los afios en el pais, este también
expresa que es necesario bajar "inmediatamente” los indices de desnutricion, lo cual, es un
adjetivo que no debe colocarse ante una enfermedad que poco a poco se adentra en la salud

de los infantes y que ha tomado muchos afios disminuir (justo como él lo hace evidente en
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su columna). Entre los fundamentos que el secretario demuestra de este problema se

encuentran: la muerte de nifios, asi como de sus madres por este problema.

El secretario de la SAN si hace ver a la SAN como problema, pero la solucion que pretende

ofrecer no parece trabajar de manera constante, sino "inmediata" y rapidamente.

Por su parte, el editorial no describe a la SAN como un problema, sino que presenta a la
estrategia nacional y al gobierno de Guatemala como los principales actores de la correccion
de este problema. Pese a que el objetivo de la estrategia es la reduccion del 10% del problema
de la desnutricion cronica en el pais, este editorial expone como el Estado esta tan animado

y “organizado” para causar un impacto de disminucion del 100%.

Es importante destacar que en este encuadre el secretario de la SESAN evidencié
grandemente las esperanzas que posee en la disminucion del flagelo de desnutricién vy,
ademas, coloco a la estrategia como la solucidon inmediata para esto. En la misma linea, el
editorial ubicé al Estado de Guatemala como el solventador de la problemaética, sin embargo,
no fundamentd esta posicién que facilmente podria haberse realizado con la alusion del

derecho a la alimentacion.
e Encuadre textual

A pesar de las fuertes y arraigadas posiciones evidenciadas en las tres piezas, estas se basan
mas en la exposicién de ideas y no en su argumentacion o respaldo. En la pieza del 6 de enero
de 2017, la argumentacidn es poca debido a que la columna se centra en exponer los lugares
donde la estrategia iniciard y las acciones que deben respetarse (la Ventana de los Mil Dias).
El dnico argumento que presenta es que la desnutricion es un problema que ha representado
un reto para abordar. Para fundamentar esta afirmacion, el autor utiliza como fuente la
Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil (ENSMI). Por su parte, la pieza del 10 de
febrero, aunque muestra una argumentacion poco profunda, ésta es suficiente para que el
lector comprenda la obligacion que las COMUSAN poseen en la participacion directa y
activa para la resolucion del problema de desnutricion y los beneficios que esto traera para
la estrategia y la SAN. Los argumentos planteados son validos y respaldados con el marco
legal que obliga al actuar de las COMUSAN vy el listado de los beneficios culturales que trae

consigo su actuar. Por ultimo, el editorial, que posee una responsabilidad en relacion a guiar

87



la opinidn de todos sus lectores, no mostrd argumentacion en la nota, lo que presenta es la

narracion de lo que sucedera con la estrategia y la aclaracion a la PDH de como sera evaluado.

Ninguna de las tres piezas anteriores tiene la intencion de crear un debate con el lector. Estas
se limitan a narrar un hecho y aclarar su posicion, lo cual demuestra un encuadre textual débil

y sin proposito.
e Encuadre interactivo

Aunque no todas las piezas evidencian la razén que llevo a los autores a escribir sobre el
tema (a excepcion del editorial que fue escrito como resultado de la primera plana de ese
dia), todos enuncian a sujetos e instrumentos de la cotidianeidad para su fundamento. Entre
los sujetos nombrados se encuentran: el presidente de la republica, Jimmy Morales, las
municipalidades, dependencias de estado, ONG, entidades religiosas y sociedad civil, laPDH
y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y Alimentacion; todos en su rol dentro de la

estrategia nacional.

Ademas, puede concluirse que las columnas de opinion y la posicion del autor, si coinciden
con la posicién del medio. Diario de Centro América es un medio publico enfocado al apoyo
y publicacion de las acciones del Estado. Ambas columnas se centran en los planes que el

Estado tiene para la solucion de un problema nacional.

Por otro lado, también pudo concluirse que el editorial no cumple con las funciones del
género de opinion debido a que no se mostraron argumentos concretos que soportaran la
posicion tomada. En lugar de ello, este se limitd Unicamente a la exposicion del tema;

denotando asi poca interaccion entre los sucesos descritos y la realidad nacional.
Ambos diarios evidenciaron a la SAN desde opiniones distintas, incluso contradictorias.

Prensa Libre dedic6 un encuadre enunciativo a la critica y denuncia ante la falta de accion
del Estado en un tema de SAN de una manera fundamentada y analitica. Sin embargo, Diario
de Centro América se enfocé en demostrar las esperanzas que los lideres de la estrategia
poseen en la disminucion del flagelo de desnutricion y coloco al Estado de Guatemala como

el solventador de la problematica, aunque sin fundamento.
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Es importante notar que ambos diarios, a pesar de sus diferencias, expusieron posiciones

contundentes sobre el tema.

Por otra parte, aunque los enunciados se expresaron con la misma fuerza en el encuadre
anterior, en los encuadres textuales e interactivos Diario de Centro América perdi6 esa fuerza,
ya que no argumentd su posicién. Por tal razon, mientras que Prensa Libre guio al lector a
través de una serie de explicaciones, ejemplos, situaciones, Diario de Centro América se

limitd a narrar, lo cual demostré un texto sin fundamento.
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V. DISCUSION DE RESULTADOS

A continuacion, se discuten los resultados obtenidos en la investigacion con la teoria
expresada en el marco teorico. Esta discusion se desarrollé primero, desde el
desenvolvimiento de los medios de comunicacion en la opinién pablica y en sus funciones,
luego, se prosiguié a comentar el desempefio que la Estrategia Nacional para la Prevencion
de la Desnutricion Cronica 2016-2020 evidencié desde la perspectiva mediatica, para
concluir en aspectos develados por el analisis de los tres encuadres que conforman el

tratamiento discursivo.

La investigacion surgi6 con el objetivo de establecer la relacion que existe entre la Seguridad
Alimentaria y Nutricional con la opinién publica. Una de las principales fuentes que motivé
al desarrollo de la misma fue el medio digital Brujula (2016), el cual afirmé que la Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SAN) no es un tema que se presente de manera permanente en la
opinién pablica. Luego de un afio de monitoreo y del andlisis cuantitativo de los resultados
encontrados, puede debatirse esa afirmacion ya que 360 piezas fueron encontradas en 342
dias de muestra, lo cual significa al menos una pieza al dia que trata el tema de SAN en
Guatemala en dos periodicos distintos; recordemos que la cobertura mediatica es uno de los
principales elementos de la opinion publica. Ademas, Diario de Centro Ameérica relaciond
todas las notas publicadas sobre SAN, con las acciones de alguna entidad del Estado, lo cual,
segun Azurdia (2012) suma otro elemento importante para la opinién publica ya que brinda
oportunidad a los medios de discutir sobre estas acciones.

Si bien Brijula (2016) no fundamentd el porqué de la falta de permanencia en la opinion
publica del tema en mencion, Freidenberg (s.f) argumenta que esto sucede especialmente en
los medios privados, ya que estos definen su agenda en funcién de la I6gica del mercado.
Esta argumentacion también es debatible ya que Prensa Libre dedico 193 (3.93%) de sus
notas a este tema, en los 187 dias de analisis, es decir, al menos una pieza diaria. ES
importante mencionar que aunque de las 193 piezas presentadas solamente 10 pertenecian al
género de opinion, las 183 restantes (4.73%) develaron un encuadre enunciativo con
afirmaciones tanto positivas como negativas sobre SAN, con un encuadre textual bien
fundamentado; brindando de esta manera un amplio aspecto de SAN, donde el lector pudo

crear su propia opinion a través de la informacion presentada.
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A pesar de que la afirmacion de Freidenberg (s.f) sobre los medios privados no fue
evidenciada en esta investigacion, es necesario destacar que su aseveracion sobre los medios
publicos concuerda totalmente con la informacion obtenida en Diario de Centro América. El

autor expuso:

“Cuando (los medios) son de propiedad publica, actian como instituciones del Estado
gue transmiten una determinada politica publica y muchas veces se convierten en
vehiculos de lo que el gobierno de turno quiere que los ciudadanos conozcan”.

(Freidenberg, s.f, pp.1)

A pesar de que el 46.5% de los nifios menores de cinco afios en Guatemala sufren de
desnutricion crénica y, por tanto, de inseguridad alimentaria y nutricional (Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia, 2015), el encuadre enunciativo presentado
en el analisis cuantitativo revel6 que Diario de Centro América exhibi6 el 91.41% como
SAN. Esto se debid a que, aunque en las piezas presentaban alguna situacion de inSAN, estas
también presentaban las acciones que el Estado proporcionaba como la solucién al problema.
Esta inferencia se confirma en el encuadre enunciativo pero del género de opinidn, ya que el
unico editorial que abordo el tema de la estrategia nacional, lo hizo desde una posicién a
favor, presentando al Estado como el solventador de la situacién de SAN y, ademas, presento
a la estrategia como la herramienta para este fin, exponiendo irresponsablemente, la posible
eliminacién del flagelo en un 100%.

Luego de haber contrastado los datos encontrados con las afirmaciones de dos autores sobre
la permanencia mediatica de SAN, es pertinente discutir sobre el cumplimiento de las

funciones que como medios de comunicacion, ambos diarios y géneros estan sujetos.

Lasswell (citado en Katholische Universitat Eichstatt-Ingolstadt, s.f), defini6 tres funciones
clésicas de los medios de comunicacion: vigilancia del medio, correlacion de las partes y la

transmision del legado cultural.

La primera, vigilancia del medio, se refiere al servicio, especialmente del periodismo, de
recoger y difundir informacion. En esta funcion, los medios detectan el peligro, suministran
informacién util y formulan advertencias para sus lectores. También, esta cumple la funcion
de vigilancia politica informando al ciudadano sobre asuntos politicos y ejerciendo un control

sobre los poderes pablicos y gubernamentales.
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Estas afirmaciones se precisan en los encuadres enunciativo y textual de la investigacion,
debido a que el enunciativo se encarga de brindar la informacion y el textual de profundizarla
y fundamentarla. En el caso de Prensa Libre, la informacion recabada se presento tanto a
favor como en contra y las piezas que la contenian fueron en el 72.68% suficientemente
argumentadas, (con ejemplos, cifras, consecuencias, soluciones, etc.). Muchas de estas piezas
(como se evidencia en las siete analizadas cualitativamente) se enfocaban en criticar la falta
de acciones por parte del Estado en relacion a la solvencia de la problematica de SAN,
cumpliendo asi no solo la vigilancia del medio, sino también la politica. Por el contrario,
aunque Diario de Centro América también recabd informacion, esta solamente se declar6 a
favor (42%) y antes de declararse en contra, enfocaba su redaccion en una posicion neutral
(58%), argumentando satisfactoriamente solo el 53.91% de las mismas. Por otra parte, como
se demuestra en las diez piezas analizadas cualitativamente, estas se enfocaban en el ejercicio
del Estado en temas de SAN, aunque sin fundamento concreto. Los resultados muestran un
total apoyo hacia el gobierno, aunque sin argumentos sélidos. Esto permite interpretar una
situacion de corrupcion por parte de este diario publico, ya que no cumple con la vigilancia

del medio ni la politica. Solamente se enfoca en ser un vehiculo del Estado (Freidenberg, s.f).

En la segunda funcion, la correlacion de partes, los medios ofrecen explicaciones e
interpretaciones para apoyar a los ciudadanos a comprender el significado de lo informado.
Esto se realiza por medio de editoriales, comentarios, articulos de opinidn o reportajes con el

fin de favorecer el conocimiento.

Como expone la segunda funcion, esta se enfoca totalmente en el género de opinién analizado
en la investigacion. A diferencia que la funcidén anterior, ambos diarios demostraron
deficiencias en esta. Prensa Libre publico solamente 10 columnas de opinion y ningdn
editorial al tema de SAN, de estas solamente dedicé una columna de opinion a la estrategia
nacional; sin embargo, es importante destacar que en esa Unica pieza el medio demostrd un
encuadre enunciativo critico, de denuncia, con un encuadre textual profundo, que guia el
analisis por parte del lector y un encuadre interactivo que evidencia una promesa no cumplida
por parte de instituciones estatales sobre redisefio del primer nivel de atencion. Por otro lado,
y muy contrariamente, Diario de Centro América dedico 39 piezas de SAN, de las cuales dos

eran columnas de opinion y una un editorial relacionado a la estrategia nacional. Sin
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embargo, las piezas que trataban la estrategia, dedicaron solamente encuadres enunciativos a
favor de las acciones del Estado, con encuadres textuales pobres, poco argumentados y
encuadres interactivos que no siempre mostraron el suceso que llevé al periodista a discutir
el tema (esto ultimo puede interpretarse como un apoyo incondicional, aunque sin
fundamento); brindando asi, no una interpretacion de los sucesos, sino solo una exposicion

mas de los hechos.

Por ultimo, en la transmision del legado cultural, los medios poseen la funcion de difundir la
informacion sobre la sociedad misma, su historia, normas y valores. Respecto a esta Gltima
funcidn, solamente una vez se hizo una corta alusion a la historia de SAN. Esta la realiz6
Diario de Centro América en la nota informativa del 4 de marzo de 2016, al mencionar que
la actual estrategia contra desnutricion es el resultado del andlisis de acciones ejecutadas
durante diez afios en Guatemala. Sin embargo, la falta de cumplimiento de esta funcion es
comprensible en esta investigacion, ya que aqui solamente se consideraron secciones
informativas y de opinion, cuyas notas deben poseer la caracteristica de actualidad; contrario
a las secciones de entretenimiento o géneros interpretativos, donde se presentan mas piezas

con las caracteristicas presentadas en esta funcion.

Ahora bien, luego de analizar el cumplimiento de ambos diarios segun las funciones clasicas
de los medios de comunicacion, fue necesario indagar en el cumplimiento de funciones desde

la perspectiva de cada género.

Segun la Katholische Universitat Eichstatt-Ingolstadt (s.f), el género informativo, se
caracteriza porque el periodista relata los acontecimientos sin opiniones ni juicios de valor.
La noticia es el género informativo por excelencia y debe contestar a las preguntas: qué,

quién, donde, cémo, cuando y por qué.

Si bien la objetividad es una de las principales normas del género informativo, Gallardo-
Pauls y Enguix (2014) afirman que el analisis de las fuentes y titulares de la nota, asi como
la critica o aceptacion de hechos y sucesos pueden develar las posiciones de los periodistas.
Tomando en cuenta estos elementos de estudio, se demostro que Prensa Libre, en su género
informativo, trato el 72% de las notas sin demostrar posicion, pero develo 18% de estas en
contra y 10% a favor. Por el contrario, y como se ha mencionado anteriormente, Diario de

Centro América publicd 58% de las piezas sin posicion; lo interesante de este diario fue que
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el 42% lo dedicé solamente a posiciones a favor, un dato muy alto que proviene de un diario
del Estado, al calificar las acciones del Estado. De nuevo se evidencia la teoria de Freidenberg
(s.), la cual demuestra a este diario como un vehiculo del gobierno de turno. Por otro lado,
en esta funcidn también es importante tomar en cuenta la profundidad de las piezas, ya que
entre més profunda, més elementos de andlisis iban incluidos. En Prensa Libre, el 72.68%
tuvo una narracion satisfactoria, brindado suficientes elementos de analisis para el lector y
para el autor de esta investigacion. El dato anterior demuestra que la mayoria de notas
narraron cumpliendo las seis preguntas que plantea la Katholische Universitat Eichstatt-
Ingolstadt (s.f). Sin embargo, Diario de Centro América escasamente sobrepasé mas de la
mitad de las notas (53.91%) con una narracién adecuada; lo cual significa que el 46.9%

restante no cumplio con responder las preguntas basicas del periodismo.

Por otro lado, Gomis (citado en Santamaria 1990) afirma que el género de opinién es el que
posee la méas estrecha relacion con la opinion publica. Desde esta afirmacion, Prensa Libre
denoto poca intervencion desde su género de opinidn ya que durante el tiempo de analisis,
solamente 10 columnas fueron dedicadas al tema y ningln editorial, por el contrario, Diario
de Centro America dedicd 39 piezas entre editoriales y columnas. Desde esta perspectiva
puede afirmarse que el género de opinion de Prensa Libre no cumplié con su papel en la
opinién puablica. Sin embargo, es congruente sefialar que de las 10 columnas que dedico
Prensa Libre, las opiniones expresadas fueron diversas (4 a favor, 6 en contra) y la Unica
columna analizada cualitativamente cumpli6 con las caracteristicas que exponen Rivadeneira
(citado en Yanes 2004) y Martinez (1996) sobre estas: mostrar al autor como juez del tema
y evidenciar analisis, comentarios, valoraciones, explicaciones e interpretaciones. Por su
parte, Diario de Centro América evidencid 34 piezas a favor, 3 en contra y curiosamente 2
sin posicion evidenciada, demostrando de este modo el parcial incumplimiento de su funcion.
Ademas el analisis cualitativo evidencid de este diario y de este género, situaciones juzgadas,
aunque en pocos casos fundamentadas, incluso en el Unico editorial analizado, lo cual
tampoco cumple con las caracteristicas expresadas por los autores anteriores. Ambos diarios

mostraron deficiencias al cumplir con el género de opinion.

Para finalizar la discusion de la relacidn entre opinion pablica y SAN es necesario abordar la

relacién entre las agendas mediaticas de los diarios y la agenda politica por parte del Estado
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de Guatemala sobre SAN; relacion que fue medida con la cobertura mediatica de acciones
realizadas con base en la Estrategia Nacional para la Prevencién de la Desnutricion Crénica
2016 - 2020.

Como se demostrd en los resultado cuantitativos, de 360 piezas solamente el 9.36%
relacionaba las acciones del Estado con la estrategia nacional y con la cobertura mediatica
de los diarios. De ese porcentaje, solamente la mitad (17) trataban el tema como idea
principal. Por parte de los resultados cualitativos se devel6 que la informacion presentada en
las 17 piezas que trataban como idea principal la SAN y la estrategia, las posiciones fueron
variadas, tanto a favor como en contra y neutro y las profundidades en la narracién o

argumentacion de las mismas no fueron siempre de la mejor calidad.

Los datos anteriores revelan informacion clave en la visualizacion de la problemética y
solucion de SAN en Guatemala. Estos datos, interpretados desde la perspectiva de Dearing y
Rogers (1996), quienes afirman que la agenda politica es la llave de la agenda mediatica y
publica, permite inferir que el espacio de la SAN dedicado en la agenda del Estado, aunque
existe, no es suficiente o no esta articulado. La SAN si se presenta diariamente, lo que indica
que si existe presencia mediatica; la deficiencia presentada son las acciones del Estado en
relacién a SAN, las cuales deberian relacionarse con la estrategia nacional, ya que como
menciona Armijo (2009) la planificacion estratégica en el ambito pablico es una herramienta
imprescindible para la identificacion de prioridades y asignacién de recursos. Sin embargo,

este actuar no esta siendo evidenciado.

Una de las posibles causas de este suceso, como se menciond en el parrafo anterior y que se
respalda principalmente en la agenda de Diario de Centro América, es que las acciones que
actualmente realiza el Estado en relacion a SAN no presentan concordancia ni articulacion
con la estrategia. Un ejemplo de lo anterior es que algunas de las piezas que enunciaban SAN
(revisese las piezas de DCA del 26/8/16, 15/2/17, 17/2/17, 23/2/17, entre otras) relacionaban
las acciones con una estrategia distinta a la nacional; estrategias como el Tren de Desarrollo,
Plan Nacional de Riego, Plan Contra el Hambre Estacional, etc. son acciones que aunque
relacionadas con SAN, no se relacionan con la estrategia nacional en las piezas. Lo cual,
fundamentado en Armijo (2009) permite preguntarse ¢por qué aceptar Q.668, 52 millones de

cooperacion internacional, para invertir en acciones de la estrategia nacional que no se van a
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articular? O en el peor de los casos, que no se van a realizar. Lamentablemente la falta de
presencia mediatica de la estrategia nacional no solo devela un gran fallo del Estado, sino un

agujero falto de transparencia que puede significar un espacio para la corrupcion.

Luego de haber discutido la relacion de la SAN con la agenda mediatica y en especial, su
relacion con la teoria de Agenda Setting, esta investigacion también develd importantes

observaciones para la estrategia nacional.

La SAN se compone de cuatro pilares: disponibilidad de alimentos, acceso a los alimentos,
consumo de los alimentos y aprovechamiento bioldgico de los mismos (Unicef, 2016). Lo
importante de considerar a la SAN como la union de cuatro elementos es que todos esos
elementos deben funcionar para que realmente exista una situaciéon de seguridad en el tema.
Como evidenciaron los resultados cuantitativos, no todos los pilares de SAN estan presentes
de la misma manera en las agendas mediaticas de estos medios, quedando el tercer y cuarto
pilar muy por debajo de los anteriores. A la falta de presencia mediética, el problema con los
pilares de SAN y las acciones de la estrategia se acrecento en los resultados cualitativos, ya

que los cuatro pilares develaron elementos importantes.

Prensa Libre evidencid en las notas tanto informativas como de opinion la carencia de calidad
del primer nivel de atencién, golpeando fuertemente la estabilidad del pilar de
aprovechamiento biolégico. Por otro lado, este medio también sefial6 la falta de accion en
acciones para mejorar el agua y saneamiento del pais (correspondiente al pilar de
disponibilidad) y en las enfocadas en la educacién para el cambio de comportamiento, siendo
esta Ultima la Unica expresada como ejecucion nula en este diario; lo cual, evidencia
consecuencias e inestabilidad en temas como: seleccion, almacenamiento, preparacion y
distribucion de los alimentos a nivel individual, familiar o comunitario, impactando asi el
tercer pilar de SAN; ademés implica deficiencias en la educacion para la mejora de la
disposicion y manejo de la basura en la comunidad y en las charlas educativas en salud,

nutricion e higiene, de nuevo afectando al cuarto pilar.

Al analizar el impacto de la estrategia en el segundo pilar, se devel6 uno de los principales

hallazgos sobre la estrategia.
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Como se evidencio en el analisis cualitativo tanto del género informativo como de opinion
realizado a Diario de Centro América, se encontré como una de las relaciones a SAN el
“hambre”. Esta mencion, que se dio solamente en dos de las piezas analizadas
cualitativamente, se relaciond directamente con que todos los informes de resultados de la
Estrategia Nacional de Prevencion de la Desnutricion Cronica 2016 — 2020 y otros esfuerzos
de SAN mostrados en este mismo diario y encontrados en el analisis cuantitativo (revisese
DCA, piezas informativas del 16/5/16, 9/8/16, 31/8/16, 18/10/16 y 6/12/16), no mostraron
resultados relacionados solo a desnutricion crdnica, sino a desnutricion aguda; tipo de
desnutricion que si esta directamente ligado al concepto de hambre. Ademas, como respaldo
de la siguiente informacidn, es necesario recordar que segun los resultados cualitativos de
esta investigacion, el pilar mas tratado en este diario fue el de acceso a los alimentos, el cual
estd estrechamente relacionado con la ayuda alimentaria en situaciones de hambre
estacionaria. Tanta fue la relacion de la ayuda alimentaria y el Estado en este diario, que dos
piezas (la del 26/8/16 y 14/11/16) fueron dedicadas para develar los resultados que esta

accion en particular logré.

A partir de los argumentos y anélisis expuestos anteriormente puede afirmarse que es en la
estrecha relacion de la SAN con el hambre, donde se evidencia uno de los principales déficits
de la estrategia. Como se menciond anteriormente, no puede existir la SAN si los cuatro

pilares no son considerados.

Para concluir con esta discusion y puntualizar en el objetivo general de esta investigacion, es
importante abordar los hallazgos realizados en el tratamiento discursivo que se le brinda a la
SAN en Guatemala por parte de uno de los diarios publicos con mayor difusion en el territorio

y el diario oficial de la republica.

Como se evidenci6 en el analisis cualitativo, el tratamiento discursivo brindado por Prensa
Libre al tema de SAN es critico, ya que la informacion que presenta en su encuadre
enunciativo son situaciones de inSAN donde no existen acciones por parte del Estado,
también acciones que, aunque ejecutadas, no resuelven esta problematica y, ademas,
cuestiona si la informacion que presentan las entidades gubernamentales concuerda con la
realidad nacional. Ademas la informacion que presenta en su encuadre textual es respaldada

por actores tanto gubernamentales y fuentes civiles, lo cual, evidencia un balance en la nota.
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Por altimo, en el encuadre interactivo este medio demuestra que toma en cuenta la realidad
nacional para redactar sus notas de opinion y complementa con iméagenes que aportan a la

informacion.

Por otro lado, el tratamiento discursivo brindado por Diario de Centro América, también
evidenciado en el andlisis cualitativo, es poco critico y nada balanceado. En los frames
develados en el encuadre enunciativo, todos se pronunciaron a favor. Sin embargo, estos
juicios valorativos se convirtieron solamente en enunciaciones sin fundamento al poseer un
encuadre textual deficiente. A la caracteristica anterior también se le suma la falta de aportes
informativos por parte de imagenes y fotografias que acompariaban las notas. La deficiencia
de dos encuadres demostro incoherencia entre los espacios dedicados y la informacion
expuesta, ya que en algunos casos, los espacios eran mayores gque la narracion adecuada del

SUceso.

Como se demostrd anteriormente, el tratamiento que ambos diarios dedicaron al tema es
opuesto. Sin embargo, aun con todas las diferencias expuestas, ambos denotaron una gran
similitud y asi otro gran hallazgo para esta investigacion. Ninguno de los dos diarios aludio
debidamente al derecho a la alimentacion, lo cual permite inferir que a pesar de los
argumentos sobre SAN expuestos en sus notas, ninguno de estos liga al Estado con el marco
legal que lo obliga y permite a atender una necesidad como la inSAN, siendo este un
argumento esencial al referirse a la Seguridad Alimentaria y Nutricional. Este hallazgo no
solo denota la falta de argumentacion béasica sobre el tema, sino que vuelve a cuestionar el
cumplimiento de las funciones de la comunicacion y el impacto que esta informacion posee

en la masificacion del tema.
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VI. CONCLUSIONES

En los periddicos Prensa Libre y Diario de Centro Ameérica el abordaje de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional tuvo una cobertura del 4.43%, durante el periodo comprendido de
marzo del 2016 a marzo de 2017. Este porcentaje equivale a una publicacion diaria. El género
informativo trato el tema en el 86.39%, mientras que el 13.61% restante fue a través del
género de opinidn. El espacio mayormente dedicado a la exposicion de las piezas fue menos
de media péagina y las secciones donde se abordd el tema con mayor frecuencia fueron:
nacionales en el género informativo y columnas de opinion en el género de opinién. Sin
embargo, cada diario presenta particularidades, ya que Prensa Libre abordé mayoritariamente
el tema en la seccién de departamentales y Diario de Centro Ameérica fue el Unico que dedico
editoriales sobre SAN.

Aunque el tema de SAN se publica diariamente en los medios estudiados, se encontré como
debilidad que las acciones del Estado en relacion a SAN no estan siendo articuladas, es decir
que hay presencia sobre el tema, méas no actividad del Estado en relacion a este. Es importante
que la actividad estatal en el tema sea articulada y cubierta mediaticamente para evidenciar
procesos transparentes que garanticen y fundamenten utilizacion de los recursos destinados

a estas actividades.

El pilar de SAN principalmente tratado en las publicaciones fue el de disponibilidad de
alimentos con indicadores como: el estado de las fuentes de agua, agua y saneamiento y la
naturaleza (estado de bosques, plantas y especies nativas). Sin embargo, este tema presentd
disparidad entre los diarios. Aunque Prensa Libre trat6 como mayoria el pilar e indicadores
anteriormente mencionados, Diario de Centro América se enfoco en el pilar de acceso a los
alimentos, brindando especial importancia a los indicadores de ayuda alimentaria y acceso a

créditos para ser canjeados por alimentos en mercados de Guatemala.

Las acciones de la Estrategia Nacional para la Prevencion de la Desnutricion Crénica en
Guatemala (2016-2020) incidieron en el 9.36% en las agendas mediaticas de Prensa Libre y
Diario de Centro América. De las 34 piezas que representan ese porcentaje, la mitad (17)
trataron la estrategia o sus acciones como idea principal. Ademas, pudo identificarse que
ambos diarios brindaron cobertura a la presentacion de la estrategia (aunque de distinta

manera). Ambos diarios dieron seguimiento a actividades realizadas en los meses de marzo,
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mayo y diciembre, identificando temas similares (presentacion de la estrategia, reuniones de
posibles COMUSAN y evaluaciones/cambios en relacion a SAN). Sin embargo, ninguno de
los dos diarios presentd una conmemoracion o evaluacion a un afo de la presentacion de la
misma. Por tanto, la agenda mediatica de los medios fue débilmente influenciada por la

agenda politica sobre el tema.

Con relacion a los tres encuadres del tratamiento discursivo, Prensa Libre presenta en su
encuadre enunciativo situaciones de inSAN donde no existen acciones por parte del Estado,
también acciones que, aunque ejecutadas, no resuelven esta problematica y ademas,
cuestiona si la informacién que presentan las entidades gubernamentales concuerda con
realidad nacional. La informacion que presenta en su encuadre textual es respaldada por
actores tanto gubernamentales y fuentes civiles, lo cual, evidencia un balance en la nota. Por
ultimo, en su encuadre interactivo este medio demuestra que toma en cuenta la realidad
nacional para redactar sus notas de opinion y complementa con imagenes que aportan a la

informacion de la nota.

Por otro lado, Diario de Centro América presenta un encuadre enunciativo, a favor de la
estrategia y del Estado. Sin embargo, estos juicios valorativos se convirtieron solamente en
enunciaciones sin fundamento al poseer un encuadre textual deficiente. A la caracteristica
anterior también se le suma la falta de aportes informativos por parte de imagenes y

fotografias que acompariaban las notas.

A pesar de los argumentos sobre SAN gue ambos diarios expusieron en sus notas, ninguno
relacioné al Estado con el marco legal que lo obliga/permite a atender una necesidad como
lo es la inSAN. Es decir, ninguno relacion6 debidamente el derecho a la alimentacion con la

problematica de SAN en Guatemala.

Se identificaron posiciones marcadas en las fuentes utilizadas por los periodistas. Las fuentes
gubernamentales mostraron una posicion de apoyo hacia la estrategia, mientras que las civiles
y organismos internaciones que solamente estuvieron a favor de la transparencia de la

estrategia.

La investigacion develd una importante relacion brindada por el diario oficial al tema de

SAN. Diario de Centro América vinculd el tema de SAN y desnutricion, al “hambre”. Sin
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embargo, como se menciond en la discusion de resultados, no necesariamente los tres
conceptos deben de estar relacionados, ya que no son sinbnimos. Esta relacion es importante
ya que evidencio uno de los principales déficits de la estrategia cubiertos por los medios
estudiados. Por otro lado, en esta misma relacion también pudo identificarse una de las
principales consecuencias de la Agenda Setting debido a que el tema prioritario (priming)

sobre SAN que evidenci6 este diario, no fue la desnutricion cronica, sino “el hambre”.

Con relacion a los espacios dedicados a cubrir el tema en estudio, la deficiencia anteriormente
expresada de dos encuadres en Diario de Centro América, demostré incoherencia entre los
espacios dedicados y la informacion expuesta, ya que en algunos casos, los espacios eran
mayores que la narracién adecuada del suceso. De igual forma, Prensa Libre presentd
incongruencias aunque de manera inversa ya que dedicO poco espacio a ideas que necesitaban
mayor exposicion, aunque la mayor parte de las ideas presentadas en las piezas fueron

ubicadas en un espacio adecuado.
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VII. RECOMENDACIONES
A partir de las conclusiones que develo este trabajo de investigacion se recomienda:

Al Estado de Guatemala, exteriorizar con ayuda de los medios de comunicacién
(especialmente del diario oficial de la republica), la distribucién de gastos de la Estrategia
para la Prevencién de la Desnutricion Crénica 2016 - 2020 para generar procesos
transparentes, que permitan visualizar las acciones y presupuestos ejecutados a favor del tema
de SAN.

A la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN) tener presente que la SAN
es un estado compuesto de cuatro elementos, los cuales deben ser tratados con la misma
importancia para que exista un verdadero estado de seguridad en el tema y la meta de
reduccion de desnutricion crénica sea mas alcanzable. La ayuda alimentaria y la prevencion
del hambre estacionaria son importantes, pero no son la solucion completa al flagelo de la

desnutricion crdnica en el pais.

Al Estado y la SESAN se les sugiere tomar en cuenta este trabajo de investigacion como una
evaluacion o monitoreo del primer afio de ejecucién de la estrategia nacional de SAN, para
encontrar mejoras en la ejecucion equilibrada para el beneficio de los cuatro pilares, su
exposicion y discusion mediatica, y tomarlas en consideracién para los préximos afios de

ejecucion.

Al Diario Oficial de la Republica, Diario de Centro Ameérica, se le recuerda que el periodismo
supone, ademas de una exposicion de hechos, la fundamentacion de los mismos a través de
elementos como cifras, fuentes balanceadas, causas, consecuencias y soluciones, etc.
También, que las fotografias han de aportar mas informacién y credibilidad a lo expuesto en
las notas periodisticas, por tanto, es necesario que estas sean tomadas con una intencion y

explicadas en el pie de foto.

A Prensa Libre, se le exhorta a seguir desarrollando el periodismo critico a favor de la
poblacion guatemalteca y como mecanismo de evaluacion constante de las acciones del
Estado.

A ambos diarios se les recuerda la responsabilidad que el periodismo tiene con la gente, tanto

para exponer los hechos, como para explicarlos. Por tanto, se sugiere que en futuras
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ocasiones, se enfatice la relacion que posee el derecho a la alimentacidn con las acciones de
la Estrategia Nacional para la Prevencion de la Desnutricion Cronica 2016 — 2020 para

empoderar a la poblacién y reconocer los derechos humanos.

A otros estudiantes de las ciencias sociales, especialmente de las ciencias de la comunicacion,
se les insta a continuar con investigacion en materia de SAN dado que, como se demostro en
este trabajo, este tema no solo posee relevancia en el ambito de salud, sino también dentro
de la esfera de lo social y lo colectivo. Por ello, es conveniente estudiar el tema desde otros
métodos, disefios y técnicas. De esta manera, el tema sera profundizado y servira como aporte
a otros estudiantes o publico en general que deseen conocer la situacion de la SAN en

Guatemala desde otras perspectivas.

También a los estudiantes o profesionales de las ciencias sociales, se les exhorta a aplicar la
metodologia en otros temas de importancia social, asi como a replicar este estudio en el tema
de SAN en otro espacio temporal para identificar cambios en favor de la cobertura mediatica

y tratamiento sobre el tema.

A la poblacion en general, se le recomienda tomar conciencia de la problematica de SAN en
Guatemala y del impacto econdémico y social que representa que el 46.5% de la nifiez

guatemalteca lo padezca.
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Tesis: Tratamiento discursivo sobre Seguridad Alimentaria y Nutricional en dos medios de comunicacion impresos
Anexo 1: Tablas de cotejo enfoque cuantitativo
El llenado de estas tablas fue realizado por el investigador, a partir de las piezas recolectadas en los medios establecidos.

a. Tablade piezas informativas
Instrucciones: colocar 1 en la casilla donde corresponde

Diario analizado:
Cantidad total de piezas informativas encontradas
Cantidad total de piezas informativas encontradas sobre SAN
Porcentaje de piezas sobre SAN
Instrucciones: Coloque 1 en la casilla que corresponde.

Tamafio (menos de media pagina
(&), media pagina (B), mas de

iMencionaoes

i A qué pilar del SAN pertenece: disponibilidad
chausp P P parte de Iz

Seccion (Macionales (N},

No. Titular Fecha (P1), acceso (P2), consumao (P3), ) Departamentales (D), P .
R e Estrategia . media pagina (C), una pagina o
aprovechamiento biclogico (P4) o NA? N Economia (E)) .
Macicnal? mas (D))
[ PL | P2 | Pz | P2 | na s | Ne N | o | E a | 8 [ c | o

Encuadre enunciativo Encuadre textual Encuadre interactivo

iCual es el nivel de
profundidad de la
narracién de la

£Qué posicion es la evidenciada? *A
éla pieza favor (F): la nota describe elementos

. - . ila pieza considera en
considera a la SAN| positives en relacion al suceso. *En cap

ensuidea

contra (C), las ideas centrales se

su narrativa o
descripcion a la S&N

ila nota evidencia SAN

nota(describe, explica,
brinda ejemplos, cifras,

:De qué evidencias se apoya el
periodista? [fuentes, documentacion

Observaciones

principal (P) o en enfocan en sucesos negativos o inSAN? N o
R - como derecho a la contextualiza o hace fotografica, ambos)
las secundarias relacionados al suceso. *Neutral N . -
. . - alimentacion? referencia a
(s)? [N}, sclamente describe el -
. consecuencias, a
fenomeno? .
soluciones) )?
P 5 Afavor | En contra MNeutro 51 Mo SAN inSAN Suficiente |Insuficiente| Fuentes Fotos Ambas
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Tesis: Tratamiento discursivo sobre Seguridad Alimentaria y Nutricional en dos medios de comunicacion impresos

Anexo 1: Tablas de cotejo enfoque cuantitativo

b. Tabla de piezas de opinion

Instrucciones: colocar 1 en la casilla donde corresponde

Diario analizado:

Cantidad total de piezas de opinion encontradas

Cantidad total de piezas de opinién encontradas sobre SAN

Porcentaje de piezas sobre SAN

Instrucciones: Coloque 1 en la casilla que corresponde.

El llenado de estas tablas fue realizado por el investigador, a partir de las piezas recolectadas en los medios establecidos.

MNo.

Titular Fecha

iMencionz o es

iA qué pilar de la SAN pertenece

Autor/a éColumna o parte de la (disponibilidad (P1), acceso (P2),

: Editorial? Estrategia consumo (P3), aprovechamiento
Macional? biolégico (P4) o NA?

S0 | No [ | P2 | P3 | P4 | MNA

Encuadre enunciativo Encuadre textual Encuadre interactivo
£Qué posicidn es la
éila pieza |evidenciada? *Afavor: la nota ila pieza
considera a la|describe elementos positives | considera en su éilapiezatraeala
SAN en su en relacion al suceso. *En narrativa o ila pieza ila pieza mente del lector
idea principal| contra, las ideas centrales se | descripcion a la enuncia SAN o argumenta su sucesos del mundo real Observaciones
(P) o en las |enfocan en sucesos negativos | SAN como derecho inSAN? posicion? que tienen relacion con
secundarias relaciocnados al suceso. ala el tema? [Si, No)
57 *Meutral, solamente describe alimentacion?
el fenomeno)?
P | s AFav0r| En contra | Neutro Si | No SAN | inSAN Si | No Si | No
| | | | | | |
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Tesis: Tratamiento discursivo sobre Seguridad Alimentaria y Nutricional en dos medios de
comunicacion impresos
Anexo 2: Tablas de cotejo enfoque cualitativo

Luego de la obtencién de las piezas informativas y de opinion que abordaron
como idea principal la Estrategia Nacional, estas fueron analizadas a
profundidad por el investigador, con la ayuda del siguiente instrumento.

a. Analisis de piezas informativas
Instrucciones: conteste las siguientes preguntas relacionadas con la pieza encontrada.
Diario analizado:

Fecha de publicacion:
Titular:

Idea central:
Encuadre enunciative

#:0ue frams se delimrta el talar?

#:Con gue elementos relaciona a la BANT

#:ué adjetivos se utlizan para describir el
problema?
*:Como evidencia z la SAN como problema’

#:Como ez la relzcion que establece snfre la
SAN v el derecho a lz alimentacion?

#:Jué relacion posee lo enunciado en la nota,
contrastado con el espacio dedicado 2 ella”

Encuadve textual

#;Lz notz cumples con 1a funcicon dz informar?

*:Cual es la calidad de 1a informacion:
explicacion, gjemples brindados, cifras,
comtexto? ;Es relatada o zolaments expuesta’
#:Jué avidencia prazenta la mformacion para su
validacion?

Encuadre interactive
#:Julénes o cualas son sus fuentes enunciadas’

#:Jug postura evidanciz cada fuente en relacion
al apoye, rechazo o neutralidad de lo enunciads?
#:(Jué aportan o demuestran las imazenss o
fotegraflas scbre el tema”

*:Er atraves de las fuentes o imagene: qus
puede percibirze lz posicion del periedista (FA
favor: la nota dascnbe elementos positives en

ralacion al sucezo. *En contra, las 1dzas centrales
se enfocan en sucesos nesativos relacionades al
suceso. *Meutral, sclamente dezeribe 2l
fanomena)
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Tesis: Tratamiento discursivo sobre Seguridad Alimentaria y Nutricional en dos medios de
comunicacion impresos
Anexo 2: Tablas de cotejo enfoque cualitativo

Luego de la obtencién de las piezas informativas y de opinion que abordaron
idea principal la Estrategia Nacional, estas fueron analizadas a profundidad por
el investigador, con la ayuda del siguiente instrumento.

b. Anélisis de piezas informativas
Instrucciones: conteste las siguientes preguntas relacionadas con la pieza encontrada.
Diario analizado:

Fecha de publicacion:

Titalar:

Autor:

Idea central:

LRECIHTE SRR LT

¥ o wa fropse se delivts el nmlar’

¥ Con que alamentos ralaciona g la SANT,
;e el darecho a la alimentacion parte da azoz
alamentosT

* e adjetrnvos e uhlizan para describr el
protlema’

* e posuclan toms el periodists o el medio
an relzcidn al tamma’?

* :Come evidenciz & [3 AT como problems?
*:Dlazda que posicion o vilon opina el medio
o el cohonmista?

* e ralacion pozes lo enunciado en La nota,
contrastada con el expacio dadicado a allaT

LRI XTI

*onal ex La cahdad v profumaidad de L3
arpumentzcian?, ;los argrmstos
demostrados son validos v ras 5 Coan
avidenciz?

*:Cnal ez la posicion de autor”, joomo lo
denmestra? ¥ ;que tan araigada es su
postura’

*:La nota tene |2 miencon de crear uan
debate con 2l lector?

LRCINTFE FIEEFECITNE

*:Da ddnds proviene la mformacion gue
uwiiliza comio argarmettos T

* Hace aluzion 2 slzum sujeto o gjamplo de 12
cotidianaidad para exponsr zu postural

¥ wa ralacion tiene (3 posicion del autor con
1z pozicidn del medio? (zolo aplica &
cobarrmaz)

*:La posicion del medio cumpla con lzz
fimciones del gamera de opinide? (zolo aplica
a editorialss)
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Tesis: Tratamiento discursivo sobre Seguridad Alimentaria y Nutricional en dos medios de comunicacion impresos
Anexo 3: Tablas de cotejo enfoque cuantitativo — prueba piloto para validacion de instrumento

a.

Tabla de piezas informativas

Piezas informativas

Encuadre enunciativo

Encuadre textual

El llenado de estas tablas fue realizado por el investigador, a partir de las piezas recolectadas en los medios establecidos.

Encuadre interactivo

ifqué pilardel

Tamafio (menos de

ila pieza enuncia

iQué posician

iDe qué evidencias

SAN pertenece | éMencion e : B . _ a la SAN como éla pieza narra con se apoya el
L - Seccion (Macionales,| media pagina, media esla R o
_ [disponibilidad, ala . - R problema R R profundidad o periodista? R
MNo. Titular Fecha : Departamentales, pagina, mas de media o evidenciada i Observaciones
acceso, Estrategia . . . principal, como |, solamente relata (fuentes,
N Economia) pagina, una pagina o [fawor, en contra, .
CoOnNsumMa, Macional? mas) problema neutral)? los hechos? documentacion
aprovechamient secundaric? ’ fotografica, ambos)
Desnutrician:
1 reducen ejes  04/03,/2016 MA Si Macionales Menos de media pagina Principal En contra Relata Ambos
{Prensa Libre)
Nuevo CAP Aprovechamient
2  atenderd partos 04,/03/2016 po bioléeico No Departamentales  Menos de media pagina Principal Favor Relata Ambos
[Prensa Libre) =
Desarrallan
jornada medica Aprovechamient _ . N
3 04,/03/2016 .. No Departamentales  Menos de media pagina Principal Meutral Relata Ambos
en 5an Marcos o biologico
{Prensa Libre)
Estrategia ; .
. - Primera noticia
lograria bajar . - . - - - :
desnutrician 04,/03/2016 MA Si Macionales Mas de media pagina Principal Favor Marra Ambos despues de la
ortada.
[DCA) p
Sube valor del - . R - I
4 o 04,/03/2016 Acceso MNo Economicas Mas de media pagina Principal Meutral Marra Ambos
aceite (DCA)

116



Tesis: Tratamiento discursivo sobre Seguridad Alimentaria y Nutricional en dos medios de comunicacion impresos
Anexo 3: Tablas de cotejo enfoque cuantitativo — prueba piloto para validacion de instrumento

Piezas de opinion

b.

Tabla de piezas de opinidn

El llenado de estas tablas fue realizado por el investigador, a partir de las piezas recolectadas en los medios establecidos.

Encuadre enunciativo

Encuadre textual

Encuadre interactivo

SA qué pilar del SAN ila pieza enuncia | | . . éila piezatrae a la
i0ue posicion
i pertenece a la SAN como i B mente del lector
cColumna . ; - I esla éila pieza cumple
: iMenciona la (disponibilidad, acceso, problema R B sucesos del mundo )
MNao. Titular Fecha Autor/a o] _ R o evidenciada con argumentar su : Observaciones
. Estrategia Nacional? ConNsumo o principal, como i . . real que tienen
Editorial? B (fawor, en contra, | posicion? (30, No) .
aprovechamiento problema neutral)? relacion con el
biologico? secundaria? tema? (5, Na)
1se. Adelantada Rita Maria Disponibilidad de R . .
_ 04/03,/2016 Columna MNo P ) Secundario Favor & &
en el tiempo Roesch alimentos
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Tesis: Tratamiento discursivo sobre Seguridad Alimentaria y Nutricional en dos medios de
comunicacion impresos
Anexo 4: Tablas de cotejo enfoque cualitativo — prueba piloto para validacion
de instrumento

Luego de la obtencién de las piezas informativas y de opinion que abordaron
como idea principal la Estrategia Nacional, estas fueron analizadas a
profundidad por el investigador, con la ayuda del siguiente instrumento.

a. Analisis de piezas informativas
Diario analizado: Prensa Libre

Fecha de pubhicacion; 40316
Titular: Desnutricion: reducen ejes

Idea central: La reduccion de gjes en relacion 2 trabajar para Lz resohucion del problems de

mEAN en ralacion al plan de Otto Perez Moling.

Exncuadre epumciatmo

* Q2 fropne se delimitz ol timlar?

*:Con que alamentos ralacions a la SAMN7

* Qe adjetivos se utilizan para describir sl
problemat

*:Cual ex la idea ceatral?

*:Como evidencia 2 la 3AN como problema?
;02 ze parcibe da la nota?

*-(Jua relacion pozes lo ennciado en la nota,
coniraztada con el expacio dedicado 2 ella?

Elttular delmrta 2 la 54N e un contestio
negativo 2l vzar la palsbra “desnumicion”,
va gue rafleja uno de los problemas de
mayvor Eravedad sm el pats. Ademas une ssa
caractaristics pegativa de 1z sahed, con la
recaccion de gjes que el Eztado propone
para @1 sohacion. La nota, par =1 parts,
relaciona a la SAN con la accion nacional
Jie 53 propone para s combate Es decir
gue e &l Estada, al actuszl presidente v &l
atizuo plan estatal. El adjetivo utilizado
para dezcribir el problama e “grave”, lo
cual remarca la imfencion nesativa gue poses
lz nota e relacion 2l tema Por supare la
nota evidenciz a Lz 3AN comeo problems,
exponiendo el alto zrado de raduccion
porcantal gue se dezea tener sobre la
problematica, parzlelamente 2 la reduccion
de recurso: para su ejecucian. La nota
denotz una queja, 1n desacuerdo, mas que
axplicar en gué consiste al reevo plan, =&
enfocs an las difersncias que, 2
conzideracion del autor, son perjudiciales.
La nota evidencia una problemsticz srave,
creciente v constants en Guatemala, A pesar
i lo descrito, =l espacio dedicado a lanota
no zupera la medis paging. Es incangruests.

Eacuacre testmal

*:Lanota cumpls con la fncicn de informar?

La nota miomea, ausgaes de manera ligara.
Se nota clarsmente 1z intencian del astar
zgbre mfommar solamente dal azpacto que
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*oCual ex [a cahdad de 3 mtormacion! [ Ex
relatada o solaments expuesta’

*-Qus evidencia presenta 1a informacion para zu

validacidn?

consigderd puportante v diferente La calizad
de la informacion no ez buena, hay vacios de
informacian, empezando con los
antecedentes v 12 simacion actuzl dal
problema. La imics evidencia prezentada es
lz camparacion del plas actzal con el plan
amtertor, 1o cual bacer ver 2l plan acteal
comd dezechabls.

Eacuadre infsractio

* Oruienes o cuzles zon zus fuentes epumciadas?

Qs postarz evidencia cada fients?
(e zportan o damuestan las imagens: o
fotografizs sobre el tema?

*:Ez awavas de laz fuente: o imarenas que
puede percibirse 1z pozicion del periodists?

Lag Daentes emuncizdas zon solarments
astatales: el comistonado presidencizl
Andra: Botran, quisn tiens relacion diracta
con el suceza v el presidente Ty
hlaorales, cuvas pelabras foeron tornadas de
un discurzo pazado que brinda, donde
eprasa su Compramiso con la reduccicn de
recarzos. La foente primariz, Andre: Botran,
a3t a favor del rusvo plan, explicando
ventzjosarpante las diferancias gqus poses
con el plan anterior. Sin ambargo, la mayvar
autoridad estatz], Jmry Morales, no fe
aptraviztado para eze tama en espacifico,
splamanta le fus raciclado un discurso, que
an el comtexto colocada, da lngar a una
“gmcusa” gue explica el porgus de 1z
reduccion de ejes en un problema tan srave
La fotoerafia que acompana a la nota kace
visualizar a las personss mayanments
afectadas por mSAN gue son laz mumjerss
madra: v loz niflos, espacialmente los
menares de dos anos. La posicion del
periodista puede percibirss de distintas
formas en relacion a la: fientes v a la
imazen. Por zu lado, las fosmtes revelan una
pasicion en contrs, que contrasts el plan
actual con el anterior v gue mclaso lo
desvalorizan dahido a 13 reduccion de
recarzos. Sim embargo, lz fotografa hace
percibir que etz posicion ez tomada va gua
nmichas nujeres v nifos se ven afactados,
que es par 2llos que las acclones del plan
deben realizarse comectamente. Sin
ambareo, 10 te presentan estadizticas ni
informacian actazl sobre la problematica.
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comunicacion impresos

b. Analisis de piezas de opinion
_Diario analizado: Prensa Libre

de instrumento

Fecha de pubhcacwon: 404717
Titalar: 1 zeg. Adelantada en el tiempo
Autor: Rita Maria Roesch

de zmaas phovizle:,

Idea central: La comstmiccion de viviendas sutoscetenibles. La SAM no es el tema ceatral, paro
sz ve incluida va que las viviendzs ofrecen la produccidn de azua potabla v comecto tatamiento

Eacuadre epuacsto

* - Qua fraene se delimita ol titlar?

*-Con que alementos relacions a la SAN?
*:Qua adjetivos e utilizan para describir &l
problema’

* (s posicion toma el periodistz o el medio
an relacion al tama’

*:Como evidencia 2 la ZAN como problems?
*;Dazda que posicion o vizion opinz el medio
o &l cohmnnista?

*-Qua ralacion pozes lo emnciado en la nota,
contraztado con el expacio dadicado a ella?

El tfular ubica zl lactor en un tiempo ditsrentes
al actzl, Lo uhica en el famre, Al lear al
subtimlo, se dalimita esa vision del fitture a la
problematica zobre vivienda. La SAN ez
uhicada como wdea senumdaria, 32 le ralaciona
com azua patahble v comrecto dasasie de aguas
phrvizle: =e wbica en el pilar de la
disponibilidad de alimestos, pero tambisn
puede considerarzele en el pilar da
aprovechamisnto biologico. Los adjativos
uwtlizados zon “paralelo, respemuoso,
adelantado, adecuado, menos ezaista, 20cial,
zana, lmpio”. .. todos adjetivos positivos, pero
dezde un cantaxto s frture™ de desao. En esta
colurma la BAM se evidencia como problama
va que 12 pota describe como deberian de zar
laz viviendas de ahora, pero zolo seram en el
futaro, cazndo 12 sociedad este adalantada v el
provecto de lz vivienda ayuda 3 eso. La autora
de la colwmma ez praduada de una institecica
jesaita, comvanicadora dadicada a los social,
praocupada por la culiura gustemaltaca. Ella
opina dezde la visidn de un desarrollo humano
v sostenible v e30 &3 Lo gue Intents persuadir.
La cohmnna ounple con dedicar su espacioz la
provlematica de vivienda en Guatesnala, pero sl
azpacio dedicado a SAN a5 pobre, solamente
medio parrafo.

Anexo 4: Tablas de cotejo enfoque cualitativo — prueba piloto para validacion

Luego de la obtencién de las piezas informativas y de opinion que abordaron
como idea principal la Estrategia Nacional, estas fueron analizadas a
profundidad por el investigador, con la ayuda del siguiente instrumento.
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Exacuadre texmmal

*-Cual ez la calidad v profimdidad de la
arsumentacion?, ;los arzumentos
demostrados son validos v res
evidenciz?

*:Cual ez la posicion de autor?, ; Como lo
demmestra? ¥ ;gue tan aTaizads es su
pastura?

*:Lanota tizne 1z mtencian de crear un
debate con el lector?

5 Coa

Lz srewmentacion es acacnads el testio exta
azCrite conun lenguaje sencillo v
comprenzible. La autora valida sus argumentos
axponiendo el comio ze entard del programa v
que experiencizz de suvidalahan levado
apoztarpor el Laposicion de la amtoraez a
favor de um desarrollo sostenibla, lo demuestra
al expresar su nteres sobre ol tama tanto
ezcribienda sabre elle como buscanda
provectos de este tipo en @1 vida cotidiana,
tiene uma postara bastante awraizada, en conTa
de la explotacion v el egozmo. Lz note, por @1
Misma ho posee pregumizs gue cuestionsn al
lector sobre su posicion. Pero la sutorz deja an
claro = posicicn v 12 arswmenta con elemeantos
de 13 vida cotidiana como: um provecio
autosostenibly (debidaments citado) v L2
comparacion con foentes subemamentales
{come la Cameara de la Construccion.

Encuagre mmteracvo

*:De dande proviene lz mformacion que
uiiliza como argumantos”

*-Hace ahizion 2 alsim sujeto o sjemyplo de la
cotidianeidad para exponsr = postura?
*-Qua relacion tiene la posicion del autor con
lz pozicion del medic? (zolo aplica 2
colburrmas)

*:La posicion del medio cumipls con las
fimciones dal ganaro de opinion? (zolo aplica
2 editorialas)

Lz mfommacion proviens de 0 STpeTiencia
Como 2er hnmmang v profesional an provecta
debidaments citado v argumentos de zu vida
cotidiana conwrastados con uns fiente
Fubemamental.

1 brinda ejemplo da la cotidianeidad, al
provects gue enconfro, coma lo encontro v su
comparacion con la rezlidad actoz]l

Prensa Libre es al segumdo diario con mayor
circulacion, sin embargo, tambian se dadica
fuarternante 2 sar uns eropresa, 3 reglizar
nagocios. Pese 3 1o anterior, 12 colwmnizta =2 ha
inclinado por un deszrrollo harans v oo
sConomico. Sin embargo, el diario, al serun
medio privado, cumple con la fancion de
denumcizr problematica: o mvitar al debate
pablico, 1o cuzl esta haciendo 1z columnizts,
demumcizr la problematica de viviends an
Custemzla exponisndo ademas, 1z
proflematica de agua potable que ss vive en gl
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