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Resumen

La investigacion tuvo como objetivo analizar la intervencion de ONU Mujeres en la
erradicacion de la violencia contra la mujer en Guatemala definiendo un periodo
2011-2013

Para conocer la participacion de ONU Mujeres en la erradicacion de la violencia
contra la Mujer se plantearon preguntas que permitieron profundizar sobre la
organizacion y su intervencion en Guatemala, siendo la primera pregunta exponer
cuales han sido las acciones que ha realizado ONU Mujeres en Guatemala de
acuerdo a la Plataforma de Beijing y la segunda pregunta explicar la manera en que
la violencia en contra de la mujer ha tenido implicaciones para Guatemala ante el

sistema internacional

Para realizar la investigacion se utilizé6 el método dialégico critico, siendo utilizado
dentro del proceso de las entrevistas a representantes de Organismos
Gubernamentales y Organismos No Gubernamentales permitiendo conocer los
puntos de vista obtenidos por parte de cada una de los entrevistadas de acuerdo a la

intervencion de ONU Mujeres en la erradicacién de la violencia contra la mujer.

La Asamblea General de las Naciones Unidas crea ONU Mujeres, “Entidad de la
ONU para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de la Mujer”. Al crear, los
Estados Miembros de la Organizacion de Naciones Unidas -ONU- dan un paso
histdrico en la aceleracion de los objetivos de la organizacién en materia de igualdad
de género y de empoderamiento de la mujer. Para ello se establece una oficina en
Guatemala para contribuir a la erradicacion y prevencion de la violencia contra la

mujer en el pais.



INTRODUCCION

La violencia contra la mujer es un fendmeno social que afecta al Estado de Guatemala
un pais con altos indices de violencia contra la mujer. “Luego del conflicto armado
interno de 36 afios, con la firma de la Paz en 1996, se abre una nueva etapa en la vida
politica del pais con los Acuerdos de Paz como un referente de agenda para la
construccion de un pais mas incluyente. Durante el proceso de negociacion, de los 22
negociadores en este proceso solamente dos eran mujeres, una de las cuales fue
signataria de los Acuerdos de Paz (de 11 signatarios en total). Es el primer acuerdo de
paz que aborda la violencia contra las mujeres en América Latina y crea mecanismos
especificos para las mujeres indigenas como es la Defensoria de la Mujer Indigena -

DEMI-y la institucionalidad para la paz”. (ONU s/f)

La violencia que afecta a las mujeres y se acentla aun mas en las mujeres indigenas,
constituye uno de los problemas cruciales y uno de los grandes desafios de la sociedad
guatemalteca debido a sus complicaciones como fenédmeno social. Sus causas Yy
efectos son diversos, asi como los diferentes tipos de violencia contra las mujeres se
dan en diferentes ambitos y modalidades dentro de la sociedad guatemalteca. Sin

embargo, histéricamente, estos elementos no han sido visibles.

La violencia que afecta a mujeres indigenas suele darse en los ambitos familiares,
comunitarios y en su relacion con las instituciones del Estado. Sin embargo, observar

solamente estas esferas puede encerrarnos en una vision simplista de la problematica.

Estudios e informes sobre el tema urgen la necesidad de profundizar en la temética a
través de foros, debates e implementacion de estrategias que busquen prevenir la
problematica social; la violencia en contra la mujer se entrelaza con otros sistemas de
opresion, como el racismo, la discriminacion y la cultura patriarcal, que han permeado

histéricamente a la sociedad guatemalteca.



Garcia (2003) afirma que este tipo de agresion discrimina, ignora, somete y subordina a
las mujeres en los diferentes aspectos de su existencia, afecta su libertad, dignidad,
seguridad, intimidad e integridad moral y fisica. La violencia intrafamiliar contra la mujer
se da a través de abusos, maltratos o abandonados dentro de la familia. Esto afecta su

autoestima, familia y desarrollo porque la priva de tener una vida normal.

La violencia contra las mujeres se ha manifestado como un continuo en la historia de
Guatemala y la violencia de género ha sido perpetuada como una herramienta de
subordinacion y control de la vida y cuerpo de las mujeres, sustentada por una cultura
patriarcal y conservadora y un sistema fragil de seguridad y respuestas judiciales que

genera impunidad.

Simon (2011) en su reportaje: Periodismo Humano sobre la violencia contra la mujer,
comenta que las altas estadisticas de asesinatos a mujeres son debidas al machismo
gue se vive en distintas comunidades guatemaltecas. Sefiala que durante la guerra civil
muchas mujeres fueron asesinadas, torturadas y desaparecidas. Muchos de estos
casos siguen impunes y en silencio, a pesar de las leyes establecidas y de varias
luchas para que los derechos femeninos sean respetados. No condenar a los agresores
hace que los indices de violencia contra la mujer cada dia sean mas altos. Las mujeres

indigenas son las que mas sufren de violencia.

El reportaje hace referencia en que las mujeres son mas vulnerables y débiles
convirtiéndolas en victimas por parte de los hombres. En su mayoria por miedo no
denuncian a los agresores. Toda mujer que sufre de violencia sufre de problemas no
solamente fisicos, sino psicoldgicos, por lo cual necesita ayuda de algunos

especialistas que la ayudan a superar el abuso.

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
en Guatemala (2007) hace mencién sobre la importancia de considerar la gravedad de
la violencia contra las mujeres y sus implicaciones en la historia de la humanidad y en la

configuracion de los actuales Estados-nacionales. Los casos de violencia contra la



mujer siguen ocultos y escondidos en las péaginas de la historia, con efectos
continuados en la dignidad e integridad humana. Esta situacidbn también es
consecuencia de la construccion de las relaciones de poder a partir de paradigmas
influenciados por la visidbn antropocéntrica —donde el hombre es el modelo perfecto-

frente a la invisibilizacion de las mujeres.

Por lo tanto la violencia contra la mujer como se ha mencionado con anterioridad es un
problema latente debido a considerar que el Estado de Guatemala no lo ha
contemplado con un problema social que afecta a la sociedad Guatemala, a pesar de la
existencia de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales que buscan
reducir las altas tasas de denuncias en contra la mujer, logrando con el ello el
empoderamiento de las mujeres, es importante mencionar el rol de ONU Mujeres en
Guatemala que buscan establecer alianzas estrategias para lograr disminuir este flagelo
que afecta a la sociedad guatemalteca, y asi con ello lograr el objetivo de la
Organizacion de las Naciones Unidas que es la Igualdad de Género y el

Empoderamiento de la Muijer.

Segun Naciones Unidas (2006), se han logrado importantes progresos en la
elaboracion y aprobacion de reglas y normas internacionales. En los instrumentos
juridicos y normativos internacionales y regionales se han esclarecido las obligaciones
de los Estados de prevenir, erradicar y castigar la violencia contra la mujer. Sin
embargo, en todo el mundo hay Estados que no estan cumpliendo los requisitos del
marco juridico y normativo internacional. Limitando con ello el desarrollo de las mujeres

a nivel mundial.

La violencia contra la mujer es un flagelo a nivel mundial. Se considera que 1 de cada 3
mujeres por lo menos en su vida ha sido victima de violencia o sera victima de un tipo
de violencia a lo largo de su vida: fisica, psicoldgica, sexual o econémica, asi como la
importancia de los diferentes organismos internacionales que buscan disminuir o
erradicar este fenOmeno que cada dia se cobra la vida de una mujer, generando

grandes secuelas dentro de la sociedad civil.



La presente investigacion tiene como objetivo conocer cudl es la participacion de ONU
Mujeres en la erradicacion de la violencia contra la mujer en Guatemala, analizando la
Plataforma de Accidn de Beijing, en este proceso de investigacion se abordaran nueve
capitulos que permitirdn contextualizar este tema con el objetivo de dar a conocer y

comprender cual es el que hacer institucional de ONU Mujeres en Guatemala.

El primer capitulo aborda en contexto internacional de la Organizacion de Naciones
Unidas, haciendo mencién a su historia y la relacion que tiene ONU con el Estado de
Guatemala y el que hacer a nivel mundial de ONU Mujeres como la Entidad de la ONU
para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de la Mujer. Asimismo, se aborda la
problematica de la Violencia contra la mujer en sus diferentes manifestaciones entre las
gue se encuentra la violencia fisica, psicolégica, econémica y sexual y femicidio, las

cuales se encuentran tipificadas por el Estado de Guatemala como un delito.

Igualmente se hace mencién de las acciones o programas que la Organizacion de
Naciones Unidas -ONU- a través de ONU Mujeres esta implementado en territorio
guatemalteco para el empoderamiento de los derechos humanos de las mujeres

especialmente en jovenes.

En el segundo capitulo se aborda el marco legal con los diferentes convenios, tratados
que el Estado de Guatemala ha ratificado en favor de los derechos humanos de las
mujeres la Plataforma de Accion de Beijing, que cuenta con un objetivo estratégico en
el materia de la violencia contra la mujer, asi como los diferentes instrumentos de
caracter internacional como la Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer y su protocolo facultativo —-CEDAW- Convencion Belém
Do Para —, Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer. Cada instrumento internacional hace referencia a los derechos de las
mujeres a nivel internacional los cuales han sido ratificados por varios paises a nivel

mundial.



Es importante mencionar que a raiz de ratificar los diferentes tratados y convenciones el
Estado de Guatemala se ve obligado a crear leyes en favor de los derechos humanos
de las mujeres, entre los que se encuentran los diferentes instrumentos nacionales
como la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujer -PNPDIM- y
Plan de Equidad de Oportunidades -PEO- 2008- 2023 que cuenta con 12 ejes politicas
entre los que se encuentra en su eje 5, la erradicacion de la violencia contra las
mujeres, pilar de la creaciéon de las diferentes leyes que protegen la integridad de las
mujeres: Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar y Su
Reglamento, Ley contra el Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer, Ley de
Dignificaciéon y Promocion Integral de la Mujer, Ley contra la Violencia Sexual,

Explotacion y Trata de Personas.

Es interesante mencionar que para lograr la aplicabilidad de las diferentes leyes
creadas a nivel nacional es importante fortalecer los diferentes instituciones a nivel
nacional entre las que se encuentra Secretaria Presidencial de la Mujer -SEPREM-,
Defensoria de la Mujer Indigena -DEMI-, Coordinadora Nacional para la Prevencion de
la Violencia Intrafamiliar y contra las Mujeres -CONAPREVI- que cada una de ellas
tiene como fin primordial garantizar la integridad y el empoderamiento de las mujeres en

materia de los derechos humanos.

En el capitulo tercero se revisa el marco contextual, realizando un andlisis de la
situacion de la problematica en el pais, donde se hace referencia a los datos
estadisticos de como se encuentra el contexto y la vulnerabilidad de las mujeres, asi
como los diferentes formas en que sufren las mujeres de violencia a diario en el pais.
Asimismo, se hace un analisis de las acciones establecidas en la Plataforma de Accion
de Beijing y como es que el Estado de Guatemala las ha implementado con el objetivo

de la erradicar la violencia contra la mujer en el pais.

Seguidamente se analiza la intervencion de la Organizacién de las Naciones Unidas
-ONU- Mujeres en materia la violencia contra la mujer donde se da a conocer el Caso

de la Srita. Maria Isabel Véliz Franco que fue victima de violencia contra la mujer



(feminicidio) durante el afio 2001, asi como la negligencia en el caso para su
investigacion. En este caso no siguieron los procedimientos correctos para investigar la
muerte de la Srita, Maria Isabel Franco considerando que el Estado de Guatemala ha
fallado en diferentes aspectos para su investigacion entre las que se puede mencionar
deficiencias en la recoleccion de evidencias asi como el mal manejo de las mismas,
considerdndose que las instituciones pertinentes no siguieron el proceso adecuado,
este caso fue presentado ante la Corte Interamericana de los Derechos Humanos -
CIDH- quien establecié una sentencia para el Estado de Guatemala, considerando que
no se realizaron los procedimientos adecuados para lo cual este caso fue

acompafnando por parte de ONU Mujeres.

En el capitulo cuarto se presenta el planteamiento del problema, dando a conocer el
objetivo de la investigacion es analizar la intervencibn de ONU Mujeres en la
erradicacion de la violencia contra la mujer en Guatemala. Para responder a nuestro
principal objetivo se han planteado dos preguntas problematizadoras que nos permitiran
profundizar mas sobre la problematica de la violencia contra la mujer. La primera
pregunta indaga en cuales han sido las acciones que ha realizado ONU Mujeres en
Guatemala de acuerdo a la Plataforma de Beijing, segun la cual los Estados firmantes

deben implementar acciones para su erradicacion o prevencion.

La siguiente pregunta tiene como objetivo explicar la manera en que la violencia en
contra de la mujer ha tenido implicaciones para Guatemala ante el sistema
internacional, considerando que el Estado de Guatemala ha ratificado varias
convenciones y tratados en materia de los Derechos Humanos de las mujeres y si este
contexto social afecta ante la comunidad internacional. Asimismo, se dardn a conocer
los alcances y limites que se presentaron durante el proceso de investigacion los cuales

nos permitieron enriquecer este proceso de investigacion.

El capitulo quinto presenta el método utilizado para el trabajo de campo. Se han llevado
a cabo entrevistas parte de las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales,

exponen su punto de vista sobre la problematica social de la violencia contra la muijer,



asi como las alianzas estratégicas realizadas por parte de los organismos competentes
y ONU Mujeres para fortalecer los mecanismos para la erradicacioén y prevencion de la

violencia contra la mujer.

En el capitulo sexto se aborda la discusion de resultados donde se realiza un andlisis
desde el punto de vista de nuestras entrevistadas y la teoria del institucionalismo liberal,
gue permite comprender un panorama de la politica mundial, en el que se encuentra el
Sistema de Naciones Unidas -ONU- mediante ONU Mujeres, analizando su
participacion en el pais sobre la problematica de la violencia contra la mujer, la cual es
analizada mediante la Plataforma de Accion de Beijng en su eje de la violencia contra la

mujer.

Finalmente, en el capitulo séptimo y octavo se dara a conocer las conclusiones vy las
recomendaciones de acuerdo a lo investigacion de la participacion de ONU Mujeres en

la erradicacién de la violencia contra la mujer.



.  MARCO TEORICO

1.1.0rganizacion de Naciones Unidas -ONU-

Segun ONU (s/f) el precursor de las Naciones Unidas fue la Sociedad de las Naciones,
organizacion concebida en similares circunstancias durante la Primera Guerra Mundial
y establecida en 1919, de conformidad con el Tratado de Versalles, “para promover la
cooperacion internacional y conseguir la paz y la seguridad”. También en el marco del
Tratado de Versalles se cre6 la Organizacién Internacional del Trabajo como organismo
afiliado a la Sociedad de las Naciones. La Sociedad de las Naciones ceso6 su actividad

al no haber conseguido evitar la segunda guerra mundial.

ONU Mundo se crea en 1945, mediante la representacion de 50 paises se reunieron en
San Francisco en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacion
Internacional, para redactar la Carta de las Naciones Unidas. Los delegados deliberaron
sobre la base de propuestas preparadas por los representantes de China, la Unién
Soviética, el Reino Unido, y los Estados Unidos en Dumbarton Oaks, Estados Unidos,
entre agosto y octubre de 1944. La Carta fue firmada el 26 de junio de 1945 por los
representantes de los 50 paises. Polonia, que no estuvo representada, la firmé mas

tarde y se convirtié en uno de los 51 Estados Miembros fundadores.

Las Naciones Unidas empieza a existir oficialmente el 24 de octubre de 1945, después
de que la Carta fuera ratificada por China, Francia, la Union Soviética, el Reino Unido,
los Estados Unidos y la mayoria de los demas firmantes. El Dia de las Naciones Unidas

se celebra todos los afios en esa fecha.

Segun ONU (s/f), el nombre de “Naciones Unidas”, acufiado por el presidente de los
Estados Unidos Franklin D. Roosevelt, se utilizdO por primera vez el 1 ° de enero de
1942, en plena Segunda Guerra Mundial, cuando representantes de 26 naciones
aprobaron la “Declaracion de las Naciones Unidas”, en virtud de la cual sus respectivos

gobiernos se comprometian a seguir luchando juntos contra las Potencias del Eje.



Es importante resaltar que la Organizacion de Naciones Unidas -ONU- es un foro y/o
lugar de reunion que habitualmente retne a todas las naciones del mundo, proporciona
el mecanismo para encontrar soluciones a los problemas o controversias entre paises
para adoptar medidas en relaciones a temas de interés que cuestionen intereses de la
humanidad. De acuerdo a una serie de propositos y principios establecidos en el primer

capitulo del “Carta de las Naciones Unidas”, teniendo como finalidades:

e Preservar a las nuevas generaciones del flagelo de la guerra

e Reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre

e Crear condiciones para mantener la justicia y el respeto a los tratados
internacionales

e Promover el progreso social y elevar el nivel de vida.

Considerando en algunas de las ocasiones como el parlamento de naciones, es
importante resaltar que Naciones Unidas no es una entidad que se encuentre por
encima de los Estados ni un gobierno de gobiernos. Las Naciones Unidas esta sujeta a
la voluntad politica de sus Estados Miembros para la aplicacion de las decisiones y
depende de las aportaciones de sus Estados Miembros para la ejecucion de las

actividades.

La Organizacién de Naciones Unidas ejerce un papel primordial en asuntos de interés
general a nivel mundial, entre los que se encuentra:

« Reducir las tensiones internacionales

e Prevenir conflictos

e Poner fin a las hostilidades

o Legislar sobre el medio ambiente, el espacio ultraterrestre y los fondos marinos

o Erradicar enfermedades

« Incrementar la produccion de alimentos

e Atender y proteger a los refugiados

e Luchar contra el analfabetismo

« Reaccionar rapidamente en situaciones de desastres naturales



+ Establecer normas mundiales en materia de derechos humanos

« Proteger y promover los derechos de todas las personas.

1.1.1. Historiade la Organizacion de Naciones Unidas -ONU- en Guatemala
Naciones Unidas y Guatemala han tenido una fuerte e historica relacion. Guatemala es
uno de los 51 Estados que fundaron la ONU hace 70 afios. La ONU colaboré en la
asistencia al pais en la reconstruccion nacional luego del terremoto de 1976. Aprobo
una mision de verificacion de derechos humanos como un preludio a la firma de los
Acuerdos de Paz en 1996 cuya moderacién y seguimiento estuvo a cargo de la ONU.
Segun ONU (sff), desde el afio 2004 a la fecha, Guatemala ha aportado mas de 300
elementos a las tropas para el mantenimiento de la paz en otros paises. De 2012 al
2013 por primera vez Guatemala fue uno de los diez miembros no permanentes del

Consejo de Seguridad de la Organizacion de Naciones Unidas -ONU-.

En diciembre de 2012 el pais fue sede del encuentro de los tres mecanismos de la ONU
sobre pueblos indigenas (Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, el
Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y el Relator
Especial sobre los Derechos de los Pueblos indigenas), delineando importantes
estrategias para la Conferencias Mundial sobre este tema. Todo eso ocurrid en una
fecha muy especial para el pais: el Oxlajuj B’aktun o cambio de época en el calendario

maya.

A solicitud de Guatemala se establecieron dos instancias importantes: la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) vy la
Comisién Internacional en contra de la Impunidad en Guatemala (CICIG). La
OACNUDH con vigencia desde el 2005 y CICIG desde el 2017 a la actualidad.

Guatemala presidio en el 2015 la junta ejecutiva del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), del Fondo de Poblaciéon de las Naciones Unidas (UNFPA) y
de la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS). En 2016,

Guatemala presidi6 la junta ejecutiva del Programa Mundial de Alimentos (PMA).
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Para comprender la politica mundial, debe mantener tanto la descentralizacién como la
institucionalizacién. no es solo que la politica internacional esté “salpicada por
particulas de gobierno” como lo reconoce Waltz (1979, p. 114), Es decir gran parte del
comportamiento es reconocido por parte de los Estados participantes como un
movimiento de reglas, normas y convenciones establecidas y su sentido se interpreta a

la luz de esta comprension.

Tales asuntos como el reconocimiento diplomatico, la extraterritorialidad y la
elaboracion de agendas para organizaciones multilaterales estan todos gobernados por
entendimientos formales o informales, como es la Organizacién de la Naciones Unidas
gue es un organismo multilateral que abarca de temas de la comunidad internacional
que afecte el orden mundial y que atenten con la integridad de un Estado o Estados,
por lo tanto los esfuerzos que se realizan mediante la ONU es que los Estados
miembros es analizar el contexto politico a nivel internacional para abordar y encontrar

soluciones para mantener la paz mundial.

Waltz (1979, p. 114), entiende que la politica mundial, “si bien no estd organizada
formalmente, no carece totalmente de instituciones o procedimientos”. Por tanto, es
importante reconocer que la Organizacion de las Naciones Unidas, es una
organizacién internacional que brinda apoyo al gobierno local facilitando la cooperacion
en materia de Derecho internacional, la paz y seguridad internacional, el desarrollo
econdémico y social, asuntos humanitarios y los derechos humanos , tal es el caso del
Estado de Guatemala para la problematica social que la violencia contra la mujer, que
a nivel internacional es un problema latente que se tiene en los paises debido a los
altos indices de violencia contra la mujer, creando un mecanismo a nivel internacional
que tiene como objetivo la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres
como lo es -ONU Mujeres-.
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1.2.ONU MUJERES

1.2.1. Antecedentes

Segun SEGEPLAN (s/f), el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer —
UNIFEM- fue creado en 1976. Dicho Fondo se guia por la Plataforma de Accion de
Beijing, consecuente de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en
1995, y la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer -CEDAW-, considerada como la Declaraciéon fundamental de los
Derechos de la Mujer. De estos acuerdos queds reafirmado en la Declaracion del

Milenio, y en los actuales 17 Obijetivos de Desarrollo del Sostenible.

La resolucion 1325 del Consejo de Seguridad, sobre la mujer, la paz y la seguridad,
también es un referente fundamental para la labor de El Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer-UNIFEM- en apoyo a las mujeres en situaciones de

conflicto y post conflicto.

No obstante, segun Naciones Unidas (s/f) “el 2 de julio de 2010, la Asamblea General

de las Naciones Unidas cre6 ONU Mujeres, la Entidad de la ONU para la Igualdad de

Género y el Empoderamiento de la Mujer”. Al crear, los Estados Miembros de la

Organizacion de Naciones Unidas -ONU- dieron un paso historico en la aceleracion de

los objetivos de la organizacion en materia de igualdad de género y de empoderamiento

de la mujer. La creacién de ONU Mujeres formo parte de la reforma de la ONU, al reunir

los recursos y mandatos para obtener un mayor impacto. Fusiona y seguira el

importante trabajo de cuatro componentes del sistema de la ONU, con el fin de

centrarse exclusivamente en la igualdad y el empoderamiento de las mujeres:

* Division para el Adelanto de la Mujer (DAW)

» Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacién para la Promocion de la
Mujer (INSTRAW)

» Oficina del Asesor Especial en cuestiones de género (OSAGI)

* Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM)
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Cabe resaltar que la Sra. Michelle Bachelet, fue nombrada como la primera Secretaria
General Adjunta y Directora Ejecutiva de ONU Mujeres. Bajo su gestion, ONU Mujeres
lidero, apoy6 y coordiné el trabajo en materia de igualdad de género y empoderamiento

de la mujer en el &mbito mundial, regional y de pais.

El 24 de febrero de 2011, la Organizacién de las Naciones Unidas presentd en un acto
publico a la nueva agencia ONU Mujeres, que se encargara de desarrollar alianzas,
estrategias e iniciativas, en coordinacion con los gobiernos y la sociedad civil, para
promover la igualdad de género, el avance econémico de las mujeres y erradicar la

violencia contra ese sector.

Durante el afio 2012, el Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala solicité a la
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN-, en el
ambito de su competencia, Opinidon Técnica a un Acuerdo de Canje de Notas sobre el
inicio de operaciones de la sede de ONU-MUJERES en Guatemala con
recomendaciones encaminadas a fortalecer los mecanismos de coordinacion
interinstitucional y su vinculacion y articulaciéon con las politicas publicas nacionales,

entre otras, que visibilicen el apoyo a la mujer guatemalteca.

1.2.2. Objetivo principal

ONU Mujeres impulsa considerablemente los esfuerzos de la ONU para promover la
igualdad entre los sexos, para alentar las oportunidades de desarrollo y para superar la
discriminacion en el mundo, teniendo en cuenta que las sociedades alcanzaran su

potencial cuando se haya empoderado a las mujeres.

Las principales funciones de ONU Mujeres son:

e Dar apoyo a las entidades intergubernamentales como la Comisién de la
Condicion Juridica y Social de la Mujer en su formulacion de politicas y
estandares y normas mundiales,

e Dar asistencia a los Estados Miembros para implementar esos estandares,

dando cuando sea necesario el apoyo técnico y financiero adecuado para
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ayudar a los paises que lo soliciten, asi como para establecer alianzas
eficaces con la sociedad civil; y

e Dirigir y coordinar el trabajo del sistema de las Naciones Unidas sobre la
igualdad de género, asi como promover la rendicion de cuentas, incluso a

través del monitoreo periédico de los avances dentro del sistema.

La organizacién se establecio en el 2010 como defensora global de las mujeres y las
nifias, para acelerar los avances en favor de los derechos de las mujeres en todo el
mundo. Los esfuerzos de ONU Mujeres se basan en la creencia fundamental de que
cada mujer tiene el derecho a vivir una vida libre de violencia, pobreza y discriminacion

y que la igualdad de género es un prerrequisito para el logro del desarrollo global.

El empoderamiento de las mujeres contribuye a la prosperidad, estimulando la
productividad y el crecimiento. Sin embargo, las desigualdades permanecen
fuertemente arraigadas en todas las sociedades. Las mujeres contindan sufriendo la
violencia y la discriminacion; carecen de acceso a la tierra, al crédito y al empleo digno
y ganan menos que los hombres por el mismo trabajo. Es comdn que se les niegue
educacién y asistencia médica y en las esferas de la politica y la toma decisiones las

mujeres estan sub representadas desproporcionadamente.

ONU Mujeres trabaja con los Estados Parte de la ONU para establecer las normas
globales para la Igualdad de género y luego trabaja con los gobiernos, la sociedad civil
y los socios del Sistema de la ONU para disefar las leyes, los programas y los servicios

necesarios para implementar dichas normas.

ONU Mujeres respalda la participacion de las mujeres en condiciones de igualdad en
todos los aspectos de la vida, centrandose en cinco areas prioritarias para
desencadenar una transformacion rapida:

e El aumento de la participacion y liderazgo de las mujeres

e Elfin de la violencia contra las mujeres
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La participacion de las mujeres en todos los aspectos de los procesos de paz y
seguridad

El refuerzo del empoderamiento econémico de las mujeres; y

La ubicacion de la igualdad de género al centro de la planeacion y el financiamiento

nacionales para el desarrollo.

1.2.3. Prioridades y areas de trabajo en Guatemala

La Oficina de ONU Mujeres se establecio oficialmente en Guatemala 15 de junio de

2012. El objetivo general del programa en el pais es fomentar la capacidad y fortalecer

las responsabilidades institucionales en materia de formulacién y aplicacion de las

leyes, politicas y programas con la perspectiva de género y origen ético, con el objetivo

de garantizar los derechos fundamentales de las mujeres y promover la igualdad de

género en el pais.

Empoderamiento econémico de las mujeres, especialmente de las mujeres
indigenas y rurales: ONU Mujeres apoya politicas y programas que promueven los
derechos econOmicos de la mujer, garantizando el andlisis de las desigualdades de
género y de origen étnico en el sector econémico, promoviendo el acceso igualitario
al control de los activos productivos con un enfoque territorial, el trabajo decente y la
proteccion social.

Liderazgo de las mujeres en la paz, seguridad y respuesta humanitaria: destacando
el continuum y las practicas profundamente arraigadas de la violencia contra las
mujeres, aumentando el acceso de las mujeres a la justicia y rompiendo la
impunidad, especialmente en lo que respecta a la violencia sexual en situacion de
conflicto y post-conflicto, promoviendo la aplicacion de las Resoluciones del Consejo
de Seguridad sobre Mujeres, Paz, Seguridad y el fortalecimiento de las capacidades
de las instituciones clave del Estado y de los actores no gubernamentales,
promoviendo el liderazgo y participacién de la mujer en la construccion de la paz, la

seguridad, la democracia y el estado de derecho.
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ONU Mujeres apoya y promueve el didlogo entre la sociedad civil, las autoridades
ancestrales y las instituciones estatales responsables de la implementacién de los
compromisos nacionales e internacionales sobre la igualdad de género y los derechos
humanos de las mujeres, especialmente la Convencién sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer -CEDAW-, el Comité para la eliminacion de
la discriminacion racial -CERD- y la Convencion de Belém de Pard, y apoya la Agenda

Legislativa para el Avance de las Mujeres.

La Organizacion de Naciones Unidas, es una institucion internacional multilateral que
incide directamente en las leyes y politicas de los Estados para lograr fines especificos
como es la prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres en el Estado de
Guatemala, a través de los mecanismos internacionales como son ONU Mujeres
siendo su objetivo lograr la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres
para ello la ONU ha establecido instituciones internacionales que permitan coadyuvar

esta problematica permitiendo la creacion de la Oficina de ONU Muijeres.

1.3.Institucionalismo neoliberal

De acuerdo Hernandez (1999) Las relaciones internacionales son un concepto que se
comprende como un conjunto de interacciones de los sujetos de la sociedad
internacional en todos los campos, sin embargo, hay quienes consideran la ciencia de
las relaciones internacionales como un enfoque multi e interdisciplinario: politico,
econdmico, juridico, social, cultural, militar, que estudia, analiza y evalta los diversos
aspectos de la politica internacional de los sujetos de la sociedad internacional. (pag.
688)

Es por ello que, para poder realizar un analisis de la participacion de ONU Mujeres en la
erradicacion de la violencia contra la mujer en Guatemala, es importante analizar la
teoria del institucionalismo neoliberal que nos permite comprender como se da la
problematica de la violencia contra la mujer ha tenido implicaciones para Guatemala
ante el sistema internacional. Para ello se analizara a los diferentes tedricos de esta

teoria como Keohane y Waltz.
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Segun Keohane (1988) “La cooperaciéon no es automatica, sino que exige planificacion
y negociacién. Es un proceso altamente politico puesto que los modelos de

comportamiento deben alterarse.”

Para entender la politica mundial, debemos mantener en mente tanto la
descentralizacion como la institucionalizacion. No es so6lo que la politica internacional
esté salpicada de particulas de gobierno” como lo reconoce Waltz (1979: 114); de forma
mas esencial esta institucionalizada. Es decir, gran parte del comportamiento es
reconocido por parte de los participantes como un reflejo de reglas, normas y
convenciones establecidas y su sentido se interpreta a la luz de esta comprension.
Asuntos tales como el reconocimiento diplomatico, la elaboracion de agendas para
organizaciones multilaterales estan todos gobernados por entendimientos formales o
informales. las acciones estatales dependen, considerablemente, de los acuerdos

institucionales prevalecientes, los cuales afectan:

¢ el flujo de informacion y las oportunidades de negociar;

¢ la capacidad de los gobiernos para controlar la sumisién de los demas y para poner
en practica sus propios compromisos; de alli su capacidad para tomar, en primer
término, compromisos creibles; y

e las expectativas prevalecientes acerca de la solidez de los acuerdos internacionales.

La perspectiva institucionalista neoliberal desarrolla parte del sistema internacional sélo
si dos condiciones clave se cumplen. Primero, los agentes deben tener algunos
intereses mutuos; es decir, deben obtener beneficios potenciales de su cooperacion. En
ausencia de intereses mutuos, la perspectiva neoliberal de la cooperacion internacional
seria tan carente de importancia como una teoria neoclasica del comercio internacional

en un mundo sin ganancias potenciales a partir del comercio.

La segunda condicidon para la importancia de un enfoque institucional es que las
variaciones en el grado de institucionalizacion ejercen efectos sustanciales en el

comportamiento del Estado. Hay, sin embargo, amplias pruebas que permiten llegar a
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la conclusion tanto de que los Estados tienen intereses mutuos como de que la
institucionalizacion es mas una variable que una constante en la politica mundial.
Dadas estas condiciones, la cooperacion es posible, pero depende en parte de los
acuerdos institucionales. Una teoria exitosa de la cooperacion, en consecuencia, debe
tomar en cuenta los efectos de las instituciones. Las dos condiciones de interés mutuo.
(Keohane, (1993), p.15-16)

Como ha mencionado Keohane la apertura de la Oficina de ONU Mujeres en el pais de
Guatemala, se da mediante intereses mutuos tanto de la Organizacion de Naciones
Unidas -ONU-, como del propio Estado de Guatemala, para lograr el empoderamiento
de los Derechos Humanos de las mujeres, siendo un eje primordial de la erradicacion y
prevencion de la violencia contra la mujer. Es importante que para poder cumplir con
estos objetivos se necesita el involucramiento de actores claves como son sociedad
civil, organismos gubernamentales y no gubernamentales. Mediante el cumplimiento de
los programas, politicas y planes establecidos por el Estado guatemalteco, y con ello
afianza estratégicas y fortalecer los mecanismos para contribuir a la erradicacién de la

violencia contra la mujer.

Los Estados para cooperar dependen de las instituciones, Aggarwal (citado en Keohane
1988) las clasifica por sus caracteristicas de la siguiente forma: 1. Segun los temas; 2.
Segun su naturaleza, dependiendo de las politicas que incorporen y 3. En fuerza, que
es igual al grado hasta donde sus reglas son especificadas y obedecidas. (Keohane,
1998)

Para Keohane & Nye (1988), delimitan tres formas en las cuales se pueden clasificar

las instituciones internacionales:

1. Organizaciones intergubernamentales formales o no gubernamentales
internacionales. Dichas organizaciones son entidades Utiles. Son capaces de
controlar la actividad y de reaccionar a ella y estan deliberadamente establecidas y
disefiadas por los Estados. Son organizaciones burocraticas, con reglas explicitas y

asignaciones especificas de reglas a individuos y grupos. Existen cientos de
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organizaciones intergubernamentales, tanto dentro como fuera del sistema de las

Naciones Unidas.

2. Regimenes internacionales. Los regimenes son instituciones con reglas explicitas,
en las cuales han coincidido los. gobiernos, que son pertinentes en conjuntos

especificos de temas de las relaciones internacionales

3. Convenciones. Las convenciones son instituciones informales; con reglas y los
agentes entenderse y, sin reglas explicitas, coordinar su comportamiento. Las
convenciones son especialmente adecuadas para situaciones de coordinacion,
donde conviene al interés de todos comportarse de una forma particular, en la

medida en que los otros también lo hagan. (pag. 17)

Keohane (1993) Las instituciones son identificadas como estatuos de reglas y practicas
persistentes y conectadas que buscan moldear y estructurar las expectativas de los

actores involucrados en el sistema internacional.

1.4.Violencia contra las mujeres

De acuerdo a Torres (2016), el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia no
fue claramente reconocido en la Convencion CEDAW. A partir de su adopcién en 1979,
se requiri6 mas de una década para que la comunidad internacional lo considerara
como un problema de derechos humanos, cuya causa y consecuencia se origina en la

desigualdad y la discriminacion.

La Declaracién sobre la Eliminacion de la Violencia Contra la Mujer (ONU, 1994)
entiende por violencia contra las mujeres: "todo acto de violencia basado en la
pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para la mujer, asi como las amenazas de tales
actos, la coaccion o la privacién arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida

publica como en la vida privada” Segun la misma declaracion. (art.1).

19



‘La expresion ‘discriminacién contra la mujer’ denotara toda distincién, exclusion o
restriccién basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil,
sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politicas, econdmicas, social, cultural y civil o

en cualquier otra esfera” (art.1).

La Recomendacion General N°19 del Comité CEDAW establece que la definicion de
discriminacion contra la mujer del articulo 1 de la Convencion, abarca: “La violencia
basada en el sexo, es decir, la violencia dirigida contra la mujer porque es mujer o que
la afecta en forma desproporcionada. Incluye actos que infligen dafos o sufrimientos de
indole fisica, mental o sexual, amenazas de cometer esos actos, coaccién y otras

formas de privacion de la libertad”.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer, define violencia contra las mujeres como: “cualquier accion o conducta,
basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico
a la mujer, tanto en el ambito publico como privado” (art.1); y establece que: “el derecho
de toda mujer a una vida sin violencia incluye (...) el derecho a ser libre de toda forma

de discriminacién” (art.6).

La Convencion se aplica en los ambitos de familia o unidad domeéstica (entre otras
manifestaciones: violacion, maltrato, abuso sexual); comunidad (entre otras: violacion,
abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucién forzada, secuestro, acoso sexual
en centro de trabajo o educativo o establecimiento salud); perpetrada o tolerada por el

Estado sus agentes. (art.2)
Las Naciones Unidas definen la violencia contra la mujer como "todo acto de violencia

de género que resulte, o pueda tener como resultado un dafio fisico, sexual o

psicologico para la mujer, inclusive las amenazas de tales actos, la coaccion o la
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privacion arbitraria de libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la
privada”.

De acuerdo a la Ley contra el Femicidio y otras Formas de Violencia Contra la Mujer
(Decreto 22-2008), toda accién u omision basada en la pertenencia al sexo femenino
que tenga como resultado el dafio inmediato o ulterior, sufrimiento fisico, sexual,
econdémico o psicolégico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la
coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se produce en el ambito publico

como en el ambito privado (Articulo. 3)

Segun el articulo 7 de la misma ley, comete el delito de violencia contra la mujer quien,
en el ambito publico o privado, ejerza violencia fisica, sexual o psicologica, valiéndose
de las siguientes circunstancias:

a) Haber pretendido, en forma reiterada o continua, infructuosamente, establecer o
reestablecer una relacion de pareja o de intimidad con la victima.

b) Mantener en la época en que se perpetrare el hecho, o haber mantenido con la
victima relaciones familiares, conyugales, de convivencia, de intimidad o noviazgo,
amistad, compafierismo o relacion laboral, educativa o religiosa.

c) Como resultado de ritos grupales usando armas de cualquier tipo.

d) En menosprecio del cuerpo de la victima para satisfaccién de instintos sexuales, o
cometiendo actos de mutilaciéon genital.

e) Por misoginia.

1.5.Tipos de violencia contra la mujer

1.5.1. Violencia econ6mica

La Ley contra el Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer (Decreto 22-
2008), define la violencia patrimonial como “las acciones u omisiones que repercuten en
el uso, goce, disponibilidad o accesibilidad de una mujer a los bienes materiales que le
pertenecen por derecho, por vinculo matrimonial o union de hecho, por capacidad o por

herencia, causandole deterioro, dafo, transformacion, sustraccion, destruccion,
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retencion o pérdida de objetos o bienes materiales propios o del grupo familiar, asi
como la retencién de instrumentos de trabajo, documentos personales, bienes, valores,

derechos o recursos econémicos”. (Art. 3, inciso k)

Segun el articulo. 8 de la misma ley, comete delito de violencia econémica contra la
mujer quien, dentro del &mbito publico o privado, incurra en una conducta comprendida
en cualquiera de los siguientes supuestos:

a) Menoscabe, limite o restrinja la libre disposicion de sus bienes o derechos
patrimoniales o laborales

b) Obligue a la mujer a suscribir documentos que afecten, limiten o restrinjan su
patrimonio o lo pongan en riesgo; 0 que lo eximan de responsabilidad econdmica,
penal, civil o de cualquier otra naturaleza.

c) Destruya u oculte documentos justificativos de dominio o de identificacion personal,
o bienes, objetos personales, instrumentos de trabajo que le sean indispensables
para ejecutar sus actividades habituales.

d) Someta la voluntad de la mujer por medio del abuso econémico al no cubrir las
necesidades béasicas de ésta y la de sus hijas e hijos.

e) Ejerza violencia psicolégica, sexual o fisica sobre la mujer, con el fin de controlar los

ingresos o el flujo de recursos monetarios que ingresan al hogar.

1.5.2. Violencia fisica

La Ley contra el Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer (Decreto 22-
2008), define como “las acciones de agresion en las que se utiliza la fuerza corporal
directa o por medio de cualquier objeto, arma o sustancia con la que se causa dafo,

sufrimiento fisico, lesiones o enfermedad a una mujer”. (Art. 3, inciso |)

1.5.2.1. Femicidio
Segun Lagarde (2004), el feminicidio es el genocidio contra mujeres y sucede cuando
las condiciones historicas generan practicas sociales que permiten atentados contra la

integridad, la salud, las libertades y la vida de las mujeres.
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Segun la Ley contra el Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer (Decreto
22-2008), “se considera femicidio toda muerte violenta de una mujer, ocasionada en el
contexto de las relaciones desiguales de poder entre hombres y mujeres, en ejercicio

del poder de género en contra de las mujeres”. (Articulo. 3)

Segun la Ley contra el Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer (Decreto

22-2008), comete el delito de femicidio quien, en el marco de las relaciones desiguales

de poder entre hombres y mujeres, diere muerte a una mujer, por su condicion de

mujer, valiéndose de cualquiera de las siguientes circunstancias:

a) Haber pretendido infructuosamente o restablecer una relacion de pareja o de
intimidad con la victima.

b) Mantener en la época en que se perpetre el hecho, o haber mantenido con la
victima relaciones familiares, conyugales de convivencia, de intimidad o noviazgo,
amistad, compafierismo o relacion laboral.

c) Como resultado de la reiterada manifestacion de violencia en contra de la victima.

d) Como resultado de ritos grupales usando armas de cualquier tipo.

e) En menosprecio del cuerpo de la victima para satisfaccion de instintos sexuales, o
cometiendo actos de mutilacion.

f) Por misoginia.

g) Cuando el hecho se cometa en presencia de las hijas o hijos de la victima.

h) Concurriendo cualquiera de las circunstancias de calificacibn contempladas en el
articulo 132 del Codigo Penal.

i) La persona responsable de este delito serd sancionada con pena de prision de
veinticinco a cincuenta afios, y no podra concedérsele la reduccion de la pena por
ningln motivo. Las personas procesadas por la comision de este delito no podran

gozar de ninguna medida sustitutiva. (Articulo. 6)

1.5.3. Violencia psicoldgica o emocional
La Ley contra el Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer (Decreto 22-
2008), define como las acciones que pueden producir dafio o sufrimiento psicolégico o

emocional a una mujer, a sus hijas o a sus hijos, asi como las acciones, amenazas o
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violencia contra las hijas, los hijos u otros familiares hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad de la victima, en ambos casos con el objeto de
intimidarla, menoscabar su autoestima o controlarla, la que sometida a ese clima
emocional puede sufrir un progresivo debilitamiento psicolégico con cuadros

depresivos. (Articulo. 3, inciso m)

Asi como el deliberado abuso psicolégico (maltrato verbal, acoso, aislamiento y
privacion de los recursos fisicos, financieros y personales) para controlar y manipular a

la pareja o al ambiente mas cercano.

La violencia psicolégica es el tipo de violencia que siempre acompafa a las otras
formas de violencia como la fisica o la sexual, esta en las razones de emergencia y en
las consecuencias. Puede ser el primer peldafio de la escalada de violencia, y en
muchos casos tiene entidad y produce consecuencias destructivas por si misma. La
OMS en 1998 ya afirmaba: “El aspecto mas dafino del maltrato es la tortura mental y el

vivir con miedo vy terror”.

Una definicién de la violencia psicolégica podria ser la siguiente: Cualquier conducta
fisica o verbal, activa o pasiva, que atente contra la integridad emocional de la victima,
en un proceso continuo y sistematico, a fin de producir en ella intimidacion,

desvalorizacién, sentimientos de culpa o sufrimiento (Mc. Allister, 2000).

1.5.4. Violencia sexual

La Ley contra el Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer (Decreto 22-
2008), acciones de violencia fisica o psicolégica cuya finalidad es vulnerar la libertad e
indemnidad sexual de la mujer, incluyendo la humillacion sexual, la prostitucion forzada
y la denegaciéon del derecho a hacer usos de métodos de planificacion familiar, tanto
naturales como artificiales, o a adoptar medidas de proteccion contra enfermedades de

transmision sexual. (Art. 3, inciso n)
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Carcedo y Sagot (2002) identifican al femicidio como el asesinato de mujeres por

razones asociadas con su género, pudiendo ser de tres tipos:

e Femicidio intimo: aquellos asesinatos cometidos por hombres con quien la victima
tenia o tuvo una relaciéon intima, familiar, de convivencia, o afines a éstas.

e Femicidio no intimo: aquellos asesinatos cometidos por hombres con quienes la
victima no tenia relaciones intimas, familiares, de convivencia, o afines a éstas.
Frecuentemente, el femicidio no intimo involucra el ataque sexual de la victima.

e Femicidio por conexidn: con esta categoria se hace referencia a las mujeres que
fueron asesinadas “en la linea de fuego” de un hombre tratando de matar a una
mujer. Este es el caso de mujeres parientes, nifias u otras mujeres que trataron de

intervenir o que simplemente fueron atrapadas en la acciéon del femicida.

La participaciéon de ONU Mujeres en la erradicacion de la violencia contra la mujer es
una problemética social que afecta al sistema internacional debido a que han aunado
esfuerzos para combatir esta problematica; sin embargo, es importante mencionar que
de acuerdo a (Keohane y Nye, 1972) “Los Estados ha sido y han seguido siendo los
agentes mas importantes de los asuntos mundiales”. por lo tanto el Estado de
Guatemala y ONU Mujeres en un marco de cooperacion internacional para lograr la
erradicacion de la violencia contra la mujer, la cual se enmarca tanto en los esfuerzos
realizados por el Estado de Guatemala, asi como el apoyo de las diferentes tratados,
convenios y Declaracion de la Plataforma de Accion de Beijing asi como el
conglomerado de leyes nacionales que buscan proteger y garantizar la vida de las
mujeres, quienes son victimas de la violencia contra la mujer, no solamente en el

ambito publico y privado, sino la tolerada por Estado.
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. MARCO LEGAL

2.1. Tratados internacionales

2.1.1. Declaraciéon y Plataforma de Accion de Beijing

De acuerdo a la Declaracion y la Plataforma de Accion en su objetivo No. 1 es un
programa encaminado a crear condiciones necesarias para la potenciacion del papel de
la mujer en la sociedad. Tiene por objeto acelerar la aplicacion de las Estrategias de
Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer y eliminar todos los
obstaculos que dificultan la participacién activa de la mujer en todas las esferas de la
vida publica y privada mediante una participacion plena y en pie de igualdad en el
proceso de adopcion de decisiones en las esferas econdmica, social, cultural y politica.

Esto también supone el establecimiento del principio de que mujeres y hombres deben
compartir el poder y las responsabilidades en el hogar, en el lugar de trabajo y, a nivel
mas amplio, en la comunidad nacional e internacional. La igualdad entre mujeres y
hombres es una cuestion de derechos humanos y constituye una condicién para el
logro de la justicia social, ademas de ser un requisito previo necesario y fundamental

para la igualdad, el desarrollo y la paz.

Para obtener el desarrollo sostenible basado en el ser humano, es indispensable que
haya una relacion transformada, basada en la igualdad, entre mujeres y hombres. Se
necesita un empefo sostenido y a largo plazo para que mujeres y hombres puedan
trabajar de consuno para que ellos mismos, sus hijos y la sociedad estén en

condiciones de enfrentar los desafios del siglo XXI.

La declaracion y la plataforma de accion de Beijng en su objetivo no. 3 hace hincapié en
qgue las mujeres comparten problemas comunes que sélo pueden resolverse trabajando
de consuno y en asociacion con los hombres para alcanzar el objetivo comun de la
igualdad de género en todo el mundo. La Plataforma respeta y valora la plena

diversidad de las situaciones y condiciones en que se encuentra la mujer y reconoce
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que algunas mujeres enfrentan barreras especiales que obstaculizan su participacion

plenay en pie de igualdad en la sociedad.

En su declaracion de objetivos en el numeral no. 7 hace suya la Convencion sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer y se apoya en las
Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer, asi como
en las resoluciones pertinentes aprobadas por el Consejo Econdémico y Social y la
Asamblea General. La formulacion de la Plataforma de Accién apunta a establecer un
grupo basico de medidas prioritarias que deberian aplicarse en el curso de los proximos

cinco anos.

Y por ultimo de en su objetivo No. 44 exhorta a los gobiernos, a la comunidad

internacional y a la sociedad civil, inclusive las organizaciones no gubernamentales y el

sector privado, a que adopten medidas estratégicas en las siguientes esferas decisivas

de especial preocupacion:

e Persistente y creciente carga de la pobreza que afecta a la mujer

e Disparidades e insuficiencias y desigualdad de acceso en materia de educacion y
capacitacion

e Disparidades e insuficiencias y desigualdad de acceso en materia de atencién de la
salud y servicios conexos

¢ Violencia contra la mujer.

2.1.2. Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer y su protocolo facultativo -CEDAW-

Adoptada y abierta a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su

resolucién 34/180, de 18 de diciembre de 1979 entrada en vigor: 3 de septiembre de

1981, de conformidad con el articulo 27. La Convencién fue ratificada por Guatemala

el 8 de julio de 1982. El Instrumento de Ratificacion fue depositado en la Secretaria

General de las Naciones Unidas el 12 de agosto de 1982.
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La Convencién entré en vigencia en Guatemala, a partir del 11 de septiembre de 1982.
Los Estados Partes en la presente Convencion, Considerando que la Carta de las
Naciones Unidas reafirma la fe en los derechos humanos fundamentales, en la dignidad
y el valor de la persona humanay en la igualdad de derechos de hombres y mujeres.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos reafirma el principio de la no
discriminacion y proclama que todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y que toda persona puede invocar todos los derechos y libertades
proclamados en esa Declaracion, sin distincién alguna y, por ende, sin distincion de

Sexo.

Los Estados Partes en los Pactos Internacionales de Derechos Humanos tienen la
obligacion de garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los
derechos econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos, Teniendo en cuenta las
convenciones internacionales concertadas bajo los auspicios de las Naciones Unidas y
de los organismos especializados para favorecer la igualdad de derechos entre el

hombre y la mujer.

La Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia Contra la Mujer entiende por
violencia contra las mujeres: "todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo
femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual
0 psicologico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccién o la
privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida

privada”. (articulo1).

La Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas elaboré la Declaracion Sobre
la Eliminacién de la Discriminacion Contra la Mujer, en 1967, ya que los tratados en
materia de derechos humanos de la mujer tuvieron un alcance limitado. Esta
Declaracion no impuso obligaciones legales a los Estados. Es por ello que, la Comisién
sobre la Condicion Social y Juridica de la Mujer -CSW- presento la propuesta para

prohibir la discriminacién contra la mujer.
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La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
Mujer -CEDAW por sus siglas en inglés- fue adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1978 y vigente a nivel internacional el 3 de
septiembre de 1979. Entré en vigor como tratado internacional, después de haber sido
ratificado por 20 paises. Este constituye uno de los principales logros de la Década de
la Mujer y un hito en la historia de los Derechos Humanos de la Mujer. La CEDAW, fue
aprobada por el Estado de Guatemala mediante el Decreto 49-82 y ratificada por el
Acuerdo Gubernativo 106-82.

Los paises que ratifican la Convencién tienen la obligacion de presentar un informe al
Secretario General de las Naciones Unidas sobre sus esfuerzos en materia de
implementacion de la misma. Los informes deben cubrir medidas de legislativas,
judiciales y administrativa, y otras que se hayan adoptado para combatir la
discriminacion contra la mujer. Guatemala ha presentado ante la CEDAW siete informes

en total.

2.1.2.1. Principios sustantivos de la Convencion sobre la eliminacion de todas

las formas de discriminacién contra la mujer

Articulos Disposiciones

1 Definicion de la discriminacion
2 Obligaciones de los Estados Partes
3 Medidas apropiadas para garantizar a las mujeres iguales condiciones y

oportunidades que a los hombres
4 Medidas especiales de caracter temporal para combatir la discriminaciéon
para acelerar la igualdad de facto (hecho) a las mujeres y a los hombres
Modificacion de los patrones sociales y culturales
La Supresion de la explotacién y la trata de las mujeres
La igualdad en la vida politica y publica en el plano nacional

La igualdad en la vida politica y publica en el plano internacional

© 00 N O O

La igualdad en las leyes de nacionalidad
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10 La igualdad en la educacion

11 La igualdad en los derechos en materia de empleo y trabajo

12 La igualdad en el acceso en la esfera de la atencion de salud

13 Seguridad econdmica y social

14 Atencién a los problemas especiales que enfrenta la mujer rural por la

pobreza, falta de educacién y multiparidad

15 Reconocimiento de la igualdad de la mujer y el hombre ante la ley juridica y
social

16 Eliminacién de la discriminacion en los asuntos relacionados en el derecho
a la familia

2.1.3. Convencion Belém Do Para — Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer-
Guatemala encomendé el instrumento de ratificacion el 4 de abril de 1995, entr6 en

vigencia el 3 de mayo 1995.

Segun la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

Contra la Mujer- Belém Do Para-, los Estados Partes condenan todas las formas de

violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin

prérrogas, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en
llevar a cabo lo siguiente:

a) Abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer y velar por
gue las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se
comporten de conformidad con esta obligacion;

b) Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia
contra la mujer;

c) Incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como
las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean

del caso;
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d) Adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar,
intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma
que atente contra su integridad o perjudique su propiedad;

e) Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para
modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o
consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra
la mujer;

f) Establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido
sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio
oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos;

g) Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar
qgue la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion
del dafio u otros medios de compensacion justos y eficaces, y

h) Adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para

hacer efectiva esta Convencion. (Articulo. 7)

2.2.Legislacion y politicas nacionales

2.2.1. Constitucion Politica de Republica de Guatemala
Segun la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala (1985), “Proteccion a la
persona. El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia;

su fin supremo es la realizacion del bien comun”. (Art 1)

Segun el Articulo 2 de la misma constitucion, los Deberes del Estado. Es deber del
Estado garantizarles a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la

seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.
Segun el Articulo 3 de la misma constitucién, Derecho a la vida. El Estado garantiza y

protege la vida humana desde su concepcidn asi como la integridad y la seguridad de la

persona.
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2.2.2. Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar y Su
Reglamento

Guatemala ratifico por medio del Decreto Ley 49-82 la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer, y por medio del Decreto
Numero 69-94 la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer, y como Estado parte se obligé a adoptar todas las medidas
adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos,
usos y practicas que constituyan discriminacion contra la mujer y emitir todas aquellas

leyes que sean necesarias para tal fin.

Esta ley reconoce que el problema de la violencia intrafamiliar es un problema de indole
social, debido a las relaciones desiguales existentes entre hombres y mujeres en el

campo social, econémico, juridico, politico y cultural.

Segun la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar y su
reglamento (Decreto 97-96) la presente ley regulara la aplicacion de medidas de
proteccidn necesarias para garantizar la vida, integridad, seguridad y dignidad de las
victimas de violencia intrafamiliar. Asimismo, tiene como objetivo brindar proteccion
especial a mujeres, nifios, nifias, joévenes, ancianos y ancianas y personas
discapacitadas, tomando en consideracion las situaciones especificas de cada caso.
Las medidas de proteccibn se aplicaran independientemente de las sanciones
especificas establecidas por los Cédigos Penal y Procesal Penal, en el caso de hechos

constitutivos de delito o falta. (Art. 2.)

2.2.3. Ley contrael Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer

Esta ley reconoce que las mujeres guatemaltecas tienen derecho al reconocimiento,
goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y las libertades
consagradas en la Constitucién Politica de la Republica e instrumentos internacionales
en materia de Derechos Humanos, y que el problema de violencia y discriminacion en
contra de las mujeres, nifias y adolescentes que ha imperado en el pais se ha agravado

con el asesinato y la impunidad, debido a las relaciones desiguales de poder existentes
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entre hombres y mujeres, en el campo social, econémico, juridico, politico, cultural y

familiar, por lo que se hace necesario una ley de prevencién y penalizacion.

Segun la ley contra el Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer (Decreto
22-2008), la presente ley tiene como objeto garantizar la vida, la libertad, la integridad,
la dignidad, la proteccion y la igualdad de todas las mujeres ante la ley, y de la ley,
particularmente cuando por condicion de género, en las relaciones de poder, o
confianza, en el ambito publico o privado, quien agrede cometa en contra de ellas
practicas discriminatorias, de violencia fisica, psicoldgica, econémica o de menosprecio

a sus derechos.

El fin es promover e implementar disposiciones orientadas a la erradicacion de la
violencia fisica, psicoldgica, sexual, econdmica o cualquier tipo de coaccién en contra
de las mujeres, garantizdndoles una vida libre de violencia, segun lo estipulado en la
Constitucion Politica de la Republica e instrumentos internacionales sobre derechos

humanos de las mujeres ratificados por Guatemala.

Segun el Articulo. 2 de la misma ley, la ley se aplicar4 cuando sea vulnerado el derecho
de la mujer a una vida libre de violencia en sus diferentes manifestaciones, tanto en el

ambito publico como en el privado.

2.2.4. Ley de Dignificacion y Promocion Integral de la Mujer

Segun la Ley de Dignificacion y Promocion Integral de la Mujer (Decreto 7-99), La

presente ley tiene como objetivos:

a) Promover el desarrollo integral de la mujer y su participacion en todos los niveles de
la vida economica, politica y social de Guatemala.

b) Promover el desarrollo de los derechos fundamentales que, con relacion a la
dignificacion y promocion de la mujer, se encuentran establecidos en la Constitucion
Politica de la Republica, las convenciones internacionales de derechos humanos de

las mujeres, y los planes de accibn emanados de las conferencias internacionales
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sobre la temética de la mujer, correspondiendo tal promocién a las instituciones

publicas y privadas en lo que fueren aplicables. (Art. 2.)

Segun el Articulo. 18 de la misma ley, el Estado de Guatemala a través de todos sus

organos y cuando sea necesario mediante dependencias especializadas, implementara

las siguientes medidas especificas para prevenir, sancionar y erradicar la violencia

contra la mujer en todos los ambitos:

a)
b)

c)

d)

f)

g)

h)

Promocién de la erradicacion de cualquier accién o practica de

violencia contra la mujer, cuidando que todas las autoridades y personal de las
instituciones tomen las medidas pertinentes para el cumplimiento de esta obligacién.
Actuacion eficaz para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer,
vida de la mujer, tentar o perjudicar su integridad

Modificar o abolir leyes o reglamentos vigentes, practicas juridicas o costumbres que
impliquen la resistencia o tolerancia de la violencia contra la mujer.

Promocién de cambios normativos para que la mujer que haya sido sometida a
violencia en cualquiera de sus formas y en cualquier ambito, tenga acceso a
medidas de proteccion, juicio oportuno y mecanismos judiciales y administrativos
que garanticen el resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de
compensacion.

Servicios de orientacion para toda la familia, cuidado y custodia de los menores
afectados, los que seran atendidos por personal especializado.

Establecimiento de programas y servicios eficaces con horario de veinticuatro horas
en las dependencias relacionadas con la atencién a la violencia contra la nifia y la
mujer

Establecimiento de servicios de rehabilitacion y capacitacion para la mujer objeto de
violencia, y para las personas agresoras, que le permitan participar plenamente en
la vida publica, privada y social, en el primero caso, y superar su problema en el
segundo.

Motivacién hacia los medios de comunicacién a orientar sus producciones con
contenidos que contribuyan a erradicar la violencia contra la mujer en todas las

formas y realizar el respeto a la dignidad de la mujer
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J) Investigacion y recopilacion de estadisticas y demas informacion pertinente sobre
las causas, consecuencias y frecuencias de la violencia contra la mujer, para
evaluar la eficacia de las medidas implementadas. El Instituto Nacional de
Estadistica establecera los mecanismos adecuados para lo anterior, requiriendo
informacion de todas aquellas dependencias gubernamentales que atiendan a
mujeres victimas de violencia.

k) Promocion de la cooperacion internacional para el intercambio de ideas y
experiencia y la ejecucién de programas encaminados a proteger a la mujer objeto

de violencia

2.2.5. Ley contrala Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas

Segun la Ley contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas (Decreto 9-
2009) La presente Ley tiene por objeto prevenir, reprimir, sancionar y erradicar la.
violencia sexual, la explotacién y la trata de personas, la atencion y proteccién de sus

victimas y resarcir los dafios y perjuicios ocasionados. (Articulo 1)

Segun Articulo 7 de la misma, se entiende por prevencion la preparacion y la
disposicion de medios para evitar la violencia sexual, la explotacién y la trata de
personas, antes de su manifestacion, mediante la intervencién directa sobre sus causas

y los riesgos de incurrir en ellas.

Asi como garantizar la proteccion de la victima la cual se expresa segun Articulo 8 de la
misma ley, la proteccion es la pronta, integral y efectiva intervencion de la autoridad
competente para garantizar a la victima el acceso a medidas administrativas o judiciales
gue eviten la continuidad de la amenaza, restriccién o violacion de sus derechos, asi

como la restitucion y reparacion de los mismos.

Las autoridades competentes, bajo su propia responsabilidad, deben iniciar de oficio los
procedimientos administrativos y judiciales para garantizar la proteccion de la victima.
Segun Articulo 9 de la misma ley la atencion es la pronta, integral y efectiva

intervencion de la autoridad competente que garantiza a la victima su recuperacion
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fisica y psicolégica, asi como la reinsercion social y familiar, con particular cuidado a su

edad, género e identidad cultural.

Este programa de atencion se debe consultar y considerar las opiniones de las
victimas. Se deberan establecer mecanismos para facilitar la participacion de
conformidad con su edad y madurez en casos de personas menores de edad.

2.2.6. Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujer -
PNPDIM-y Plan de Equidad de Oportunidades -PEO- 2008- 2023

Esta herramienta constituye la directriz, para la institucionalizacion de la perspectiva de
género y étnica dentro del aparato gubernamental. Dicho documento incorpora en sus
12 ejes, las esferas de preocupacion de la Plataforma para la Accion Mundial, los
Objetivos de Desarrollo del Milenio; la Declaracion de Pueblos Indigenas y los
compromisos contenidos en los Acuerdos de Paz. Esta disefiada para articular la
misma con los planes institucionales y de gobierno ya que cada uno de los ejes
responde a ambitos relacionados con la mujer como salud, educacion, empleo, entre
otros. Por su parte las instituciones tienen un mandato especifico que debe ser atendido
en beneficio de la poblacién en general y en particular de la mujer.

La participacion directa de diversos sectores que conforman el Estado: academia,
instituciones  gubernamentales y no gubernamentales, organizaciones no
gubernamentales, organizaciones de mujeres lideresas de los diferentes sectores,
sector privado, organizaciones de mujeres rurales, mujeres indigenas y sindicatos, hizo
qgue la Agenda Articulada de Mujeres Indigenas fuera incluida en la politica como parte

integral de la misma y no como un anexo.

En este proceso privO como propdsito comun la creacion de una herramienta
consensuada, que corregia vacios de la anterior politica, después de haber sido
evaluada con el propésito de tener un instrumento sustentado que oriente eficaz y

eficientemente la equidad de género y étnica, para que las mujeres puedan ejercer esos
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derechos en los distintos ambitos sin ser discriminadas y excluidas por el hecho de ser

mujeres o0 por razones de su etnia.

2.2.6.1. Vision estratégica

La PNPDIM y el PEO se concibieron y formularon como una politica de Estado con
vision de futuro y de largo plazo. Ello significa que deben ser ejecutados por distintos
gobiernos, debido a que incluyen un conjunto de medidas y acciones integrales que no
son posible ejecutar dentro de una sola administracion. Asimismo, deben integrarse con
medidas estrategias capaces de transformar las causas y los efectos de la opresion

hacia las mujeres.

2.2.6.2. Objetivos de la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de
las Mujeres y el Plan de Equidad de Oportunidades 2008-2023

La Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres —PNPDIM- y el

Plan de Equidad de Oportunidades —PEO-, se proponen un objetivo general y tres

objetivos especificos.

Objetivo General
Promover el desarrollo integral de las mujeres, mayas, garifunas y xinkas y mestizas en

todas las esferas de la vida econémica, social y politica y cultural.

Objetivos Especificos

Verificar, monitorear y dar seguimiento al proceso de implementacion de la PNPDIM y
el PEO, por las distintas instancias del Gobierno

Evaluar periddicamente el resultado de la aplicacién de la PNPDIM y su efecto en la

vida de las mujeres

Objetivo del PEO
Integrar los distintos ejes, programas y metas de la PNPDIM y el PEO, en las distintas
politicas generales y especificas de los ministerios, secretarias e instituciones del

Organismo Ejecutivo.
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2.2.6.3. Ejes de la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las
Mujeres y el Plan de Equidad de Oportunidades 2008-2023

Eje de Desarrollo Econémico y Productivo con Equidad

Eje de Recursos Naturales, Tierray Vivienda

Eje de Equidad Educativa con Pertinencia Cultural

Eje de Equidad en el Desarrollo de la Salud Integral con Pertinencia Cultural

Eje de Erradicacion de Violencia contra las Mujeres

Eje de Equidad Juridica

Eje de Racismo y Discriminacién contra las Mujeres

Eje de Equidad e Identidad en el Desarrollo Cultural

© 0 N o g b~ W DdhPRE

Eje de Equidad Laboral
10.Eje de Mecanismos Institucionales
11.Eje de Participacion Sociopolitica

12.Eje de Identidad Cultural de las Mujeres Mayas, Garifunas y Xinkas

2.2.6.3.1. Eje de Erradicacion de la Violencia Contra las Mujeres

En el marco de la Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres y
el Plan de Equidad de Oportunidades 2008-2023, contempla doce ejes de trabajo en
gue se busca impulsar el empoderamiento de las mujeres en el marco de sus derechos
humanos, por lo tanto, en el marco de la investigacion se resalta su eje politico no. 5y
sub ejes politicos profundizando sobre las acciones a realizar en los préximos para

erradicar la violencia contra la mujer siendo ellos:

a) Transformar la ideologia, valores, principios y practicas fundamentadas en la
opresion y violencia contra las mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas.

b) Fortalecer los mecanismos institucionales para prevenir, atender sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres

c) Garantizar la eliminaciéon y sancion de cualquier forma de opresién y violencia contra

las mujeres mayas, garifuna, xinkas y mestizas en el ambito publico y privado.
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d) Garantizar la aplicacién, efectividad, cumplimiento y desarrollo de los instrumentos
legales, internacionales y nacionales para prevenir, sancionar y erradicar todas las

formas de violencia contra las mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas.

2.3.Mecanismos nacionales

2.3.1. Secretaria Presidencial de la Mujer

Seprem (s/f), la Secretaria Presidencial de la Mujer surge del cumplimiento de los
compromisos emanados de la firma de los Acuerdos de Paz y la suscripcion por parte
del Estado guatemalteco de convenciones, convenios y declaraciones internacionales
en donde se reconoce la necesidad urgente de tomar medidas para transformar la
situacion social y econémica de las mujeres por medio de politicas, estrategias, planes

y programas de desarrollo.

En el ambito internacional Guatemala es signataria de la Convencion para la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer -CEDAW-, por sus
siglas en inglés- , la Declaracion de Beijing y la Plataforma para la Accion Mundial -
PAM- que surge de la IV Conferencia Mundial de la Mujer, cuyas recomendaciones
comprometen a los gobiernos a crear, sobre la base de un sélido compromiso politico,
un mecanismo nacional para el avance para las mujeres dentro del gabinete
gubernamental al mas alto nivel, a fin de que estos mecanismos tengan activa y
propositiva participacion en los procesos de toma de decisiones, con mandatos y
atribuciones claramente definidos, disponibilidad suficiente de recursos que permitan
desarrollar su capacidad y competencia en el tema a fin de incidir de forma efectiva en

las politicas publicas nacionales, subregionales e internacionales.

Otro factor fundamental, para la creacion de la SEPREM y otros mecanismos
institucionales para el avance de las mujeres, son las demandas, propuestas e
incidencia de las organizaciones de mujeres del movimiento de mujeres y feministas,
que plantearon en los afios noventa al Congreso de la Republica, la necesidad de crear

un ente rector que impulsara politicas publicas a favor de las mujeres.
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El 24 de febrero del afilo 2000, mediante el Acuerdo Legislativo 14-2000, emitido por el
Congreso de la Republica, que instd al Presidente de la Republica a crear una
Secretaria de la Mujer con el objeto de dar respuesta a las demandas de las mujeres y

respuesta a los compromisos internacionales del Estado guatemalteco.

El 17 de mayo del afio 2000, se emite el Acuerdo Gubernativo 200-2000, el Presidente
de la Republica de ese entonces crea la Secretaria Presidencial de la Mujer como
entidad asesora y coordinadora de politicas publicas en materia de promocion y

desarrollo de las mujeres guatemaltecas, bajo su direccion inmediata.

La instancia al mas alto nivel del Organismo Ejecutivo, asesora y coordinadora de
politicas publicas para promover el desarrollo integral de las mujeres y el fomento de la

cultura democréatica.

Es dar seguimiento a la integracion y aplicacion de la Politica Nacional de Promocion y
Desarrollo Integral de las Mujeres —PNPDIM- y Plan de Equidad de Oportunidades —
PEO- dentro de las diversas instituciones del Estado, articuldndola a los planes de
Gobierno.

Asesora y apoya al presidente de la Republica en los programas y proyectos para la
promocion y adopcion de las politicas publicas inherentes al desarrollo integral de las
mujeres, proporcionando los efectos y condiciones de equidad entre mujeres y

hombres, atendiendo a la diversidad étnica y sociocultural del pais.

2.3.2. Defensoria de la Mujer Indigena

Demi (s/f), la Defensoria de la Mujer Indigena fue creada a través del Acuerdo
Gubernativo No. 525-99, es una institucion gubernamental con participacion de las
mujeres indigenas de las distintas comunidades linglisticas del pais. A partir de su
creacion, estuvo adscrita a la Comision Presidencial Coordinadora de la Politica del

Ejecutivo en materia de Derechos Humanos — COPREDEH-.
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Para su fortalecimiento se modificO el acuerdo de creacion mediante el Acuerdo
Gubernativo 442-2007, convirtiéndola en una dependencia directa de la Presidencia de
la Republica. Se sustenta legalmente en los Acuerdos de Paz, Convenios
Internacionales ratificados por Guatemala, especialmente la Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer —-CEDAW-,
Belén Do Pard, Plataforma de Beijing, Metas del Milenio, especialmente en los objetivos
numero tres que se refiere a “promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de

la mujer”.

Atribuciones de la Defensoria de la Mujer Indigena:

e Promover y desarrollar con entidades gubernamentales y no gubernamentales,
acciones tendientes a la propuesta de politicas publicas, planes y programas para la
prevencion, defensa y erradicaciéon de todas las formas de violencia y discriminacion
contra la mujer indigena.

e Recibir y canalizar, a donde corresponda, las denuncias de mujeres indigenas
violentadas en sus derechos y darle el ordenado seguimiento.

e Proporcionar servicio de asesoria juridica a mujeres indigenas victimas de violencia,
malos tratos, discriminacién, acoso sexual y otras violaciones a sus derechos y dar
seguimiento a los casos que sean planteados.

e Disefar, coordinar y ejecutar programas educativos de formacion y divulgaciéon de
los derechos de la mujer indigena.

e Proponer a la Presidencia de la Republica, anteproyectos de iniciativa de ley en

materia de derechos humanos de la mujer indigena.
Es una institucion que defiende y promueve el pleno ejercicio de los derechos de las

mujeres indigenas para contribuir a la erradicacion de todas las formas de violencia y

discriminacion contra la mujer indigena.
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2.3.3. Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y
contra las Mujeres -CONAPREVI-

La CONAPREVI es el ente Coordinador, Asesor e Impulsor de Politicas Publicas
orientadas a prevenir, atender, sancionar y erradicar la Violencia Intrafamiliar -VIF- y
Contra de las Mujeres -VCM-.

Como entidad del Estado, la CONAPREVI fue constituida mediante el Acuerdo
Gubernativo numero 831-2000 y sus reformas segun Acuerdos numero: 868-2000 y
417-2003. Se integra por el sector publico y el sector privado.

Se constituye como ente asesor e impulsor de las politicas publicas para erradicar la
violencia intrafamiliar y contra las mujeres, su mandato establece la coordinacion con
las instituciones publicas y privadas para atender, prevenir, sancionar y erradicar el

problema de la violencia intrafamiliar -VIF- y la violencia contra las mujeres -VCM-.

2.3.3.1. Organismos que integran la Coordinadora Nacional para la Prevencion de
la Violencia Intrafamiliar y contra las Mujeres -
CONAPREVI-
A. Por el Sector Publico:
1. Presidente de la Republica, representado por la Secretaria Presidencial de la Mujer
—SEPREM-.
2. El Fiscal General de la Republica o su representante.
3. El presidente del Organismo Judicial o su Representante.
4. El presidente de la Junta Directiva del Instituto Nacional de Estadistica o su
representante -INE-.
5. Un Representante del Programa de Prevencién y Erradicacién de la Violencia
Intrafamiliar -PROPEVI-.

B. Por el Sector Privado

1. Tres representantes de la Red de la No Violencia contra la Mujer.
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2.3.3.2. Plan Nacional de Prevencion y Erradicacion de la Violencia Intrafamiliar y
Contra las Mujeres —=PLANOVI-
El Plan Nacional de Prevencion y Erradicacion de la Violencia Intrafamiliar y contra las
Mujeres -PLANOVI- plasma la articulacion de las politicas publicas, a través del cual se
da impulso a las acciones que dan vida y cumplimiento al espiritu y letra de los
instrumentos nacionales e internacionales en pro de la defensa de los derechos
humanos de las mujeres. Continuando el mandato de la Ley de Violencia Intrafamiliar y
ampliando su cobertura a la violencia cuya direccionalidad es contra las mujeres, el -
PLANOVI- plantea las acciones que se realizaron entre los afios 2004 a 2014, lo cual
refleja la apuesta decidida por la atencion integral a sobrevivientes, prevencion,
erradicacion, y el fortalecimiento institucional como puntos focales de la estrategia ahi

contenida.

Areas Estratégicas del PLANOVI

1. Investigacién, Analisis y Estadistica

2. Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y Contra la Mujer

3. Atencion Integral a sobrevivientes de Violencia Intrafamiliar y Contra la Mujer
4

Fortalecimiento Institucional

Ejes Transversales

Para la implementacion del Plan Nacional de Prevencién y Erradicacion de la Violencia
Intrafamiliar y Contra las Mujeres —PLANOVI-, es necesario incluir ejes transversales
gue permitan fortalecer las areas estratégicas planteadas con anterioridad para lograr la

prevencion de la violencia contra la mujer,

a) Vinculacion al proceso de descentralizacion.
La implementacion de las acciones debe vincularse a los cinco niveles de
descentralizacion del Estado: Nacional, Regional, Departamental, Municipal Yy

Comunitario, para asegurar la cobertura y la fortaleza de la participacion ciudadana.
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b) Multiculturalidad.

Debe considerarse en todo momento, que el pais presenta caracteristicas multiétnicas,
multiculturales y multilingties, por lo que, para garantizar el acceso de toda la poblacion
a la justicia y los servicios, deben tomarse en cuenta estas caracteristicas a la hora de

implementar las acciones.

c) Coordinacion Interinstitucional.

Unificar esfuerzos y evitar duplicidad de acciones, una estrategia fundamental para la
promocion de la coordinacion interinstitucional e intersectorial que deberdn ser
promovidas por la CONAPREVI.
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. MARCO CONTEXTUAL

La violencia contra la mujer es uno de los problemas latentes a nivel internacional
debido al alto indice de femicidios que han aumentado durante los Ultimos afios en
América Latina, y muchos de ellos permanecen en la impunidad. (Carvalho 2016, pag.
1). De acuerdo a la Organizacién de Naciones Unidas -ONU-, define a la violencia
contra la mujer como un “acto de violencia basada en el género que tiene como
resultado posible o real un dafio fisico, sexual, psicoldgico, incluidas las amenazas, la
coercién o la prohibicién arbitraria de libertad, ya sea que ocurra en la vida publica o en
la vida privada”.

De acuerdo ONU Mujeres, de los 25 paises donde existe el mayor namero de
homicidios, asi como cualquier forma de violencia contra la mujer, 14 paises son
latinoamericanos. Para ello Guatemala se encuentra dentro de los primeros 10 paises
del mundo con un alto porcentaje en feminicidios, Guatemala, ocupa el cuarto puesto a
nivel latinoamericano, y a nivel centroamericano se encuentra en el tercer lugar

solamente por detras de El Salvador y Honduras.

Las estadisticas son alarmantes en El Salvador, 14 de cada 100 mil mujeres son
asesinadas por razones de género; Honduras, 11 de cada 100 mil mujeres mueren.
Considerando que en estos tres paises centroamericanos las pandillas inquietan a la
poblacién y “las mujeres y nifias experimentan aterradoras tasas de violencia letal y no
letal” (TELESUR, 2016). Se ha incrementado la forma en que torturan a las mujeres. Es
importante resaltar que mas del 20 por ciento de las mujeres alguna vez en la vida han
sufrido de dafio fisico por parte de su esposo o compafiero sentimental. es importante
analizar los datos estadisticos sobre la violencia contra las mujeres en los ultimos 16

anos.
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Tabla 1.
Muertes Violentas de Mujeres

Muertes Violentas de Mujeres -MVM

Republica de Guatemala

2000-2016
Ao No. De % No de MVM % Poblacion = Tasa
MVM Acumulado = Acumulado
2000 182 1.89 182 1.89 5711736 3.19
2001 226 2.34 408 4.23 5860801 3.86
2002 250 2.59 658 6.82 6013936 4.16
2003 417 4.32 1075 11.14 6170732 6.76
2004 547 5.67 1622 16.81 6330781 8.64
2005 624 6.47 2246 23.27 6490055 9.61
2006 641 6.64 2887 29.92 6660615 9.62
2007 584 6.05 3471 35.97 6830939 8.55
2008 832 8.62 4303 44.59 7004282 11.88
2009 783 8.11 5086 52.79 7180208 10.90
2010 695 7.20 5781 59.91 7358328 9.45
2011 660 6.84 6441 66.75 7539797 8.75
2012 671 6.95 7112 73.70 7720506 8.69
2013 748 1.75 7860 81.45 7903146 9.46
2014 705 7.31 8565 88.76 8087279 8.72
2015 738 7.65 9303 96.40 8277842 9.13
2016 347 3.60 9650 100.00 8459007 4.10

Acumulado 9650 100.00

Fuente: Elaborado por GGM, con base en datos de MP, para los afios 2000 a 2004; INACIF para los
afios de 2008, 2009, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016; MINGOB para el afio 2010. La data para el

afio 2016 comprende del 1 de enero al 30 de junio de 2,016
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Tabla 2.
Muertes Violentas de Mujeres

Muertes Violentas de Mujeres -MVM
Republica de Guatemala
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Fuente: Elaborado por GGM, con base en datos de MP, para los afios 2000 a 2004; INACIF para los
afos de 2008, 2009, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016; MINGOB para el afio 2010. La data para el

afo 2016 comprende del 1 de enero al 30 de junio de 2,016

De acuerdo a la informacién obtenida por parte del Grupo Guatemalteco de la Mujeres
-GGM- se puede observar que durante el afio 2000 al 2016 la violencia contra la mujer,
se ha incrementado significativamente debido a que las mujeres son victimas de
violencia en sus diferentes manifestaciones. Casos de femicidio que se resaltan en los
datos estadisticos presentados con anterioridad demuestran los datos de mujeres
asesinadas durante los ultimos 16 afios. No obstante, es importante resaltar que las
mujeres asesinadas también fueron victimas de la violencia en sus diferentes
manifestaciones, tal como la misoginia que se describe como el odia a las mujeres v,
por extension todo lo que tenga que ver con lo que tradicionalmente se asocia a lo

femenino, como la maternidad o la familia.

En la grafica presentada con anterioridad se puede observar que los cinco (5) afios mas
violentos en contra las mujeres se encuentra el afio 2008 con el mayor niumero de

casos de asesinatos (832), le siguen el 2009 y 2013 con (785) y (748) finalizando con
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2015 (738) y 2014 (705) casos de asesinatos en contra de las mujeres
respectivamente. Para lo que va del afio 2016 hasta el mes de junio (347) casos de

femicidio.

“El feminicidio y otras formas de violencia contra las mujeres en la region siguen en
aumento y la aplicacion de la justicia continda siendo limitada, con 98 por ciento de
impunidad” (Carvalho, 2016, p. 1), contemplando que el Estado de implementar
acciones para la prevenciéon de la violencia contra la mujer, debido a que la violencia
contra la mujer, trae consecuencias significativas tanto para la mujer, familia y hasta el
victimario, debido a las secuelas que deja este fendbmeno dentro de la sociedad; “La
violencia contra las mujeres y nifias es una violacién de los derechos humanos e

impacta en las familias, comunidades, y naciones”. (Contreras, 2014, p 1)

La violencia contra la mujer en la actualidad, como se hace mencioén con anterioridad,
es un problema latente que afecta al pais, debido a los altos indices de violencia en
contra de mujer, que, de acuerdo a los datos estadisticos de los udltimos afios
presentados a continuacion, donde el nimero de muertes a mujeres por hechos
delictivos durante los udltimos 5 afios (2012-2016) ha ido al alza. Como se puede
observar, el nUmero de muertes de mujeres durante los Gltimos afios sobrepasan mas
de los 700 casos de muertes a mujeres, considerando lo cual es alarmante estas cifras
que en lo que se refiere al junio del 2016, de acuerdo a la gréfica el nimero se expresa
por las 200 muertes.
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Tabla 3.
Muertes de Mujeres por hechos criminales

Muertes de mujeres por hechos
criminales
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Fuente: Informes del Ministerio Pablico (MP) e Instituto de la Defensa Publica Penal (IDPP), Mufioz
(2016) en su articulo de Prensa Libre: Mujeres se animan mas a denunciar la violencia de fecha de 15 de
junio de 2016

Durante los ultimos afios el Organismo Judicial (OJ) reporté un importante avance en
las condenas por delitos tipificados en la Ley 22-2008; en 2011 el sistema de justicia
registr6 383 sentencias, de las cuales 271 fueron condenatorias y 212 absolutorias, en
tanto durante el 2013 la cifra aumentd a 983 sentencias condenatorias y 347
absolutorias. Para el afio 2015 durante administracion de la Fiscal General, Thelma
Aldana, sefalan que durante el primer afio de gestion —2014 a 2015 se recibieron 48
mil 727 denuncias, y en el segundo —del 1 de abril del 2015 al 31 de mayo ultimo van
45 mil 388. De acuerdo Muiioz (2016).

Los actos o las amenazas de violencia, ya se trate de los actos que ocurren en el hogar
o en la comunidad o de los actos perpetrados o tolerados por el Estado, infunden miedo
e inseguridad en la vida de las mujeres e impiden lograr la igualdad, el desarrollo y la
paz. El miedo a la violencia, incluido el hostigamiento, es un obstaculo constante para la
movilidad de la mujer, que limita su acceso a actividades y recursos basicos. La

violencia contra la mujer tiene costos sociales, sanitarios y economicos elevados para el
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individuo y la sociedad que se hace mencién en la Plataforma de Accidn de Beijing en

su numeral 117.

Tabla 4.

Sentencias dictadas por femicidios

SENTENCIAS DICTADAS POR
FEMICIDIOS
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Los medios de comunicacién en Guatemala contribuyen poco en la colocacién de las causas
estructurales de los problemas derivados de la violencia sexual y contindan mostrando a las mujeres
como objetos; los mensajes en las publicaciones muchas veces transmiten la idea de que la mujer que
denuncia, es la culpable de la desintegracién de una familia o peor aln, que la violacion fue merecida por

transitar de noche por las calles o por vestir de manera “provocativa”.

“Ahorita el delito de violencia contra la mujer es uno de los mas denunciados. Primero
porque las mujeres ya tienen mas el empoderamiento de acudir a la Policia, al sistema

de justicia. Antes se quedaban calladas, no denunciaban”. (Estrada, 2016, p.1)

Sin embargo la violencia contra la mujer como se expres6 con anterioridad es un reto
para el Estado de Guatemala, debido a que ha ratificado varios convenios y tratados
para la erradicacion de la violencia contra la mujer, y con ello se logra establecer la
oficina ONU Mujeres en Guatemala, esto se debe al trabajo realizado del Estado de
Guatemala considerando que es una avance para la prevencion de la violencia contra la

mujer, debido a que cada “Una de cada tres mujeres en el mundo sigue sufriendo una
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agresion fisica o sexual, principalmente a manos de un compafiero sentimental La
violencia contra las mujeres y nifias es una violacion grave a los derechos humanos, la
cual tiene un impacto inmediato y de largo alcance que afecta de forma negativa el

bienestar de las mujeres y su relacion personal”.(Telesur, 2016)

La violencia contra la mujer es un problema latente a nivel internacional, y que ha sido
de gran interés por parte del sistema internacional para establecer los mecanismos y
estrategias para su erradicacion y prevencion; es por ello que la Organizacion de
Naciones Unidas -ONU-, mediante los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible Lograr la
igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias (objetivo 5) y en
su inciso No. 2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las
nifias en los ambitos publico y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros
tipos de explotacién, considerando que estos objetivos deben de cumplir al finalizar el
2030.

Por lo tanto, el Estado de Guatemala, de acuerdo a los convenios, tratados ratificados
debe de fortalecer los organismos del Estado para lograr eliminar la violencia contra la
mujer, esto a raiz del esfuerzo realizado por parte del sistema internacional para la
proteccion, resguardo de las mujeres, garantizandoles una mejor calidad de vida. Es
interesante mencionar que ONU Mujeres para lograr los objetivos planteados en los
Objetivos del Desarrollo Sostenible ha planteados lineas de trabajo que permitan lograr

avances en la materia de violencia contra la mujer.

Para ONU Mujeres Guatemala se ha planteado lineas de accién para contribuir a la

igualdad de género y empoderamiento de las mujeres.

Segun Un women (s/f), siendo una de sus lineas de accion el componente de Mujeres,
Paz, Seguridad & Respuesta Humanitaria que tiene como objetivo la implementacién de
reformas para logar la igualdad de género en las diferentes instituciones de seguridad y
justicia y con ello aumentar la participacion de las mujeres en puestos de toma de

decision, asi como la formacion de derechos de las mujeres para el personal y con ello
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promover la atencion en servicios para las mujeres. Este componente va dirigido al

Ministerio Publico, ElI Organismo Judicial y la Policia Nacional Civil.

Entre las acciones que tiene contemplado realizar ONU Mujeres de Guatemala se

encuentra:

e Fortalecer las capacidades para procesar los casos de mujeres sobrevivientes y
victimas de violencia durante el conflicto armado interno ante los tribunales de
justicia

¢ Implementacion del Plan de Accién Nacional, de acuerdo a la Resolucion 1325 y
otras vinculadas al Consejo de Seguridad de Naciones Unidas

e Garantizar la participacion de las mujeres en la prevencion y resolucion de conflictos

e Fortalecimiento del sector de seguridad y justicia para enfrentar nuevos desafios

gue afectan a las mujeres, como conflictos sociales y el crimen organizado.

Otro de las lineas de accién con que cuenta ONU Mujeres en Guatemala, es el

componente de participaciéon politica y ciudadana de las mujeres, promoviendo la

participacion de las mujeres en dos procesos de eleccion durante los afios 2015 y 2019

y con ello:

e Aumentar la participacion de las mujeres como candidatas a cargos de eleccion
popular

e Fortalecer a capacidades del Tribunal Electoral, para formar a las mujeres en temas
como patrticipacion ciudadana, democratica y politica a nivel nacional y municipal.

e Promover la participacion de las mujeres en los procesos locales de toma de

decisiones mediante el Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo.

Siendo sus principales aliados para llevar a cabo sus lineas de trabajo es el Tribunal
Supremo Electoral, EI Congreso de la Republica, Organizaciones de Mujeres, la
Secretaria Presidencial de la Mujer -SEPREM- y la Defensoria de la Mujer Indigena
-DEMI-.

ONU Mujeres ejecutara su programa mediante la modalidad de implementacion directa,

por lo que mantiene la responsabilidad de la ejecucion de las actividades,
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consensuando con las entidades socias del sector publico mediante memorandum de
entendimiento o cartas de solicitud de cooperacion con entidades no gubernamentales.

(un women, s/f)

Es interesante mencionar que el objeto de la investigacion es la participacién de ONU
Mujeres en la erradicacion de la violencia contra la mujer en Guatemala, sin embargo,
es importante mencionar el primer caso que llegé a la Corte Interamericana de los
Derechos Humanos -CIDH-, dejando en evidencia la impunidad que impera en el
sistema de justicia guatemalteco. Asi como un andlisis de los diferentes tratados,
convenios y la Declaracion y la Plataforma de Accién de Beijing que el Estado de
Guatemala ha ratificado durante los ultimos afios, es por ello que el Caso Maria Isabel
Veliz Franco es importante realizar una contextualizacion de los sucesos, asi como de
las acciones que el Estado de Guatemala ha implementado después de esta demando
interpuesta y que deja en evidencia del nepotismo que impera en sistema de justicia

guatemalteco.

3.1.Caso Maria Isabel Véliz Franco
Corte Interamericana de Derechos Humanos
Caso Véliz Franco y Otros Vs. Guatemala
Resumen oficial emitido por la Corte Interamericana
Sentencia de 19 de Mayo de 2014

(Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas)

La Corte Interamericana de los Derechos Humanos dictd Sentencia en el caso Véliz
Francos y otros Vs. Guatemala. (Sentencia 19 de Mayo de 2014) La Corte declaré que
Guatemala vulneré, en perjuicio de la nifia Maria Isabel Véliz Franco, de 15 afios de
edad al momento de los hechos, el deber de garantizar el libre y pleno ejercicio de los
derechos de la vida (articulo 4.1) e integridad personal (articulo 5.1), en relacién con los
derechos del nifio (articulo 19) y con la obligacion general de garantizar los derechos
sin discriminacion (articulo 1.1) de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,

y la obligacion de actuar con la debida diligencia para prevenir e investigar la violencia
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contra la Mujer (articulo 7.b) de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer. Asimismo, el Estado violé los derechos a las
garantias judiciales (articulo 8.1), a la proteccioén judicial (articulo 25.1) y a la igualdad
ante la ley (articulo 24) de la Convencion Americana, en relacion con las obligaciones
generales de respetar y garantizar los derechos (articulo 1.1) y adoptar disposiciones
de derecho interno (articulo 2) de dicho tratado, y con los deberes de actuar con
diligencia para investigar y sancionar la violencia contra la mujer (articulo 7.b y 7.c) de
la Convencion Interamericana para prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, en perjuicio de la madre de la nifia, Rosa Elvira Franco Sandoval, de los
hermanos de Maria Isabel, Leonel Enrique Véliz Franco, José Roberto Franco, y de los
abuelos de esta, actualmente fallecidos, Cruz Elvira Sandoval Polanco y Roberto Pérez.
Ademas, Guatemala viol6 el derecho a la integridad personal (articulo 5.1) de la
Convencién Americana, en relacion con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de la
sefiora Franco Sandoval. El Tribunal determiné que no era procedente pronunciarse
sobre las alegadas violaciones, en perjuicio de Maria Isabel, al derecho a la libertad
personal (articulo 7) y los derechos del nifio (articulo 19) de la Convencion Americana,

en relacion con la investigacion después del hallazgo del cuerpo de la victima.

3.1.1. Hechos

La CIDH en la sentencia de fecha 19 de mayo de 2014 el Tribunal constato que el 17 de
diciembre de 2001, a las 16:00 horas, Rosa Elvira Franco Sandoval denuncio ante la
Policia Nacional Civil la desaparicion de su hija, quien habia salido de su casa hacia su
trabajo a las 08:00 horas del dia anterior y no habia regresado. Maria Isabel tenia en
ese momento 15 afios de edad y vivia con su madre, sus dos hermanos y abuelos
antes mencionados. No se ha acreditado que luego de la denuncia dependencias o

funcionarios estatales realizaran acciones de busqueda de la nifia.
El 18 de diciembre de 2001, a partir de una llamada anénima, se encontré un cadaver.

El mismo dia, la sefiora Franco Sandoval, luego de ver por television noticias sobre lo

anterior, acudi6é a la morgue e identificé el cuerpo, indicando que era el de su hija Maria
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Isabel. Luego se establecid que la causa de la muerte habia sido un “trauma de

craneo...producido por arma blanca”.

De acuerdo con la informacion allegada al Tribunal, la investigacion de los hechos,
iniciada a partir del hallazgo del cuerpo, no ha concluido. Permanece abierta y no ha
derivado en la identificacion de posibles responsable. El Estado reconocié que un
conflicto de competencia sustanciado entre el 11 de marzo y el 21 de noviembre de
2002 género un atraso en la investigacion. También aceptd, como falta de diligencia, la
omision de aplicacién de una media cautelar en relacion a una persona sospechosa,
pese a la sugerencia de los investigadores efectuada el 20 de febrero de 2002. Cuando
se pretendié ubicar de nuevo el paradero de esa persona, cuatro afios después, no fue

posible hacerlo.

Ademas, en los primeros momentos de la investigacion se presentaron diversas
irregularidades a saber: a) falta de aseguramiento del lugar del hallazgo del cadaver: b)
falta de rigurosidad en la inspeccioén ocular, c) deficiencias en la elaboracion del acta de
levantamiento del cadéaver, d) traslado inadecuado del cadaver; e) recoleccion
inadecuada de las evidencias y su manejo indebido; f) omision de aseguramiento de la
cadena de custodia de las evidencias, y g) necropsia incompleta. El Estado aceptd que
‘no se hicieron, o no se hicieron correctamente [...ciertos examenes] y la propia
necropsia”. Asimismo, luego de tales momentos iniciales, el “allanamiento” a un
inmueble en la direccion suministrada por el informante anonimo el 18 de diciembre de
2001, se realizé después de méas de un afio y media de esa fecha, y el analisis de las
llamadas telefénicas correspondientes al teléfono celular que tenia Maria Isabel fue
considerado después de tres afios de contar con la informacién, hubo periodos
prolongados en que se omitio la realizacion de diligencias sustantivas de la

investigacion.

Aunado a lo expuesto, las autoridades omitieron recabar pruebas pertinentes para
determinar la violencia sexual, o las realizaron tardiamente. Al respecto, tal como

reconocio el Estado, en el momento de los hechos, no habia legislaciéon ni
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procedimientos especificos para investigar casos de violencia contra la mujer. En
algunos informes de la investigacion se hizo referencia, explicita a la forma de vestir de
Maria Isabel, a su vida social y nocturna, a sus creencias religiosas, asi como a la falta

de preocupacioén o vigilancia por parte de su familia.

Cabe resaltar, finalmente, que los hechos del caso sucedieron en un contexto de
aumento de la violencia homicida contra las mujeres en Guatemala, en el que la
existencia de homicidios por razones de género no era excepcional. El Tribunal not6
también que el Estado, antes y después de ese momento ha adoptado diversas
tendientes a afrontar la discriminacién y violencia contra las mujeres. Sin perjuicio de
ello, para diciembre de 2001, asi como en los afios siguientes, Guatemala presentaba
un alto indice de impunidad general en cuyo marco la mayoria de los actos violentos
que conllevaban a la muerte de mujeres quedaban impunes. No surge de la prueba
remitida a la Corte que tal situacién haya sido modificada en forma sustantiva hasta el

presente.

3.1.2. Excepciones preliminares
El Estado present6 dos excepciones preliminares: a) falta de competencia de la Corte
Interamericana para conocer sobre el articulo 7 de la Convencién de Belém do Para y

b) no agotamiento de los recursos internos.

Respecto a la primera excepcion preliminar, la Corte sefialé que el Estado ratifico la
Convencién de Belém do Paré el 4 de abril de 1995, sin reservas o limitaciones. El
tribunal reitero su jurisprudencia anterior al colegir que el articulo 12 de ese tratado

concede competencia a la Corte. Por lo tanto, desestimo la excepcién preliminar.

En cuanto a la segunda excepcion interpuesta, el Estado adujo que la investigacion del
caso estaba abierta, por lo que, a su entender, no se habia agotado los recursos
internos. Guatemala también expresé que no habia un retardo injustificado que
justificara una excepcion al requisito del previo agotamiento de los recursos. La Corte

consideré que la Comision, al admitir el caso, indicO que habia tal retardo y que, al

56



hacerlo y que, al hacerlo, tuvo en cuenta un conflicto de competencia entre 6érganos
judiciales internos que se produjo antes de la presentacion de la peticion inicial. El
Estado acepté que dicho conflicto de competencia habia generado un atraso en la

investigacion. En consecuencia, el Tribunal desestimo la excepcion preliminar.

3.1.3. Fondo

La Corte asevero que el deber de garantizar los derechos humanos adquiere especial
intensidad en relacion con nifias, por lo que surgen un deber del Estado de actuar con
estricta diligencia para cumplir tal obligacion. Ademas, determiné que las autoridades
estatales, cuando la sefiora Franco Sandoval realiz6 la denuncia de la desaparicion de
su hija, debieron tener tal acto como una indicacién de la probable vulneracién de los
derechos de la nifia. En tal sentido, el Tribunal determind que el Estado conocia o debid
conocer que el hecho denunciado se insertaba en el ya mencionado contexto de
aumento de la violencia homicida contra las mujeres. Por ello, afirmé que, en tales
circunstancias, la omisién estatal de realizar acciones de busqueda implico una falta al
deber del Estado de prevenir violaciones a los derechos de la nifia. Declar6 entonces
responsable al Estado por incumplir, en perjuicio de Maria Isabel, su deber de
garantizar los derechos a la vida e integridad personal, en relacién con los derechos del
nifio, la obligacion general de garantizar los derechos sin discriminacion, y la obligacion

de prevenir la violencia contra la mujer.

Por otra parte, el Tribunal expreso que resultaba verosimil que el homicidio de Maria
Isabel hubiera sido cometido por razones de género, dados los evidentes signos de
violencia con gue se encontrd su cadaver. Siendo asi, las autoridades estatales tienen
la obligacion de investigar ex oficio las posibles connotaciones discriminatorias por
razon de genero del acto perpetrado. La debida diligencia incluye el deber de ordenar
de oficio los examenes y pericias correspondientes tendientes a verificar si el homicidio
tuvo un movil sexual o si se produjo algun tipo de violencia sexual. En este sentido, la
investigaciéon no debe limitarse a la muerte de la victima, sino que debe abarcar otras
afectaciones especificas contra la integridad personal, tales como torturas y actos de

violencia sexual. Asimismo, debe incluir una perspectiva de género y realizarse por

57



funcionarios capacitados en casos similares y en atencién a victimas de discriminacion
y violencia por razén de género. Los Estados tienen la obligacién de adoptar normas o
implementar las medidas necesarias que permitan a las autoridades ofrecer una
investigacion con debida diligencia, de acuerdo a las pautas referidas. El Tribunal
expreso también que “la ineficacia judicial frente a casos individuales de violencia
contra las mujeres propicia un ambiente de impunidad que facilita y promueve la
repeticion de los hechos [...] y envia un mensaje segun el cual la violencia contra las
mujeres puede ser tolerada y aceptada”. Dicha ineficacia constituye en si misma una

discriminacion de la mujer en el acceso a la justicia.

A partir de los parametros expuestos, la Corte concluyé que el modo en el que se llevo
a cabo la investigacion de acuerdo a los hechos ya mencionados, no cumplié pautas de
diligencia debida, lo que se vincul6é a la inexistencia de normas y protocolos para la
investigacion de este tipo de hechos. Ademas, el incumplimiento del deber de no
discriminacion se vio agravado por el hecho de que algunos funcionarios a cargo de la
investigacion efectuaron declaraciones que denotan la existencia de prejuicios y
estereotipos sobre el rol social de las mujeres. Los estereotipos de género tuvieron una
influencia negativa de la investigacion en la medida en que trasladaron la culpa de lo
acontecido a la victima y a sus familiares, cerrando otras lineas posibles de
investigacién. La Corte concluyé que la investigacion abierta a nivel interno no ha
garantizado el acceso a la justicia de los familiares de Maria Isabel, violando los
derechos a las garantias judiciales, la proteccion judicial y el derecho a la igualdad ante
la ley, en relacion con las obligaciones generales de respetar y garantizar los derechos
y adoptar disposiciones de derechos interno, y con los deberes de actuar con diligencia

para investigar y sancionar la violencia contra la mujer.

Por altimo, el Tribunal determiné que la falta de prevencion en el caso, asi como la falta
de una actuacién diligente en la investigacion y la impunidad en que permanecen los
hechos generd un sufrimiento a la sefiora Franco Sandoval, Ademas est4 demostrado

que durante la investigacion ella fue objeto de tratos despectivos e irrespetuosos por
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parte de agentes estatales, referidos a ella y respecto a su hija, lo que produjo a la
sefiora Franco Sandoval una afectacion adicional a su integridad personal.

3.1.4. Reparaciones

La Corte estableci6 que su Sentencia constituye per se una forma de reparacion.
Asimismo, ordeno que el Estado, en plazo y modalidades establecidas en la Sentencia,
debe: a) conducir eficazmente la investigacion y, en su caso, abrir el proceso penal
correspondiente, y de ser pertinente, otros que correspondieren para identificar,
procesar y, en su caso, sancionar a los responsables de los vejdmenes y privacion de la
vida de la nifia Maria Isabel Véliz Franco; b) publicar en el Diario Oficial de Guatemala y
en un diario de amplia circulaciéon nacional, por una sola vez el resumen oficial de la
Sentencia y publicar ésta en forma integra en sitios web oficiales del Poder Judicial, del
Ministerio Publico y de la Policia Nacional Civil: c¢) realizar un acto de disculpas
publicas; d) elaborar un plan de fortalecimiento calendarizado del Instituto Nacional de
Ciencias Forenses (INACIF); e) implementar, “teniendo en cuenta lo normado” por la
Ley contra el Femicidio y otras formas de violencia contra la mujer, adoptada en el afio
2008 en Guatemala, el funcionamiento de “érganos jurisdiccionales especializados”; f)
implementar programas y cursos para funcionarios publicos pertenecientes al Poder
Judicial; Ministerio Publico y Policia Nacional Civil que este en vinculados a la
investigacion de actos de homicidio de mujeres sobre estandares en materia de
prevencion, eventual sancion y erradicacion de homicidios de mujeres y capacitarlos
sobre la debida aplicacion de la normativa pertinente en la materia; g) brindar atencion
médica y psicoldgica a Rosa Elvira Franco Sandoval, si ella asi lo desea; h) pagar las
cantidades fijadas por concepto de indemnizaciones por dafios materiales e
inmateriales, asi como por el reintegro de costas y gastos, y reintegrar al Fondo de
Asistencia Legal de Victimas la cantidad establecida, e i) rendira al Tribunal un informe

sobre las medidas adoptadas para cumplir con la Sentencia.

La Corte supervisard el cumplimiento integro de esta Sentencia, en ejercicio de sus

atribuciones y en cumplimiento de sus deberes conforme a la Convencion Americana
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sobre Derechos Humanos, y dara por concluido el presente caso una vez que el Estado
haya dado cabal cumplimiento a lo dispuesto en la misma.

El texto integro de la Sentencia puede consultarse en el siguiente enlace;
http://www.corteidh.or.cr/index.php/es/casos-contenciosos.
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IV.  PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La problematica de violencia contra las mujeres es un fendmeno que traspasa las
fronteras y con ello los esfuerzos de la cooperacion internacional en la erradicacion de
la violencia contra la mujer a través de ONU Mujeres. Asimismo, es importante analizar
los aportes realizados para que mujeres guatemaltecas tengan una vida libre de
violencia como la aplicacion de las leyes especificas existentes en el pais. A
continuacion, se realizara el andlisis de la participacion de ONU Mujeres en Guatemala.
Dentro del contexto de la investigacion se dara a conocer el quehacer institucional de
ONU Mujeres y cudles han sido las estrategias que se han implementado tanto a nivel
nacional como internacional en la prevencion de la violencia contra las mujeres que es
un fendmeno a gran escala que ha afectado y privado de la vida a mujeres en
Guatemala, como en América Latina. A continuacion, se describen informacion

importante para destacar lo realizado por ONU Mujeres:

Machicado (2013), representante de ONU Mujeres manifestd: “los indicadores
nacionales demuestran que aun continian pendientes muchos desafios para tener un
sistema homogéneo e incluyente, pero explicé que esta situacion se debe a la falta de
politicas publicas para abordar y solucionar la problemética de las mujeres e indigenas
en el pais; por lo cual se les esta invisibilizando y no se les toma en cuenta para su
desarrollo. “Las mujeres y las poblaciones indigenas son los mas excluidos y los de
peores condiciones en todos los indicadores que se realizan. La condicion étnica hace

que las personas tengan una doble exclusion”. (pag. 1)

Para comprender el contexto se han planteado dos interrogantes que permiten conocer

la problemética de la violencia contra las mujeres en el pais.
4.1. Preguntas problematizadoras

1. ¢Cudles han sido las acciones que ha realizado ONU Mujeres en Guatemala de

acuerdo a la Plataforma de Beijing?
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2. ¢Como la violencia en contra de la mujer ha tenido implicaciones para Guatemala

ante el sistema internacional?

4.2. Objetivo General
Analizar la intervencion de ONU Mujeres en la erradicacion de la violencia contra la

mujer en Guatemala

4.2.1. Objetivos Especificos

1. Exponer cuales han sido las acciones que ha realizado ONU Mujeres en Guatemala
de acuerdo a la Plataforma de Beijing

2. Explicar la manera en que la violencia en contra de la mujer ha tenido implicaciones

para Guatemala ante el sistema internacional

4.3. Alcances y limites de la investigacion

4.3.1. Alcances

La investigacion abarca la participacion de ONU Mujeres en la erradicacion de la
violencia contra la Mujer, mediante el analisis de la Declaracion y Plataforma de Accion
de Beijing con la finalidad de obtener informacion clara y concisa de acuerdo de como
ha sido la participacion de ONU Mujeres en Guatemala para la erradicacion de la

violencia asi como cuales ha sido los avances que ha tenido el Estado de Guatemala.

En este sentido, se realizdé un analisis del contexto de la Organizacién de las Naciones
Unidas, como la creacibn de ONU Mujeres, y con ello conocer la estructura
organizacional con el objetivo de conocer cuales son las acciones a realizar en el pais,
para la erradicacion de la violencia contra la mujer para lo cual fue necesario conocer la
opinion de las diferentes instituciones gubernamentales y no gubernamentales que

abordan el tema de erradicacion y prevencion de la violencia contra la mujer.

Por tanto, se hace una descripcion tanto del Sistema de Naciones Unidas, ONU

Mujeres; abordando el contexto nacional e internacional que contempla la proteccion de
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los Derechos de las Mujeres analizando la Declaracion y la Plataforma de Accion de
Beijing en respuesta a los compromisos adquiridos por el Estado de Guatemala asi
como la aplicabilidad en el pais de Guatemala, de la misma manera se realiza un
analisis de cOmo se encuentra estructurada la violencia contra la mujer en Guatemala
mediante el andlisis de datos estadisticos de la violencia contra la mujer especialmente
durante los afios 2011-2013 que es la temporalidad que se est4 analizando. Otro de los
puntos que se puedo realizar un analisis del apoyo de ONU Mujeres en el caso de

Maria Isabel Véliz Franco.

Por ello, esto alcance de la investigacion es la reflexion critica del sistema politico a
nivel internacional mediante el apoyo de ONU Mujeres en Guatemala para contribuir a
este flagelo que es la violencia contra la Mujer que no solamente es a escala nacional e
internacional que ha cobrado la vida de muchas mujeres, considerando debe de
abordarse como una problematica social como internacionalmente es necesario
fortalecer los mecanismos y acciones de prevencion a nivel internacional con el objetivo

de proteger la integridad de las mujeres sino de su entorno familiar.

4.3.2. Limites

Durante el proceso de investigacion se contemplaba obtener informacion de actores
claves como en este caso es conocer la opinion de funcionarias publicas al mas alto
nivel. Fue dificil conocer debido a factores de cambio de gobierno limitando conocer el
punto de vista de las maximas autoridades, interesante resaltar que no se puedo
conocer el punto de vista de la representante de ONU Mujeres debido a los cambios

realizados por la institucion durante el proceso de investigacion

Sin bien el objetivo de la investigacion es conocer cual ha sido la participacion de ONU
Mujeres en la erradicacion de la violencia contra la Mujer, durante un tiempo definido
que es 2011-2013, fue dificil conocer la opinion de ONU Mujeres, por lo que se realizé
un analisis de acuerdo a la informacién bibliografica obtenida, asi como el punto de

vista de los entrevistados de acuerdo a sus lazos de coordinacion. Con ello se logro
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visualizar el quehacer institucional de ONU Mujeres en materia de la erradicacion y

prevencion de la violencia contra la mujer en el pais.

4.3.3. Aporte

Con la presente investigacion se pretende dejar un precedente sobre la problematica de
la violencia contra la mujer que es un problema social que no solamente afecta al
Estado de Guatemala sino al Sistema Internacional. Las acciones que se han realizado
a través de la Organizacion de Naciones Unidas para encaminar acciones para la
eliminacién de la violencia a contra la mujer, es la creacion de ONU Mujeres a nivel
internacional logrando con ello avances como la instalacion de una oficina en el pais y
con ello la implementacion de acciones que permitan lograr la igualdad de género vy el
empoderamiento de las mujeres y con ello contribuir mejorar la calidad de vida de las

mujeres en el pais.
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V. METODO

El tema de investigacion centra su interés en obtener resultados bajo el método
cualitativo, con la finalidad de obtener informacion, de primera mano, que permitiera
conocer la participacion de ONU MUJERES en la erradicacion de la violencia contra la

mujer.

5.1. Sujetos

El sujeto de estudio recae sobre las diferentes instituciones gubernamentales y no
gubernamentales que abordan el tema de prevencion de la violencia contra la mujer. Es
importante resaltar que el trabajo de campo se realiz6 observacién de los diferentes
actores que trabajan en coordinacién o realizacion alguna con ONU Mujeres para
obtener informacién valiosa. Dentro de los personas entrevistadas se encuentran
personas que laboran para la organismos gubernamentales como son la Secretaria
Presidencial de la Mujer, Defensoria de la Mujer Indigena y por las organismos no
gubernamentales se encuentra la Red de la No Violencia cada una de las personas
entrevistadas cuenta con la experiencia sobre el contexto social y la coordinacion
interinstitucional que tiene ONU Mujeres y la organizacién en la que labora, permitiendo
asi poder profundizar sobre la problematica social de la violencia contra la mujer en el

pais.

5.2. Instrumentos

De acuerdo Hernandez, R. Fernandez, C., Baptista P. (2010) “las investigaciones
cualitativas se basan mas en una légica y proceso inductivo (explorar y describir, y
luego generar perspectivas tedricas). Van de lo particular a lo general”. (p.9) este marco
de referencia ha sido el utilizado para describir como es la participacion de ONU

Mujeres en la erradicacion de la violencia contra la mujer.

Para la realizacion de la presente investigacion se revis6 documentacion bibliografica
de cada uno de los temas que aqui se abordan: Organizacién de Naciones Unidas,

ONU Mujeres, Violencia Contra la Mujer, Declaracion y la Plataforma de Accion de
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Beijing, Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujeres, mediante la explicacion del marco legal y de convenciones y/o
tratados internacionales referentes a la eliminaciéon de la violencia contra la mujer,

mediante el analisis de la situacion de la violencia contra la mujer en el pais.

Asimismo, la informacion obtenida por parte de las representantes de Organizaciones
Gubernamentales y No Gubernamentales, mediante la aplicacion de la entrevista
dialogica (ver anexo, entrevista) técnica del método dialégico critico Gomez (2006) que
consiste, en escuchar a las personas entrevistas que conocen sobre la problemética de
la violencia contra la mujer, con el objetivo de analizar como abordan la violencia contra
la mujer. Es importante sefialar que el método dialdgico critico consiste en “la escucha,
relato y/o memoria de los protagonistas”, de las personas que conocen la realidad y
contexto de las mujeres que han sufrido violencia contra a mujer entre la que se puede
mencionar a la Defensoria de la Mujer Indigena, quienes brindan apoyo a las mujeres
victimas de violencia contra la mujer. En este sentido, el método dialogico critico analiza
la dimension transformadora y exclusora de las principales categorias que se analizan

en la investigacion.

Las tres entrevistas realizadas fueron transcritas y permiten sistematizar para el
abordaje de los temas propuestos en esta investigacion que para fines de analisis y
discusién de resultados llamaremos “categorias”; entre estas estan: ONU Mujeres,

Erradicacion, Violencia contra la Mujer, Declaracion y la Plataforma de Accion de

Beijing.
Tabla 5.
Cuadro de personas
No. Institucién Cddigo
1 Secretaria Presidencial de la Mujer -SEPREM-  E1-16
2 Defensoria de la Mujer Indigena -DEMI- E2-16
3 Red de la No Violencia E3-16
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VI. DISCUSION DE RESULTADOS

La participacion de ONU Mujeres en la erradicacion de la violencia contra la mujer en
Guatemala, tiene como finalidad conocer cudles son las acciones que ha realizado la
Organizacion de las Naciones Unidas para erradicar la violencia contra la mujer de
acuerdo a los diferentes tratados, convenios y especialmente el cumplimiento de la
Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing. Para ello se han realizado entrevistas
a actores del sector publico y privado para conocer cuales han sido los avances en
materia de la violencia contra la mujer, y los mecanismos de accion para erradicar esta

problematica social.

El andlisis se estara abordando con base en las diferentes preguntas realizadas a las

entrevistadas dando a conocer su opinion sobre la violencia contra la mujer.

6.1.Problematica de violencia contra la mujer en el pais

El indice de la violencia contra la mujer es un problema social que durante los ultimos
aflos se ha visibilizado debido a que anteriormente se veia con normalidad a los
patrones culturales que se viven en el pais. De acuerdo a Naciones Unidas (2006) la
violencia contra la mujer tiene consecuencias de largo alcance tanto para ella como
para sus hijos y la sociedad en su conjunto. La mujer que es objeto de violencia padece
muy distintos problemas de salud y disminuye su capacidad para obtener ingresos y
participar en la vida publica. Es importante mencionar que la violencia contra la mujer

se considera un fenémeno cultural en donde los:

“Medios de comunicacion, evidencian la condicidén y situacion de las mujeres,

asimismo como la vulnerabilidad de sus derechos” E1-16
Pese a los esfuerzos realizados para la prevenciéon de la violencia contra la mujer, la

problematica persiste y se manifiesta en los altos indices de denuncias que realizan las

mujeres a pesar de los esfuerzos realizados.
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“La violencia va en aumento, manifestando que existen la violencia visible e nvisible,
siendo un problema latente y que no solamente afecta a las mujeres indigenas sino a

todas las mujeres en general”’. E2-16

Es interesante mencionar que la violencia contra las mujeres no es un fenomeno
natural, pero sin embargo la sociedad y Estado de Guatemala lo visibiliza como normal
generando asi un circulo que no termina a pesar de los esfuerzos realizados por las
Organizaciones Gubernamentales y No Gubernamentales para la prevencién de la
violencia contra las mujeres. Considerando que la violencia contra la mujer se basa en

las relaciones desiguales de poder.

“‘Que en un determinado momento se basan dentro del fundamentalismo religioso,

(soportar, aguantar)”. E3-16

Generando un alto indice de violencia contra la mujer que nos solamente se manifiesta
en la violencia fisica sino en otros factores como son la violencia psicolégica, sexual y
econOmica. Sin embargo, existen otros factores que afectan la violencia contra la mujer
que son patrones estructurales como es el machismo, la discriminacién y misoginia,
considerando ser factores que fomentan la violencia contra la mujer en el pais. A pesar

de la creacion e implementacion de las leyes en favor de los derechos de las mujeres:

“La violencia contra la mujer ha sido y es tolerada por el Estado de Guatemala tanto en
el ambito publico como en el dmbito privado, evidenciandose a 60,0000 denuncias

anuales entre los afios 2008-2011” E3-16

En el marco internacional, la violencia contra la mujer no es un tema de Estado debido

a que los:

“Gobiernos de turno no quieren implementar acciones para la prevencion, esto se
manifiesta a que no invierten recursos o limitan los recursos, que la violencia contra la

mujer no es tipificada” E3-16.
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Interesante mencionar que, a pesar de los esfuerzos realizados por las organizaciones
de mujeres, para erradicar este flagelo, no se ha encontrado el apoyo de los gobiernos
de turno para implementar acciones concretas para la prevencion de la violencia contra
la mujer; sin embargo una de las limitantes como menciona nuestra entrevista es que el
Estado invierte los recursos necesarios para hacer frente a esta problemética, que a
pesar de existir los mecanismos institucionales , es necesario fortalecerlos e invertir los

recursos necesarios para erradicar la violencia contra la mujer.

De acuerdo a Naciones Unidas (2006) La violencia contra la mujer empobrece a las
mujeres y a sus familias, comunidades y naciones. Reduce la produccion economica,
drena recursos de los servicios publicos y los empleadores y disminuye la formacion de

capital humano. (Pag. 1)

Por lo tanto, el Estado de Guatemala debe considerar a violencia contra la mujer como
una problemética social, la cual debe formar parte de unos temas centrales dentro de la
agenda de gobierno para la asignacion de recursos econémicos tanto para la
prevencion como la erradicacién de la violencia contra las mujeres, considerando que
este es un problema nacional que sin embargo no es ajeno al sistema internacional.
Que de acuerdo a los analistas de las relaciones internacionales y la sociologia de las
relaciones internacionales: como la unidad politica, el Estado, interactia con las

estructuras del poder econdémico y con las de la cultura.

6.2.Implicaciones o repercusiones para Guatemala ante el Sistema Internacional

La violencia contra la mujer es uno de los problemas latentes en el pais debido a sus
altos indices de violencia fisica, psicoldgica, sexual y femicidio que se han disparado en
los dltimos afos, considerando ser una problematica social que el Estado de Guatemala
debe considerar como un tema de caracter social y estructural, asi como de interés
nacional que afecta no solamente a mujeres sino a su circulo social dejando grandes

secuelas en el pais.
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Es por ello que la violencia contra la mujer ha tenido repercusiones significativas para el
Estado de Guatemala, dentro de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
en su articulo 3 el derecho a la vida, como a nivel internacional Guatemala ha firmado y
ratificado varios convenios y tratados en pro de los Derechos Humanos de las mujeres,
entre los que se puede mencionar la Convencion Sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacién contra la Mujer y su Protocolo Facultativo, Convencién Belem
Do Para, Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

contra la Mujer y la Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing.

Por lo que al ratificar los convenios antes mencionados el Estado de Guatemala ha
tenido sanciones y repercusiones significativas tal es el caso Maria Isabel Veliz Franco,
debido a que no ha garantizado la integridad fisica de sus habitantes especialmente de

las mujeres. Por lo que es interesante mencionar:

“‘Que el Estado de Guatemala debe de intervenir, debido a que la violencia contra la
mujer es un tema de seguridad ciudadana, asi como de salud publica, lo que ha
colocado a Guatemala durante los ultimos afios como de los paises mas violentos del
mundo y uno de los paises de Latinoamérica con un alto indice de femicidio, y a nivel

Centroamérica es el segundo pais mas violento en contra de las mujeres.” E3-16

Por lo tanto, el Estado de Guatemala ha sufrido de sanciones ante la Corte
Interamericana de los Derechos Humanos, asi como el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, actualmente Objetivos de Desarrollo Sostenible es por ello que el
Estado de Guatemala debe de implementar acciones que permitan prevenir y erradicar la

violencia contra la mujer.

Los ultimos datos estadisticos que demuestran que Guatemala es uno de los paises
mas desiguales del mundo, con el mayor nimero de muertes violentas en contra de las
mujeres. Es importante mencionar que también existen altos indices de mortalidad
materna y embarazos en nifias, las cuales tienen repercusiones ante el sistema

internacional, las cuales se manifiestan a través de las sanciones que se expresan de
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manera economica que recibe el Estado de Guatemala por la violacion a los Derechos

Humanos.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos que se realizan para la erradicacion de la
violencia contra la mujer, el Estado de Guatemala ha tenido varias sanciones ante la
Corte Interamericana de los Derechos Humanos entre las que se puede mencionar el
caso Maria Isabel Véliz Franco asesinada el 17 de diciembre de 2001; para el afio
2014. La Corte declar6 que Guatemala vulnero, en perjuicio de la nifia Maria Isabel

Véliz Franco, de 15 afos de edad.

“El Estado no tiene la capacidad para implementar acciones en favor de las mujeres”.
E3-16

6.3.Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing

Como punto focal de la investigacion es conocer cual han sido los avances para la
Erradicacion de la Violencia contra la Mujer de acuerdo a la Plataforma de Accion de
Beijing, es importante mencionar que la Declaracion y la Plataforma de Beijing de 1995
es una agenda con visién de futuro para el empoderamiento de las mujeres. Que hoy
en dia continta siendo la hoja de ruta y el marco de politicas a nivel internacional mas
exhaustivo para la accion y actualmente como una fuente de orientacion e inspiracion
para lograr la igualdad de género y los derechos humanos de las mujeres y las nifias en
todo el mundo.

La violencia contra la mujer, es un tema pendiente para el Estado de Guatemala debido
al alto indice de muertes violentas durante los ultimos afios, a pesar de los esfuerzos
realizados por las Organizaciones de Gobierno, entre las que se puede mencionar a la
Secretaria Presidencial de la Mujer -SEPREM-, Defensoria de la Mujer Indigena -DEMI-
, asi como Organizaciones No Gubernamentales que velan por los derechos de las
mujeres, por lo tanto, es importante analizar cuales han sido los avances que ha tenido

el Estado de Guatemala de acuerdo a la Plataforma de Accion de Beijing. Conforme
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con las entrevistas hacen referencia en cuantos a los avances que Estado de

Guatemala:

“Ha logrado mecanismos para fortalecer la prevencion de la violencia contra la Mujer
con las instancias de gobierno entre las que se puede mencionar la Defensoria de la
Mujer Indigena, -DEMI-, Secretaria Presidencial de la Mujer -SEPREM- Comisién
Presidencial contra la Discriminacion y el Racismo -CODISRA-, Fondo de Desarrollo
Indigena Guatemalteco -FODIGUA-, Academia de Lenguas Mayas con el objetivo de
fortalecer acciones de coordinacion para la prevencién de la violencia contra la mujer”.
E1-16

En referencia a la opinion de nuestras entrevistadas la problematica de la violencia
contra la mujer ha tenido avances, el cual no han sido solamente de la Declaracion y
Plataforma de Accién de Beijing sino producto de otros instrumentos en el que se han
logrado avances como es la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer -CEDAW- asi como la Declaracion BELEN DO PARA ya
es un avance dentro del sistema interamericano en la erradicacion y prevencion de la

violencia contra la mujer.

A nivel mundial, la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing es un marco
juridico internacional, un instrumento que permite medir, mediante indicadores vy
avances que posibilitan a paises a territorializar la legislacion a nivel nacional. El marco
internacional la declaracién, convenios y tratados deben de ser aplicables a nivel
nacional, permitiendo tener programas, politicas, planes, acciones, concretas, para ello
las organizaciones de mujeres y feministas, crean acciones propositivas, con el objetivo
de proponer soluciones al Estado, la plataforma nace a nivel nacional, internacional,

instituciones, y le dan vida las leyes y proyectos.

“El Estado no lo ha construido, las organizaciones lo han impulsado, y han logrado

avances significativos”. E3-16
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Como se ha mencionado con anterioridad debido en la problemética de la violencia
contra la mujer que es fendbmeno que afecta a un pais en particular sino a nivel
internacional. Por lo tanto, es importante analizar la perspectiva de las relaciones
internacionales, llamada “institucionalismo neoliberal” que afirma que los Estados estén

siempre altamente limitados por las instituciones internacionales.

De acuerdo a los institucionalistas neoliberales no afirman que los acuerdos
internacionales sean faciles de hacer o de mantener. Esto se debe a la capacidad de
los Estados para comunicarse y cooperar depende de las instituciones hechas por el
hombre, que varian histéricamente y segun los temas, de acuerdo a las politicas

publicas que incorporen dentro de su Gobierno.

Para Keohane las instituciones se definen como “conjuntos de reglas (formales e
informales) estables e interconectadas que prescriben comportamientos, imponen
actividades y configuran expectativas”. A su vez, las instituciones pueden ser de tres
clases:

a) Organizaciones gubernamentales y no gubernamentales:

b) Regimenes internacionales

c) Convenciones (Keohane, 1989 pag.17)

Para Keohane (1989) Las convenciones no soélo son generalizadas en la politica
mundial sino también temporal y l6gicamente previas a los regimenes u organizaciones
internacionales formales. En ausencia de convenciones, seria dificil para los Estados
negociar entre si o siquiera entender el sentido de las acciones respectivas. Por cierto,
los regimenes internacionales dependen de la existencia de las convenciones que

hacen posibles tales negociaciones. (Pag.18)

De acuerdo a lo expuesto por Keohane la Declaracién y la Plataforma de Accién de
Beijing se considera como institucion, especificamente en el tema de convenciones
debido a ser un instrumento que cuenta con reglas establecidas las cuales para el

Estado de Guatemala, se ratificaron en el 1995 para lograr el empoderamiento de los
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derechos de las mujeres, la cual se configura a través de fortalecer los diferentes
mecanismos establecidos por el Estado, para prevenir y erradicar la violencia contra la

mujer.

Asimismo es importante resaltar que uno de los factores que afecta lograr la
erradicacion y prevencion de la violencia contra la mujer es la falta de voluntad politica
que existe por parte de los Gobiernos de turno, a pesar de que existen convenios,
tratados y la Plataforma de Accion de Beijng que en el afio 2015 cumplié 20 afios de
haber sido aprobado por los Estados firmantes, sin embargo a pesar de tener la
Plataforma la violencia contra la mujer no ha logrado avances significativos, para su
erradicacion, lo cual sigue siendo un tarea pendiente para el Estado de Guatemala, la

violencia contra la mujer.

Es interesante mencionar que existen otros organismos a nivel internacional que velan
por los derechos humanos de las mujeres como lo es la Corte Interamericana de los
Derechos Humanos -CIDH-, que realiza recomendaciones al Estado de Guatemala en
materia de los Derechos Humanos, haciendo uso de los diferentes instrumentos a nivel
internacional que protegen los derechos de las mujeres, entre las que se puede
mencionar la resolucién de Maria Isabel Veliz Franco dada por la Corte Interamericana
de los Derechos Humanos -CIDH-, en mayo del afio 2014, hasta la fecha el Estado de

Guatemala no ha cumplido con las recomendaciones.

6.4.ONU Mujeres en la erradicacion de la Violencia contra la Mujer en Guatemala y
a nivel internacional

ONU Mujeres es una institucién a nivel mundial que vela por la Igualdad de Género y el

Empoderamiento de la Mujer, a través la erradicacion y prevencion de la violencia

contra la mujer, asi como la igualdad de los derechos de las mujeres en todo el mundo;

mediante los diferentes convenios, tratados y la Plataforma de Accion de Beijing que se

han ratificado a nivel mundial.
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Por lo tanto, para el Estado de Guatemala y ONU Mujeres es un reto del que se tiene
que apropiarse tanto el Gobierno como de la sociedad civil, asi como una lucha
constante de relaciones de poder que se dan dentro del Sistema Internacional, debido a
gue ONU Mujeres es un nuevo sistema que se crea en el siglo XXI, como un
mecanismo que busca fortalecer los derechos humanos de las mujeres, para la

prevencion y erradicacion de las mujeres.

Para contextualizar a nivel nacional el quehacer institucional de ONU Mujeres en
materia de la erradicacion y prevencion de la violencia contra la mujer, es importante
resaltar que para lograr avances en los primeros afios desde su creacion en el afio
2012 se han basado mediante acciones de coordinacion interinstitucional con
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales y sociedad civil, a través de la
Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la
Mujer-CEDAW- y Plataforma de Accién de Beijing -PAB-. Para ello se han planteado
acciones estratégicas a nivel nacional para fortalecer las instituciones a nivel nacional.
Es importante resaltar que tanto a nivel nacional como internacionalmente existe un
patriarcado; que limita avances dentro del sistema internacional para encontrar

soluciones viables a la problematica de los derechos humanos de las mujeres.

En Guatemala el quehacer institucional de:

ONU Mujeres se enmarca mediante acciones estratégicas de largo alcance, en un
marco de referencia de la Plataforma de Accion de Beijing, la cual no cuenta con
recursos, sin embargo, cuenta con un manual y un plan estratégico para cumplir con
los objetivos planteados en el pais, no obstante, los recursos son limitados para
obtener procesos de largo alcance en materia de los Derechos de las Mujeres a nivel
de pais E3-16.

Durante el gobierno 2012-2015, se realizaron acciones vinculadas al pacto de
Gobierno; La paz, la seguridad y la justicia. Empoderamiento econémico y a la
erradicacion de la pobreza. Durante su gobierno se implemento la Politica Nacional de

Prevencion de la Violencia y el Delito, Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica
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(2014-2034). Esta politica incluye un eje de prevencion de la violencia contra la mujer.
Logrando el involucramiento a las diferentes instancias gubernamentales tales como el
Ministerio Publico, la Corte Suprema de Justicia (CSJ) y el Organismo Judicial (OJ)
dandole seguimiento a los procesos de incorporacion de una perspectiva de los
derechos humanos de las mujeres en el organismo, tanto a través de su politica de
género, como del fortalecimiento de las judicaturas especializadas en femicidio; todo
con el apoyo de ONU Mujeres para la formulacion de una estrategia conjunta MP-OJ

para la ampliacion del acceso de las mujeres a la justicia (2014).

Otra de las alianzas de ONU Mujeres para alcanzar la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres en el pais es la coordinacion interinstitucional con
diferentes actores de gobierno como la Secretaria Presidencial de la Mujer -SEPREM-,
La Defensoria de la Mujer Indigena -DEMI-La Procuraduria de Derechos Humanos; las
Unidades de Género en cada uno de los ministerios; creando el Gabinete Especifico de
la Mujer -GEM- liderado por la vicepresidenta, con 17 instituciones miembros.

Implementando acciones que fomenten la igualdad y equidad de género.

Es importante resaltar que la participacion de ONU Mujeres en el pais se define a
través de los programas que tengan como objetivo contribuir a la erradicacién y
prevencion de la violencia contra la mujer, sino lograr el empoderamiento de las
mujeres en diferentes dmbitos para el desarrollo integral de las mujeres (econémico,

participacion sociopolitica, educacion, salud y acceso a los recursos naturales).

Esto incluye el fortalecimiento de la institucionalidad de la mujer, especialmente
SEPREM y DEMI, el Gabinete Especifico de la Mujer -GEM- y las unidades de género,
en la implementacion de la Politica Nacional para la Promocién y Desarrollo Integral de
las Mujeres -PNPDIM- y Plan de Equidad de Oportunidades -PEO- 2008-2023. También
apoyara el monitoreo y desarrollo de informes nacionales y alternativos de avance en la
implementacion de las recomendaciones del Comité de la CEDAW y otros marcos de
derechos humanos de las mujeres, tales como el Examen Periodico Universal, y la

preparacion de delegaciones oficiales para eventos internacionales.
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‘ONU Mujeres ha realizado pronunciamientos mensuales de la situacion de las
mujeres en Guatemala tales como la violencia contra la mujer, ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos -CIDH-; que responde a la agenda de Gobierno”
E2-16

6.5.Mecanismos y/o estrategias para la erradicacién de la violencia contra la
Mujer

Para el Estado de Guatemala la violencia contra las mujeres se ha manifestado como

un constante en su historia ha sido perpetuada como un instrumento de subordinacién y

control de la vida y cuerpo de las mujeres, manifestada por una cultura patriarcal y

conservadora y un sistema fragil de seguridad y respuestas judiciales que genera

impunidad.

El Gobierno de Guatemala, para lograr avances significativos en la erradicacion de la
violencia contra la mujer a nivel nacional, ha creado mecanismos y estrategias
institucionales que permitan contribuir esta problematica social; por lo tanto, el Estado
de Guatemala ha ratificado varios convenios internacionales entre los que se encuentra

la Plataforma de Accion de Beijing,

La Declaracion y la Plataforma de Accién es un programa encaminado a crear
condiciones necesarias para la potenciacion del papel de la mujer en la sociedad. Tiene
por objeto la aplicacion de las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el
adelanto de la mujer y eliminar todos los obstaculos que dificultan la participacién activa
de la mujer en todas las esferas de la vida publica y privada mediante una participacion
plena y en pie de igualdad en el proceso de adopcion de decisiones en las esferas

econOmica, social, cultural y politica.

Es importante mencionar que para lograr avances para la erradicacion de la violencia
contra la mujer; se han creado mecanismos a nivel institucional en organismos
internacionales para las acciones de los Estados, en parte porque afectan los incentivos

con que se enfrentan los mismos, inclusive si aquellos intereses fundamentales de los
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Estados se definen autbnomamente. Las instituciones internacionales les permiten a los
Estados tomar acciones que, de otra forma, serian inconcebibles, por ejemplo, recurrir

al secretario general de las Naciones Unidas.

Es por ello que de acuerdo a nuestras entrevistadas:

“Una de las acciones que ha realizado ONU Mujeres para la reduccion de la violencia
contra la mujer es la coordinacion interinstitucional con las organismos
gubernamentales y no gubernamentales que contempla acciones de modelo de
atencioén integral de Grupo Guatemalteco de Mujeres -GGM- a través de dos areas de

intervencién que es la atencién y empoderamiento de las mujeres” E3-16

Asimismo, otro de los mecanismos que ha realizado ONU Mujeres es:
“Vincular acciones inmediatas con Asociacién de Mujeres y Oficinas Municipales de la
Mujer; mediante su forma de organizacion con Autoridades Gubernamentales,

Gobiernos Municipales y Autoridades Ancestrales” E2-16

ONU Mujeres desde su creacion en el pais en el afio 2012, ha logrado a su
institucionalizacion en el que se han establecido alianzas estrategias para el lograr la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres; ONU Mujeres trabaja
conjuntamente con PNUD para fortalecer las capacidades de las organizaciones de
mujeres indigenas. Unificando esfuerzos para prevenir los matrimonios infantiles,
empoderar a las nifias indigenas, prevenir embarazos en nifias menores de 14 afios
con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia -UNICEF-, Fondo de Poblacién
de Naciones Unidas -UNFPA-, Organizacion Panamericana de Salud -OPS- y
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion la Ciencia y la Cultura -
UNESCO-, y los donantes, incluyendo Canada y el Reino Unido, e incluira una nueva

alianza para empoderar a las mujeres indigenas.

En materia para la erradicacion de la violencia contra la mujer, ONU Mujeres crea
alianzas estratégicas con GIZ (Cooperacion Alemana) con el fin de promover campafnas

locales de prevencion y didlogos municipales. Junto con Fondo de Poblacion de
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Naciones Unidas -UNFPA-, Organizacion Panamericana de Salud/Organizacion
Mundial de la Salud OPS/OMS, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia -
UNICEF- y La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos -OACNUDH-, se implementaron acciones para abordar la prevencion de la
Violencia contra la Mujer y actividades vinculadas al ultimo afio de la Campafia UNETE.
Las relaciones principales con donantes incluyen a Espafia.

A nivel nacional ONU Mujeres ha establecido alianzas estratégicas con organizaciones

de mujeres para acompafiar los esfuerzos de abogacia de la sociedad civil, tales como

Sector de Mujeres:

e Agenda Politica Mujeres en la Diversidad,

¢ Red para el Dia Internacional de la Mujer (8 de marzo),

e Red Coordinadora 25 de noviembre,

¢ Red de la No Violencia contra las Mujeres (REDNOVI),

e Comisién Beijing +20

e Asociacion de Trabajadoras del Hogar a Domicilio y de Maquila (ATRAHDOM), entre
otras.

Otras alianzas con el sector privado incluyen:

e Universidad Rafael Landivar (URL),

e Instituto de la Mujer de la Universidad de San Carlos (IUMUSAC);

e Asociacion Guatemalteca de Exportadores (AGEXPORT), y empresas privadas

enfocadas en la responsabilidad social empresarial.

Finalmente, ONU Mujeres ha desarrollado una estrategia de alianzas con medios de
comunicacién para el posicionamiento de temas prioritarios tanto para la Oficina de

Pais, la Oficina Regional y la Sede.

Entre otras acciones que tiene planteado realizar el programa de ONU-Mujeres
Guatemala esta alineado con el plan estratégico global de ONU Mujeres (2014-2017) y
el UNDAF 2015-2019 para Guatemala, asi como al marco legal y de politicas publicas
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de Guatemala, especialmente la Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de
las Mujeres — PNPDIM- y Plan de Equidad de Oportunidades -PEO- 2008-2023 - y al

Plan Nacional de Desarrollo K atun: Nuestra Guatemala 2032.

Asi como la creacion de programas integrales para prevencion de la violencia contra las
mujeres y nifias reducen los obstaculos que las mujeres enfrentan para participar como
iguales en el mercado laboral, de educacion y la esfera publica. Garantizando el acceso
a centros especializados para mujer para contribuir al desarrollo de las mujeres
brindandoles atencion integral a mujeres sobrevivientes de violencia, asi como nuevas
oportunidades econdmicas para manejar e invertir sus propios recursos y lograr el

empoderamiento de las mismas.

Ante las altas tasas de violencia contra la mujer, ONU-Mujeres incorpora un nuevo
componente para apoyar las acciones de prevencién y respuesta a la violencia contra
las mujeres y las nifias. Apoyara el desarrollo e implementacion de planes locales y
nacionales contra la violencia; de conformidad con las politicas nacionales. Ademas,
promovera una cultura de cero tolerancias a la violencia contra las mujeres y las nifias,
por medio de la movilizacion de aliados clave, incluyendo las agencias del Sistema de

Naciones Unidas.

Otra de las acciones es brindar asistencia técnica para incrementar la calidad en
prestacion de servicios integrales de atencion de las mujeres sobrevivientes por las
instituciones del estado y las organizaciones no gubernamentales y apoyara las redes
de derivacion para asegurar el acceso a la justicia. Este componente también incluye el
analisis de los datos y la evaluacién de la implementacion de las politicas y leyes para

reducir las altas tasas de impunidad que caracterizan a los delitos contra las mujeres.

El programa trabajard para integrar las respuestas del Ministerio de Gobernacién,
Secretaria Presidencial de la Mujer -SEPREM-, Defensoria de la Mujer Indigena -DEMI-
y las instituciones y organizaciones que conforman el Consejo Nacional para la

Prevencion de Violencia — CONAPREVI -, las redes y organizaciones de sociedad civil
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especializadas en la temética, para garantizar la sostenibilidad y liderara los esfuerzos
interagenciales del Sistema de las Naciones Unidas en la prevencion de la violencia

contra las mujeres y las nifias.

El componente de Normas Internacionales, continuara centrado en fortalecer a las
instituciones nacionales, el movimiento de las mujeres y las organizaciones de mujeres
indigenas en los procesos intergubernamentales como el CSW, Post 2015, Beijing + 20,
la Conferencia Mundial de Pueblos Indigenas, asi como la difusién y seguimiento de las

recomendaciones resultantes de estos foros.

Es importante destacar el enfoque sistémico-estratégico del programa quinquenal a
través de la coordinacion e interaccion de las distintas areas. También se asegurara
que los derechos de las mujeres indigenas se aborden como una estrategia transversal

y priorizara la inversion estratégica en las mujeres indigenas como agentes de cambio.

En relacion al fortalecimiento de capacidades, se desarrollara una estrategia de tres
niveles, la cual incluira:

1. Fortalecer la institucionalidad publica de acuerdo a sus mandatos,

2. Promover la participacion de las mujeres a nivel local, y

3. Monitorear las politicas publicas y la situaciéon de las mujeres.

El programa también resalta el rol coordinador de ONU Mujeres con las demas
agencias del Sistema de Naciones Unidas para contribuir, de manera conjunta, al
desarrollo integral de las mujeres y garantizar la continuidad, ampliacion vy
fortalecimiento de los avances alcanzados en las politicas, planes y acciones a nivel

nacional.

Finalmente, se establece una estrategia de comunicacioén en cada programa para:
1. Asesorar y apoyar los esfuerzos de abogacia para el empoderamiento de las
mujeres y la igualdad de género;

2. Incrementar la visibilidad de los aportes de ONU Mujeres, y

81



3. Aumentar la conciencia publica sobre las metas para la igualdad de género.
6.6.Cumplimiento de los compromisos de la Plataforma de Beijing por parte del
Estado de Guatemala

Guatemala en el afio de 1995 formo parte como Estado firmante en la Plataforma de
Accién de Beijing para lograr el empoderamiento de los derechos humanos de las
mujeres por lo tanto en este apartado se analizara los compromisos adquiridos por el
Estado de Guatemala para la erradicacion de la violencia contra la mujer entre los que
se hace referencia a fortalecer los mecanismos de accion para la erradicacion y

prevencion de la violencia contra la mujer en Guatemala.

El Estado de Guatemala han establecido practicas convenientes y competentes para
justificar, prevenir y contrarrestar la violencia contra la mujer, sin embargo, el Estado de
implementar acciones concretas y fortalecer las instituciones gubernamentales que
abordan esta problematica social, mediante estrategias gubernamentales para hacer
frente a la violencia con el objetivo de promover la capacidad de accién de la mujer y
basarse en las experiencias y la participacidon de las mujeres, asi como alianzas
estratégicas con Organizaciones No Gubernamentales -ONG- y otros agentes de la
sociedad civil. Las Organizaciones No Gubernamentales -ONG -de mujeres en
Guatemala han emprendido proyectos y programas innovadores, en ocasiones en
colaboracién con el Estado. Entre las que se encuentra; Promulgar nuevas leyes
cuando sea necesario y reforzar las vigentes en que se prevean penas para los
miembros de la policia o de las fuerzas de seguridad o cualquier otro agente del Estado
gue cometa actos de violencia contra la mujer en el desempefio de sus funciones;
revisar las leyes vigentes y adoptar medidas eficaces contra los responsables de esos

actos de violencia. (Beijing, 1995, inciso p).

Para ello el Estado de Guatemala después de su ratificacion ha creado un

conglomerado de leyes en favor de las mujeres entre las que se puede mencionar:

1. Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar y Su Reglamento
(1996)

2. Ley de dignificacion y promocion integral de la mujer (1999)
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3. Ley contra el femicidio y otras formas de violencia contra la mujer (2008),
4. Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres y el Plan de
Equidad de Oportunidades 2008-2023

Cada uno de estos compendios de leyes que ha creado el Estado de Guatemala en
favor de las derechos humanos de las mujeres a partir del ailo 1999 es un gran reto que
se tiene en la actualidad debido a que se han creado leyes en favor de las mujeres; en
el contexto actual hace falta mucho por hacer debido a la aplicabilidad que se tiene de
estas leyes en pro de los mujeres, y especificamente en materia para la reduccién de la
violencia contra la mujer que sigue siendo una tarea pendiente para el Estado de
Guatemala, considerando las altas tasas de denuncia y feminicidio que actualmente
tiene el Gobierno de Guatemala; después de 20 afios de la Plataforma de Accién de

Beijing.

Siendo otra de las acciones pendientes que tiene el Estado de Guatemala en materia
para la prevencion y erradicacion de la Violencia contra la Mujer:

“Es crear mecanismos institucionales, o reforzar los existentes, a fin de que las mujeres
y las niflas puedan dar parte de los actos de violencia cometidos contra ellas e
interponer denuncias al respecto en condiciones de seguridad y confidencialidad, y sin

temor a castigos o represalias”; (Beijng,1995, inciso )

El Estado de Guatemala ha creado mecanismos para lograr la reduccion de la violencia
contra la mujer para el aflo 2013 se crea el Juzgado de Turno de Primera Instancia
Penal Delitos de Femicidio y otras Formas de Violencia Contra la Mujer y Violencia
Sexual, Explotacion y Trata de Personas; mediante el acuerdo 34-2013, el cual significa
una avance en materia de los derechos humanos de las mujeres, especialmente en el
tema de la violencia contra la mujer; sin embargo a pesar de su creacion como juzgado
de Turno de Primera Instancia son muy pocos los juzgados que se han
institucionalizado a nivel territorial por lo tanto se puede mencionar que han existido
avances gue son minimos para lograr el empoderamiento de los derechos humanos de

la mujeres.
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A pesar de los esfuerzos realizados por el Estado de Guatemala mediante la creacion
de leyes y el fortalecimiento de los mecanismos institucionales:

Es asignar recursos suficientes en el presupuesto del Estado y movilizar recursos
locales para actividades relacionadas con la eliminacion de la violencia contra la muijer,
incluso recursos para la aplicacion de planes de accion a todos los niveles apropiados.
(Beijing, 1995, inciso p).

Para lograr la erradicacion de la violencia contra la mujer en Guatemala se requiere de
una asignacion presupuestaria, asi como reconocer que es una problematica social que
se debe de abordar desde la raiz por ello es importante lograr la asignacion
presupuestaria para poder fortalecer los organismos gubernamentales asi como lograr
la creacion de planes, proyectos y politicas que permitian brindar una atencién integral
a mujeres sobrevivientes de violencia, asi como garantizar el acceso a la justicia a las

mujeres en los diferentes niveles, (salud, justicia).

Sin embargo, a la opinion de nuestras entrevistadas considera que son muchos los
compromisos que el Estado de Guatemala no ha logrado cumplir en materia de los
derechos humanos de la mujer y que los avances:

“Estan muy cortos, se verian los resultados en los cambios de vida de la poblacion”.
E1-16

Considerando que la problemética de la violencia contra la mujer no es una prioridad
del Estado; por lo que los avances seran muy pocos en materia de los derechos

humanos de las mujeres como lo manifiesta una de nuestras entrevistadas es que el

“Gobierno de turno no realizado acciones relevantes, no es prioridad para el Estado”
E2-16.

La Plataforma de Accién de Beijing como esfera principal de preocupacién de la

violencia contra la mujer comprende tres objetivos estratégicos:

1. Adoptar medidas integradas para prevenir y eliminar la violencia contra la mujer
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2. Estudiar las causas y las consecuencias de la violencia contra la mujer y la eficacia
de las medidas de prevencion
3. Eliminar la trata de mujeres y prestar asistencia a las victimas de la violencia

derivada de la prostitucion y la trata de mujeres

Dentro de dichos objetivos, la Plataforma de Accidn establece una serie de medidas
concretas que deben adoptar los gobiernos, en particular la aplicacion de los
instrumentos internacionales de derechos humanos; la adopcion y la revision periodica
de legislacién sobre la violencia contra la mujer, el acceso a la justicia y a recursos
efectivos; politicas y programas encaminados a proteger y apoyar a las mujeres
victimas de la violencia, y medidas de sensibilizacion y educacion. (Naciones Unidas,
2006)

6.7.Limitantes para la erradicacion de la violencia contra la mujer

La violencia contra la mujer es una problemética de la violencia a nivel mundial por lo
tanto para lograr su erradicacién es un gran reto a nivel internacional debido a que
existen varias limitantes desde tiempos remotos debido a que acuerdo a nuestros

entrevistadas

La violencia contra la mujer se da mediante:

“Concepciones paternales y culturales, asi como un sistema opresor; que violenta los
derechos humanos de las mujeres, asi como la falta de asignacion presupuestario,
como la creacion acciones a corto y largo plazo para la erradicacién de la violencia

contra la mujer” E3.16

El Gobierno de Guatemala como garante de los derechos humanos especialmente en
materia de los derechos de la mujer, ha tenido varias limitantes debido a que como se
hace mencion con anterioridad una de ellas es la baja asignacién presupuestaria con
gue se cuenta para poder prevenir y erradicar la violencia contra la mujer, y fortalecer a

las instituciones de justicia para una atencién integral a mujeres violentadas
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Por lo que acuerdo a una de nuestras entrevistadas considera:
“La ineficiencia del Estado para poder garantizar la proteccion de las mujeres,
asimismo considera que la barra en el idioma se considera una de las grandes

limitantes, sin embargo, el acceso a la justicia”. E3-16.

Es importante mencionar que el acceso a la justicia es una limitante debido a la
categorizacion de la violencia contra la mujer, con un tema comun que no se ha
brindado la importancia correspondiente a un problema social que conlleva varios
efectos dentro de la sociedad guatemalteca y que cobra la vida de las mujeres.

Sin embargo, también se considera una limitante:

“Desconocimiento de los marcos legales en materia de los derechos humanos de las
mujeres, asi como el cambio constante de personal que no permite contar con personal

especializado para la atencidon a mujeres victimas de violencia”. E3-16

A pesar de los esfuerzos realizados por el Gobierno de Guatemala para lograr la
erradicacion de la violencia, hace falta mucho por hacer para fortalecer el sistema de

justicia a nivel nacional y garantizar la integridad fisica de las mujeres.

No obstante la violencia contra la mujer es un problema latente que se vive diario en
Guatemala; debido a que existe la violencia tolerada por Estado lo cual se convierte en
una de las grandes limitantes para lograr su erradicacion, a pesar de los esfuerzos
realizados por el Estado de Guatemala mediante la implementacion de politicas
publicas como es la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres

-PNPDIM- y Plan de Equidad de Oportunidades -PEO- especificamente en su eje 5.

Erradicacion de la Violencia Contra la Mujer. Lo que limita su accionar es que no se

cuenten con los recursos necesarios para su aplicabilidad como hace mencion:

“‘No existe recursos para la aplicabilidad de politicas municipales; sensibilizar a los
altos” E3-16
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Es importante mencionar que, para lograr el empoderamiento de las mujeres, hay que
superar una de las grandes barreras que se tiene desde tiempos remotos que es el
sistema patriarcal que limita el accionar tanto del sistema internacional como nacional;
todo ello en la busqueda de defender los derechos y la dignidad humana de las
mujeres, mediante la Convencion sobre la eliminacibn de todas las formas de
discriminacion contra la mujer y la Convencion sobre los Derechos del Nifio, asi como la

Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer.

Las limitaciones que genera la violencia contra la mujer impiden alcanzar su plena
realizacion personal, lo que delimita el crecimiento econdémico y obstaculiza el

desarrollo de su familia.

De acuerdo a Naciones Unidas, (2006):

“La generalizacion y el alcance de la violencia contra la mujer ponen de manifiesto el
grado y la persistencia de la discriminacion con gue siguen tropezando las mujeres. Por
consiguiente, s6lo se puede eliminar tratando de eliminar la discriminacion,
promoviendo la igualdad y el empoderamiento de la mujer y velando por el pleno
ejercicio de los derechos humanos de la mujer. (pag.3)

Considerando que la violencia contra la mujer con anterioridad solamente se daba
dentro del é&mbito privado a ser de dominio publico, convirtiéndose a ser
responsabilidad del Estado de Guatemala, todo ello se manifiesta a que la violencia
contra la mujer, como se menciona anteriormente nunca se habia manifestado como un
problema social, sino interno dentro de la familia que al pasar los afos estaba cobrando
la vida de las mujeres, por lo que esto ha hecho eco en las organizaciones y

movimientos de mujeres.

La violencia contra la mujer estd arraigada en las relaciones estructurales de
desigualdad entre los hombres y las mujeres a nivel mundial, es por ello que se da la
interaccion para la defensa de los derechos humanos de la mujer y las iniciativas de

Naciones Unidas, mediante ONU Mujeres, que sera la parte fundamental para lograr la
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erradicacion de la violencia contra la mujer, mediante a la implementacion de

programas internacionales que permitan el empoderamiento de las mujeres.

6.8.Compromiso del Estado de Guatemala para la erradicacion de la violencia
contra la mujer

El Estado de Guatemala al momento de ratificar la Declaracion y Plataforma de Accién

de Beijing mediante la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer en 1995, ha

adquirido compromisos para el empoderamiento de los derechos humanos de la mujer

entre los que abarca: salud, educacion, economia, participacion sociopolitica y violencia

contra la mujer, asi como lograr la igualdad y equidad de género.

Por lo tanto, el Estado tiene la obligacion y el compromiso de abordar la problematica
social de la violencia contra la mujer, por lo que a partir de su ratificacion fue la creacion
de leyes en favor de los derechos humanos de las mujeres entre las que se encuentra
Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar y Su Reglamento
(1996), Ley de dignificacidbn y promocion integral de la mujer (1999), Ley contra el
femicidio y otras formas de violencia contra la mujer (2008), Politica Nacional de
Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres y el Plan de Equidad de Oportunidades
2008-2023, Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar y Su
Reglamento; siendo uno de los primeros avances después de la Plataforma de Accion

de Beijing.

Es importante mencionar que el Estado de Guatemala a pesar de la creacién de leyes
en favor de las mujeres, todavia sigue siendo una tarea pendiente considerando debido
a que en su mayoria no han sido aplicadas por el sistema de justicia, asimismo analizar
que el Estado después de los Acuerdos de Paz, crea mecanismos acordes para
promover el empoderamiento de los Derechos Humanos de la Mujer entre las que esta
la Secretaria Presidencial de la Mujer, -SEPREM- , Defensoria de la Mujer Indigena -
DEMI- mecanismos que permitan lograr la igualdad y equidad de género pero de
acuerdo a opinidon de nuestras entrevistadas el Estado de Guatemala considera que la

violencia contra la mujer es una tarea pendiente que se tiene debido a.
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“Que si bien tener un compromiso con la comunidad internacional, después de ratificar
los diferentes convenios y tratados en pro de los derechos humanos de la mujer, sin

embargo este compromiso es de palabra y no de acciones” E1-16.

Esfuerzos por fortalecer los mecanismos para lograr la igualdad y equidad de género,
es a través de alianzas estratégicas que permitan poner en practica las leyes y politicas
publicas implementadas durante los Ultimos afios con el objetivo de lograr el
empoderamiento de la mujer. Sin embargo, es interesante analizar que durante los
ultimos afos los derechos humanos de las mujeres han sido vulnerados; esto se debe a
la falta de voluntad politica que se tiene por los Gobiernos de turno, asi como se
implementar acciones concretas que permitan contribuir esta reducir la violencia contra

la mujer.

Siendo fundamental que para lograr el empoderamiento de los derechos humanos de la
mujeres es que el Estado de Guatemala, se apropie de la Declaracion y Plataforma de
Accion de Beijing especialmente en materia de la Erradicacion de la Violencia contra la
Mujer donde el Estado tiene que responder ante las mujeres, ciudadanos y la
comunidad internacional, para prever actos de violencia contra la mujer, siendo una de
estas acciones que el Estado de Guatemala debe implementar para enjuiciar y castigar

a los responsables de violentar la integridad fisica de las mujeres guatemaltecas.

Guatemala tiene un compromiso latente al ratificar la Declaracion y Plataforma de
Accion de Beijing debido a que es instrumento internacional, lo cual lo coloca en el
punto de mira por parte del sistema internacional, por lo tanto el | Estado de Guatemala
tiene la obligacibn como garante de los Derechos Humanos en responder ante la
sociedad y principalmente ante las mujeres de a adoptar diferentes tipos de medidas y
acciones que permitan contribuir a fortalecer los mecanismos institucionales claramente

establecidos para la erradicacion de la violencia contra la mujer.
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VII.  CONCLUSIONES

1. La violencia contra la mujer es una violacion a los derechos humanos que se
manifiesta en las relaciones desiguales de poder que histéricamente han
transcendido durante siglos enmarcdndose entre hombres y mujeres, contribuyendo
a generar otros aspectos como la discriminacion contra las mujeres; la cual no
solamente se manifiesta en el &mbito publico sino también en lo privado. la violencia
contra la mujer se convierte en un tema de interés mundial de la Organizacion de
Naciones Unidas -ONU-, por lo que crea -ONU- Mujeres para lograr la igualdad y

empoderamiento de las mujeres a nivel mundial.

2. La participacion de ONU Mujeres en la erradicacion de la violencia contra la mujer
en Guatemala consiste principalmente en la coordinacién interinstitucional que
busca la prevencion y erradicacién de la violencia contra la mujer en Guatemala.
Para ello ONU Mujeres establece alianzas estratégicas con organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales para aunar esfuerzos que permitan
fortalecer los mecanismos establecidos por el Estado de Guatemala y con ello
contribuir a mejorar la calidad de vida de sus habitantes, especialmente de las

mujeres.

3. La violencia contra la mujer en Guatemala ha tenido grandes repercusiones ante el
sistema internacional, debido al incremento de denuncias de violencia contra la
mujer y feminicidio durante los ultimos afios, considerando que el Estado de
Guatemala como garante de los Derechos Humanos de los ciudadanos vy
especialmente de las mujeres, ha garantizado el acceso a justicia de mujeres
victimas de violencia, asimismo esto ha generado denuncias a la Corte
Interamericana de los Derecho -CIDH-, causando sanciones econdmicas ante los

diferentes demandas presentadas por violencia.

4. Para hacer frente a la violencia contra la mujer en Guatemala, el Estado de

Guatemala tendrd que implementar y asignar un presupuesto amplio para la
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“‘prevencion” de la violencia contra la mujer, y asi fortalecer los mecanismos
establecido por parte del Estado de Guatemala, como lo es la Politica Nacional de
Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres -PNPDIM- y Plan de Equidad de
Oportunidades -PEO- 2008 - 2023, que conlleva un proceso de formacion a las

nuevas generaciones y con ello contrarrestar esta problematica social

El Estado de Guatemala para afrontar la violencia contra la mujer debe de unificar
esfuerzos por parte de los tres Organismos del Estado (Ejecutivo, Legislativo y
Judicial), considerando la violencia contra la mujer como un problema social, que en
generalidades no solo afecta a la mujer sino a todo su a&mbito social, generando con
ello grandes problemas como son la pobreza, desintegracion familiar, seguridad,

entre otros.

El Estado de Guatemala como firmante de la Declaracion y Plataforma de Accién de
Beijing en 1995, se compromete al cumplimiento de su papel como garante de los
Derechos Humanos de la Mujer, siendo un tema primordial la violencia contra la
mujer, considerando que 20 afios después el Estado de Guatemala:

Ha implementado varias leyes como Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Intrafamiliar y Su Reglamento (1996), Ley de dignificacion y promocion
integral de la mujer (1999), Ley contra el femicidio y otras formas de violencia contra
la mujer (2008). Sin embargo, a pesar de los esfuerzos realizados el Estado de
Guatemala tiene que fortalecer su sistema de justicia para lograr la aplicabilidad de

leyes que contribuyan a erradicar este flagelo.

El Estado de Guatemala de acuerdo a la Declaracién y la Plataforma de Accién de
Beijing como convencion de la teoria institucionalismo neoliberal es necesaria dentro
de la politica mundial, este a raiz de la cooperacion que existe entre estos actores
politicos de acuerdo a las reglas y convenios establecidos dentro del sistema
internacional para contribuir a la erradicacion y prevencién de la violencia contra la

mujer.
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8. La intervencion de ONU Mujeres en Guatemala para lograr la igualdad y
empoderamiento de las mujeres, es en parte contribuir a prevenir y erradicar la
violencia contra la mujer, el cual es una prioridad para las instancias que velan por
garantizar la integridad de las mujeres. Sin embargo, la institucionalizacion de ONU
Mujeres es mas que todo de representatividad, y generan alianzas estratégicas ante
sector publico y privado para contribuir a erradicar este flagelo que afecta a las

mujeres, familia y a la sociedad civil.
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VIll.  RECOMENDACIONES

1. El Estado de Guatemala como responsable de garantizar los derechos humanos de
sus ciudadanos y especialmente de las mujeres, debe de considerar que la violencia
contra la mujer, es una problematica social que no afecta solamente a la mujer sino
a su circulo social, generando con ello conflictos sociales, tales como la pobreza,
inseguridad, desintegracion familiar. Garantizando a las mujeres el acceso a la
justicia asi como la divulgacion de sus derechos humanos y libertades

fundamentales sean garantizados.

2. ONU Mujeres, la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres, reafirma su compromiso de apoyar al Estado de
Guatemala en los procesos que permitan la construccibn de una sociedad
incluyente, donde el derecho de las mujeres y nifias a vivir una vida libre de

violencia sea una realidad.

3. El Estado de Guatemala para la erradicacion de la violencia debe fortalecer los
instancias ya establecidas y los mecanismos para la reduccion de la violencia contra
la mujer, creando procesos de formacion paralelos que incluya no solamente el
empoderamiento de las mujeres en materia de sus derechos humanos, sino también
sensibilizar, concientizar y formar a los hombres sobre los efectos de la violencia
contra la mujer, la cual debe ser un formacion paralela y con ello contrarrestar esta

problematica social.

4. El Estado de Guatemala debe de garantizar la aplicabilidad de la Politica Nacional
de Desarrollo Integral de las Mujeres y el Plan de Equidad de Oportunidades, asi
como de fortalecer las instancias correspondientes que aborden la probleméatica de
la violencia contra la mujer, y realizando un trabajo conjunto con los 3 poderes del
Estado (Legislativo, Ejecutivo y Judicial), trabajando conjuntamente para lograr el

empoderamiento de los derechos humanos de las mujeres.
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5. El Estado de Guatemala debe de redoblar esfuerzos para garantizar la integridad de
las mujeres victimas de violencia contra la mujer y con ello asegurar el acceso a la
justicia, asi mismo capacitar a los funcionarios y servidores publicos sobre los
efectos que genera la violencia contra la mujer, asi como invertir en la educacion
desde el primer nivel hasta el dltimo, para dejar de considerar que la violencia contra

la mujer no es un fendmeno natural, el cual no debe ser tolerado.

6. El Estado de Guatemala al ser un pais firmante de la Declaracién y Plataforma de
Accién de Beijing debe de comprometerse con acciones concretas que permitan
lograr la igualdad y empoderamiento de las mujeres, y con ello fortalecer las
mecanismos e instituciones tanto del sector publico y privado que permitan la
construccion de una sociedad incluyente, donde el derecho de las mujeres y nifias a

vivir una vida libre de violencia sea una realidad

7. El Estado de Guatemala como un actor politico ante sistema internacional debe
garantizar el cumplimento de los convenios ratificados por el Estado, como la
Declaracion y la Plataforma de Accién de Beijing, Convencion sobre la Eliminacion
de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer y su protocolo facultativo -
CEDAW-, y trabajar en conjunto con los diferentes organismos internacionales para

erradicar y prevenir la violencia contra la mujer.
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Anexo 1.

Modelo de entrevista

? UﬂlVGfSldad/ Facultad de Ciencia Politicas y Sociales
Rafael Laﬂdlvar Licenciatura en Relaciones Internacionales

Tradicion Jesuita en Guatemala

La Participacién de ONU Mujeres en la erradicacion de la Violencia contra la Mujer

en Guatemala

Datos Generales:
Nombre:
Cargo:

Institucion

Instrucciones: La presente entrevista se realiza con fines académicos sobre el tema
de investigacién “La Participacion de ONU Mujeres en la erradicacion de la Violencia
contra la Mujer en Guatemala” por lo que se solicita contestar los siguientes
cuestionamientos.

1. ¢ Como se encuentra la problemética de violencia contra la mujer en el pais?

2. ¢cConsidera que la violencia contra la mujer ha tenido implicaciones o

repercusiones para Guatemala ante el Sistema Internacional?

3. ¢, Cual cree que han sido los avances que ha tenido el Estado de Guatemala de

acuerdo a la Plataforma de Accion de Beijing?

4. ¢, Cual cree que ha sido la participaciéon de ONU Mujeres en la erradicacion de la

Violencia contra la Mujer en Guatemala y a nivel internacional?
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¢ Cudles han sido los mecanismos y/o estrategias para la erradicacion de la

violencia contra la Mujer?

¢ Considera que el Estado de Guatemala, ha cumplido con los compromisos

adquiridos dentro de la Plataforma de Accién de Beijing?

¢, Cual cree que sean las limitantes para la erradicacion de la Violencia contra la

Mujer?

¢ Considera que existe un compromiso del Estado de Guatemala para la

Erradicacion de la Violencia contra la Mujer?
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