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RESUMEN EJECUTIVO

La presente investigacion tiene como propdsito aproximarse al conocimiento de las
ciencias politicas y sociales en un marco de estudio sobre el asistencialismo en los
proyectos de cooperacion internacional. A partir de la pregunta ¢(Qué modelo de
gestion de desarrollo comunitario utiizan —-CEIRO- y —CORDAID- en cinco
comunidades de Santa Catarina, Ixtahuacan, Solol4, para reducir el riesgo de
asistencialismo?

Como respuesta esta investigacion busca propiciar una mejor comprension de la
gestion del desarrollo del buen vivir desde diversos enfoques y medios de analisis que
permitan aplicarlo a las politicas comunitarias.

Su propdsito consiste en presentar una vision critica, reflexiva y comprometida sobre
la forma de ejercer un cambio sobre la realidad existente en las comunidades rurales,
y generar algun grado de independencia entre los programas de cooperacion social y
los usuarios.

El objetivo de este trabajo aportar una discusion en relacién a las implicaciones en
relacion a distintos enfoques que sobre empoderamiento, buen vivir y asistencialismo
se han presentado en las ciencias politicas y sociales para contextualizarlas sobre la
base de cinco comunidades de Santa Catarina Ixtahuacan.

El disefio institucional de politicas sociales lleva grandes desafios en la actualidad, ya
gue ello representa la busqueda de la forma correcta de desarrollar politicas acorde a
las necesidades del pais, donde no escapen en su disefio aproximaciones inherentes al
contexto nacional, que logren visibilizar los disefios adaptados que se ajusten al area
rural guatemalteca. Los ejes de intervencién comunitaria se abordan en este estudio
desde la perspectiva de las comunidades investigadas, con el propésito de aportar
criterios fundamentales en el analisis de la eficacia del proyecto entre CEIRO vy la
cooperacion internacional, ya que busca acercarse al estudio del proceso de gestion
comunitaria para el buen vivir.

Se utiliz6 una metodologia que permite presentar una comparacion entre los
lineamientos del modelo utilizado por CEIRO-CORDAID y las acciones propuestas en
el presente estudio.



INTRODUCCION

Debido a que la cooperacion internacional ha reflejado cambios drésticos en los
ultimos afios, al punto de generar resultados que transforman la realidad de paises con
condiciones de vida precarias, que afectan a los diferentes sectores de una nacion; la
presente investigacion tiene como proposito aproximarse al conocimiento de las
ciencias politicas y sociales en el marco de estudio sobre el asistencialismo en los
proyectos de cooperacion internacional desde la perspectiva de las teoria del modelo
de gestion del desarrollo del buen vivir documentada por las ciencias sociales.

Por lo que esta investigacion busca escudrifiar la importancia de este modelo desde
diversos enfoques y medios de andlisis que permitan identificar las politicas utilizadas
por las organizaciones de cooperacion social (CEIRO-CORDAID), como parte de las
estrategias comunitarias dentro de un modelo integral y sostenible en el marco de
resultados que no solo busquen reducir la pobreza, sino que se acerquen a criterios de
adaptabilidad en el proceso de gestion comunitaria desde un enfoque de apropiacion y
empoderamiento, por medio del modelo de organizacién comunitaria para el buen vivir
de noviembre 2013 a marzo 2014.

El objetivo de esta investigacion es generar una aproximacién a la gestién del
desarrollo del buen vivir para comprender sus procesos Y a la vez, estimular el debate
sobre el derecho de la poblacién a tener una vision critica (constructiva), reflexiva y
comprometida con su comunidad; para ello, se establécela relacion entre los
programas y los usuarios, a partir del modelo de gestion y se plantea la comprension
de sus procesos desde las propias comunidades: pobladores, acceso a recursos,
capacidad de organizacion, estrategias y politicas de desarrollo desde la temporalidad
del proyecto.

Este trabajo pretende aportar una discusién en relaciébn a las implicaciones y
adaptabilidad de distintos enfoques que sobre empoderamiento y buen vivir se han
desarrollado para contextualizarlas sobre la base de cinco comunidades de Santa
Catarina Ixtahuacan; tomando en cuenta que desde 2010, diversos informes alertaban
sobre las tendencias que se venian observando en diferentes paises en relacion a los
sistemas de proteccion social, al tiempo que se generarian nuevos riesgos de exclusion
y se aumentarian las brechas de desigualdad; el asistencialismo en politicas sociales
ha causado desastrosos efectos, aumentado indices de pobreza hasta niveles
desconocidos en nuestra historia reciente. Duran, Lama (2015:15). Por lo anterior,



como ya fue mencionado, en esta investigacion se describen los enfoques presentados
por distintos autores para determinar el efecto que produce en las sociedades el
asistencialismo.

El analisis de este estudio se presenta en tres etapas para su analisis: el estudio
tedrico-documental sobre el modelo de gestion del buen vivir y el modelo utilizado en
la practica por CORDAID-CEIRO para determinar los resultados que genera este altimo
en las comunidades visitadas. Posteriormente, se presentan algunos lineamientos y
acciones como propuesta que deberd implementar la ONG para fortalecer su programa.
Para establecer la estructura del trabajo escrito se dividio en 9 capitulos. En el Capitulo
| se desarrollaron los marcos tedrico y contextual que permitieron un primer
acercamiento al fenomeno estudiado. En el Capitulo Il se defini6 el planteamiento del
problema de investigacion, los objetivos, asi como también las variables estudiadas y
sus indicadores. En el Capitulo Il se estableci6 el método de investigacion utilizado
para reunir la informacién. El Capitulo IV retne todos los conceptos principales de la
investigacion y posteriormente en el Capitulo V se realiz6 un andlisis respecto al
fendmeno estudiado en referencia a la teoria utilizada, la hip6tesis planteada y los
resultados obtenidos. Finalmente en el Capitulo VI se presentan las conclusiones a las
gue condujo la investigacion y posteriormente los Capitulos VII, VIII y IX contienen las
recomendaciones, las referencias bibliogréficas y los anexos respectivamente.



Capitulo |

. MARCO REFERENCIAL
1.1 Marco Teoérico

Para comprender el fundamento de las politicas y estrategias de los proyectos de
cooperacion entre CORDAID-CEIRO en cinco comunidades de Santa Catarina,

Ixtahuacan, Solola, se determinaron los elementos desarrollados por la Direccion de
Andlisis de la Cooperacion Internacional (DACI) que es una de las cuatro direcciones
operativas de la Subsecretaria de Cooperacion Internacional de la SEGEPLAN. Como
lo indica el reglamento organico interno vigente, “es la encargada de proponer el
contenido de las politicas y/o estrategias dentro del ambito de la cooperacidon
internacional a nivel sectorial, institucional y territorial, asi como monitorear las acciones
de cooperacion internacional, con vistas a evaluar y determinar su eficiencia y eficacia
en el desarrollo nacional” asi también se destaca, como una direccién que “estudia y
analiza el comportamiento y las tendencias de la comunidad internacional, que se
adecuen a la politica y/o estrategia del pais.

Los elementos desarrollados por DACI corresponden a la utilizacibn de programas
coordinados y coherentes con el marco de resultados de desarrollo para optimizar el
intercambio en materia de cooperacién; abarcando los principios de horizontalidad,
consenso y equidad; a través de mecanismos de registro de informacién, monitoreo y
evaluacion. Siendo basico y fundamental contribuir a la armonizacion de la cooperacion
tomando en cuenta prioritariamente las necesidades de desarrollo (SEGEPLAN
2014:1).

En el andlisis del buen vivir en el proceso de gestion de desarrollo, que se realiza a
través de esta investigacion, se definen los elementos del empoderamiento comunitario
gue conceptualizan la participacibn comunitaria como eje central del proceso
mediante el cual los individuos se transforman de acuerdo a sus propias necesidades y
las de su comunidad, adquiriendo un sentido de responsabilidad con respecto a su
propio bienestar y el del grupo, contribuyendo conscientemente y constructivamente en
el proceso de desarrollo.

La definicién de participacion comunitaria se determina por medio de las “teorias del
comportamiento colectivo” compartidas por la psicologia social o comunitaria y
especialmente por la sociologia constructivista, las cuales sostienen que la integracion

3



de los individuos en la vida cotidiana, comunitaria y local trasciende el ambito de la
politica procedimentalmente entendida (Melucci 1989, citado por Alonzo Jiménez,
2008:14).

Debido a que en el contexto actual hay que asumir la participacion social en un sentido
amplio ya que tiene que ver con las relaciones sociales, con la produccién, usufructo
(valoracion, ventaja) de la cultura, y por ende con las relaciones de poder
(empoderamiento), se estudia y analiza la participacion social de las comunidades de
Santa Catarina, Ixtahuacan, Solola en el proyecto de cooperacion de CEIRO-CORDAID
por medio de la evaluacion de los procesos de participacidon comunitaria o social que
impulsan el desarrollo, a través de la gestién del buen vivir en relacion directa con la
vision de bienestar “definida como el conjunto de factores que inciden en la calidad de
la vida de las personas en una sociedad y que hacen que su existencia posea todos
aquellos elementos que dan lugar a la satisfaccidon humana” (Jeremy Rifkin 2009, citado
por CEIRO, 2012).

Por otro lado, para analizar las caracteristicas que diferencian la asistencia social del
asistencialismo, que es un tema fundamental en este trabajo de investigacion, es
necesario identificar los derechos del Buen Vivir como los principios y valores
ancestrales, que van dirigidos al fortalecimiento de capacidades, oportunidades y la
revolucién productiva: el trabajo y el empleo; la proteccién social, el fortalecimiento de
la participacion ciudadana y el poder popular para la construccién de una sociedad
justa y solidaria de manera sostenible y sustentable.

Debido a que la asistencia social se refiere al conjunto de acciones orientadas a
coadyuvar al individuo para que se incorpore a su vida productiva y el asistencialismo
es una situacion de dependencia del individuo hacia el apoyo que el gobierno u otros
organismos le ofrecen, no existiendo corresponsabilidad del individuo ni compromiso
para desarrollar sus propias potencialidades.

Segun Schteingart, (1999) citado por Verdera, (2012) nos encontramos entre dos
visiones del rol del Estado y de la politica social, una es la del buen vivir, y otra es la de
un Estado que casi abiertamente instrumentaliza la politica social con la finalidad de
lograr el control social.

Los anteriores conceptos tendran una significativa importancia para la comprension de
la funcion del programa en la gestion del desarrollo del buen vivir vy, el
empoderamiento en contraposicion al asistencialismo en cinco de las comunidades de
Solola, Guatemala.



A continuacion se desarrollan los elementos teoricos centrales a los que se acudi6 en el
presente estudio.

1.1.2 ¢Qué es el Buen Vivir?

EL Buen Vivir es un principio constitucional basado en el "Sumak Kawsay’, que recoge
una vision del mundo centrada en el ser humano, como parte de un entorno natural y
social.

En concreto el Buen Vivir es:

“La satisfaccion de las necesidades, la consecucion de una calidad de vida y muerte
digna, el amar y ser amado, el florecimiento saludable de todos y todas, en paz y
armonia con la naturaleza y la prolongacién indefinida de las culturas humanas. El
Buen Vivir supone tener tiempo libre para la contemplacién y la emancipacion, y que las
libertades, oportunidades, capacidades y potencialidades reales de los individuos se
amplien y florezcan de modo que permitan lograr simultdneamente aquello que la
sociedad, los territorios, las diversas identidades colectivas y cada uno -visto como un
ser humano universal y particular a la vez- valora como objetivo de vida deseable (tanto
material como subjetivamente y sin producir ningun tipo de dominacién a un otro)”. Lo
anterior, segun el Plan Nacional de Ecuador para el Buen Vivir (2009 — 2013).

La educacion y el Buen Vivir interactian de dos modos. Por una parte, el derecho a la
educacion es un componente esencial del Buen Vivir, ya que permite el desarrollo de
las potencialidades humanas, y como tal, garantiza la igualdad de oportunidades para
todas las personas.

Por otra parte, el Buen Vivir es un eje esencial de la educacién, en la medida en que el
proceso educativo debe contemplar la preparacién de futuros ciudadanos, con valores y
conocimientos para fomentar el desarrollo del pais.



1.1.3 Cooperacion Internacional

Segun Méndez Lugo, (2011) el término cooperacion internacional refiere al conjunto de
acciones que derivan de los flujos de intercambio que se producen entre sociedades
nacionales diferenciadas en la busqueda de beneficios compartidos en los ambitos del
desarrollo econémico y el bienestar social, o bien, que se desprenden de las actividades
gue realizan tanto los organismos internacionales que integra el Sistema de las Naciones
Unidas como aquellos de caracter regional, intergubernamentales o no
gubernamentales, en cumplimiento de intereses internacionales particularmente
definidos. La cooperacion internacional asi descrita se entiende como la movilizacién de
recursos financieros, humanos, técnicos y tecnoldgicos para promover el desarrollo

internacional.
Antecedentes

Desde la oOptica las relaciones internacionales, es posible encontrar tantos
acercamientos sobre el origen, razén de ser y evolucion de la cooperacion internacional,

como teorias para analizar los fenémenos internacionales.

Nuestra época, definida por los cambios provocados por las dos guerras mundiales,
encuentra los primeros esfuerzos para consolidar la cooperacion internacional en la
creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en 1945. Con la firma de la
Carta de la ONU, las cincuenta naciones fundadoras, entre ellas México, reconocieron a
la cooperacion internacional como un principio y practica fundamental para la solucion de
los problemas de caracter econémico, social, cultural, educacional y humanitario, y para
estimular el respeto de los derechos humanos vy las libertades fundamentales (articulos
55-60 de la Carta).

Progresivamente, la cooperacion ha ocupado una posicién relevante en los foros
multilaterales de caracter gubernamental y se han creado instituciones encargadas de
coordinar las politicas de cooperacion entre los paises. Tal es el caso del Comité de
Asistencia al Desarrollo (CAD) de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE), en la que México participa desde 1994, cuyos principios de
asociacién y apropiacion complementan y fortalecen la teoria y la practica de los

procesos de desarrollo.



Tradicionalmente, en el seno de los organismos internacionales, la cooperacion
internacional para el desarrollo (CID) se vincula con el mantenimiento de la paz
internacional y el fomento del desarrollo econémico y social de los pueblos bajo
mecanismos de intercambio no comercial. Desde esta perspectiva, la cooperacion
internacional implica el esfuerzo conjunto de dos o mas Estados en beneficio de sus
respectivas poblaciones mediante el intercambio de recursos humanos y materiales,
basicamente cientificos y tecnoldgicos, para complementar los esfuerzos y las
capacidades nacionales, contribuir a su desarrollo econémico y social y superar estadios

de pobreza, desigualdad y marginalidad internacional.

La accién conjunta y las respectivas aportaciones que se realizan a través de los
distintos esquemas de cooperacion desembocan en beneficios comunes y en el logro de
metas compartidas entre los actores involucrados. En ese sentido, puede decirse que el
flujo de recursos que se destinan a la cooperacion internacional tiene como resultado el

predominio de estados concretos de bienestar.
Evolucion

En la época contemporanea, la cooperacion internacional no se agota en las
organizaciones y foros internacionales convocados por los Estados; en el transcurso de
su historial, se han forjado relaciones, alianzas y estrategias con y entre diversos actores

sociales como las organizaciones de la sociedad civil y la iniciativa privada.

Este hecho permitié reconocer la existencia invariable de dos actores fundamentales en
los flujos de cooperaciéon. Por un lado, el agente oferente o donador y, por el otro, el
sujeto receptor. En tal virtud, un donador, que puede ser un Estado, un organismo
internacional o una organizacion de la sociedad civil, es una entidad que tiene la
intencion y la capacidad de ofrecer beneficios y/o ventajas que respondan a las
necesidades propias de otro u otros sujetos a los que generalmente se les denomina
receptores. La perspectiva renovada de la tradicional relacion entre donante y receptor
reconoce a este ultimo como sujeto activo de su propio desarrollo y permite establecer

condiciones de corresponsabilidad y dinamismo en la cooperacion.

La evolucion de la cooperacion ha permitido enriquecer el contenido de sus acciones,

pues por su conducto se fomenta el dialogo politico, se favorece el logro de metas



comunes y se genera un ambiente de mutuo respeto en el que no solo los receptores,

sino también los donadores pueden obtener beneficios de la cooperacion.

1.1.4 El Asistencialismo y la Cooperacion Internacional

Si por un lado esta el peligro de caer en un tipo de atencion asistencialista, por otro lado
esta el peligro de no brindar el debido apoyo asistencial cuando ello es necesario.
Puesto que lo contrario del asistencialismo, no es el Buen Vivir, es el abandono (Dozza,
Abad, Castejon, Gomez, Lafuente, & Ledo, 2011).

La Cooperacién Internacional, refuerza sistema de conocimientos (saberes) del sistema
occidental. Se expresa en la siguiente formula:

Formula del paradigma occidental capitalista:

Méas consumo + produccion = mas desarrollo

Por el contrario, Buen Vivir se presenta en un plano multidimensional, por lo cual la
férmula es bastante relativa. Sin embargo, su maxima se expresa en la dignidad de la
persona, las colectividades y el respeto a los ciclos de la naturaleza.

Es en esta contradiccién que se expresa la diferencia entre el Buen Vivir de los pueblos
indigenas y el “Vivir mejor” del mundo occidental. Para (Mamani, Vivir Bien o Buen
Vivir, Filosofia, politicas, estrategias y experiencias regionales andinas, 2010), “Vivir
Mejor” significa el progreso ilimitado, el consumo inconsciente; incita a la acumulacion
material e induce a la competencia. Sin embargo, para que algunos puedan “vivir mejor”
millones y millones tienen y han tenido que “vivir mal”. Es la contraposicion capitalista.
Para él, en el “Buen Vivir’, la preocupacion central no es acumular, sino el estar en
permanente armonia con todo, nos invita a evitar consumir mas de lo que el ecosistema
puede soportar. En esta época de busqueda de nuevos caminos para la humanidad la
idea de “Buen Vivir” tiene mucho que ensefiarnos. (Mamani, 2010)



1.1.5 Cooperacion y asistencialismo en la politica social

Ante la falta de coordinacién de los distintos agentes, algunas ONG adoptan la
estrategia de concentrar su actividad en programas o servicios de gran impacto social,
en una metodologia prioritariamente asistencial, en lugar de incidir en las causas
estructurales de tanta desigualdad y exclusion. De este modo, se ofrece una respuesta
paliativa a corto plazo sustituyendo la proteccion institucional por una beneficencia del
siglo XXI, es decir, el asistencialismo en manos de organizaciones, algunas de ellas
vinculadas a la Iglesia catdlica. En este contexto, las instituciones priman cada vez mas
las organizaciones de bancos de alimentos, comedores sociales, albergues, etc.,
eliminando espacios de participacion e intervencion a otras ONG especializados en
sectores sociales.

La crisis ha puesto de manifiesto la vulnerabilidad de un estado de bienestar que no
puede frenar el avance de Ilos indices de exclusibn social. Por lo que
consecuentemente, se extienden mecanismos de compensacion alternativos, como las
muestras de apoyo social, por un lado, mediante la proteccion informal a través de
redes familiares; y por otro, mediante la extension o incremento de las aportaciones a
bancos de alimentos, ampliacion del perfil de voluntariado que colabora por encontrarse
en situacion de desempleo mas que por compromiso social.

Segun Alicia Barcena, Secretaria Ejecutiva de la CEPAL, (2011) "La erradicacion de la
pobreza y el logro de la equidad son esenciales para el ejercicio de la ciudadania y el
respeto de la dignidad humana. Ha llegado la hora de la igualdad en la regién, lo cual
requiere de un papel mas activo del Estado en el bienestar, mediante un incremento
sostenido del gasto social, avances en materia de institucionalidad social y
transferencias de ingreso con un claro efecto redistributivo”.

En 2010, la pobreza afecté al 32,1% de la poblacion de América Latina lo que
representa una disminucién de 11,9 puntos porcentuales desde 2002, afio en el cual la
pobreza y la indigencia alcanzaron sus niveles mas altos desde 1990, gracias al
crecimiento econdémico sostenido experimentado por la region entre 2003 y 2008, y al
incremento de las transferencias publicas de recursos a los mas pobres. En 2011, se
mantuvo esa tendencia.

Dada la volatilidad de la situacion econdémica internacional, lo que presenta riesgos de
contraccion del crecimiento y un posible incremento de la pobreza en la regién, para el
2012 se registréo el aumento de precios de los alimentos y la energia, que podria



afectar las condiciones de vida de la poblacion. Lo anterior, se ha mantenido en los
siguientes afnos hasta la fecha.

"Todos estos elementos subrayan la relevancia de desarrollar esfuerzos sistematicos
tendientes a la erradicacion de la pobreza y de logro de una mayor igualdad. Las
alianzas y asociaciones entre instituciones del Estado, agencias de cooperacion
internacional y organizaciones de la sociedad civil, deberan contribuir sustancialmente
al cierre de brechas sociales en los paises de la region" (Barcena, 2011)1

1.1.6 Divergencias entre el asistencialismo y el buen vivir

El conjunto factores y actores que giran alrededor esta tematica, el buen vivir, son las
interacciones entre el Estado, grupos no-gubernamentales ONG’s y comunidades.

En el pasado, los esfuerzos por mejorar la situacion de los pueblos indigenas solian
basarse en la idea de que, para beneficiarse con el desarrollo, dichos pueblos debian
sacrificar su cultura e identidad y asimilarse o integrarse en la economia y la sociedad
nacional. Ademas, el enfoque aplicado para lograr este objetivo solia ser paternalista y
creaba dependencias de los gobiernos, las instituciones religiosas o las ONG’s.

Para objeto de estudio, definiremos asistencialismo como “una de las actividades
sociales que historicamente han implementado las clases dominantes para mitigar la
miseria que generan y para perpetuar el sistema.” Tal actividad ha sido y es realizada,
con matices y particularidades, en consonancia con los respectivos periodos histoéricos,
en el ambiente oficial y privado, por laicos y religiosos. En esencia, segun algunos
autores, se trata de dar algo de alivio para relativizar y frenar el conflicto social, para
garantizar la preservacion de privilegios en manos de unos pocos o para sentirse en
paz con su conciencia”, segun lo refiere el Diccionario de trabajo social por sus siglas
DTS (2012).

En otras palabras, es la deformacién de la asistencia. La asistencia ciudadana es
obligacion del Estado, garantizada en la Constitucion que indica en su primer articulo
qgue su fin supremo es la realizacion del bien comun, protegiendo a la persona y a la
familia, sin destituciones de ningun tipo. El gobierno ha de asistir en los derechos que

1 Y . . ;. . . .2 ;. . . .2
La Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la Fundacién América Solidaria y la Fundacién
Nacional para la Superacion de la Pobreza suscribieron hoy un acuerdo de cooperacion para desarrollar actividades

conjuntas en el combate a la pobreza.
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se refieren a la subsistencia minima béasica, como son los siguientes: Derecho a
vivienda, la salud y educacion.

Quienes critican el asistencialismo afirman que:

1) Convierte a los necesitados en dependientes que carecen de respeto hacia si
mismos;

2) Transforma a los necesitados en parasitos, tan adictos a los subsidios publicos que
son incapaces de confiar en si mismos;

3) Priva a los necesitados de capacidad, autoridad y autonomia para decidir libremente
Sus propios asuntos;

4) Perpetta la ciudadania de segunda clase, la de los necesitados, ya que, en la
practica, les concede un estatus de seres humanos no adultos e indolentes;

5) Generalmente, degenera en un tipico clientelismo, para el cual los individuos son
verdaderos clientes, o sea individuos dependientes que estan bajo el control y la
regencia de quienes los protegen, tutelan, amparan, patrocinan o ayudan; y,

6) no promueve el surgimiento de comunidades de ciudadanos, es decir, de personas
libres que asumen la responsabilidad de su propia vida y afronten la vida con confianza
en si mismas.

El asistencialismo, regido por el paternalismo y la dominacion, humilla a los
necesitados, porque les “infringe degradacion moral, emocional, personal y social.
Asimismo, inhibe al ser humano de asumir su propio destino (Destarac, 2008). La
experiencia ha demostrado que el asistencialismo agrava la dependencia. Por lo tanto,
la dependencia agudiza la pobreza; la pobreza aumenta la falta de seguridad global y
de calidad de vida humana colectiva (Nerin, 2011).

El buen vivir, por el contrario es una politica de desarrollo que emerge de la clase
dominada que ha ganado terreno a través de la participacion politica. Que reclama
cambios profundos en las dinamicas econdmicas, las cadenas productivas y la
redistribucion de la riqgueza. Es necesario enfatizar que como categoria politica si este
concepto es un proceso de construccion colectiva, a partir de todos los actores clave
(Estado, sociedad civil multicultural, Cooperacion Internacional, ONG’s y comunidades),
dicha politica no puede ser otra cosa que democratico anti-asistencialista o
reivindicativo.
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El buen vivir como politica social es mucho mas que “politicas asistencialista”, puesto
que si no apunta a la erradicacion de las causas profundas del atraso, esa politica
social, no es buen vivir. El asistencialismo crea dependencia del grupo que lo recibe. El
buen vivir es todo lo contrario. El asistencialismo es una politica conservadora realizada
por la clase dominate para su interés. “Cuando aumenta la pobreza y la indigencia y se
acrecienta la conflictividad social poniendo en riesgo la estabilidad y continuidad del
sistema social, se tiende a recurrir a determinadas formas de repartijas escasas para
paliar minimamente las situaciones extremas, en la perspectiva del control social, de la
disciplina y de la construccion de sujetos subordinados y dependientes. El
asistencialismo emerge, entonces, sin mucha legitimacién social, como una particular
excrecencia del propio sistema capitalista imperante (Alayon, 2012).”

En consecuencia, la gestiébn comunitaria del buen vivir es una gestion de la comunidad,
gue ocurre como consecuencia de transformar la espiral descendente de la pobreza en
espirales ascendentes de desarrollo sostenible. No para vivir mejor, sino para un vivir
bien; que simplemente garantice seguir viviendo.

Luego de realizar este abordaje, se puede concluir que se encuentra suficiente
informacion sobre el buen vivir, como discurso o movil politico. Sin embargo, se dispone
de mucho menos acceso a la préactica politica sobre el buen vivir. Asi mismo, la
contradiccion mas grande es que de esa teoria la mayoria de sus expositores no son
indigenas.
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TABLA 1

Caracteristicas que diferencian Cooperacion Basada en el Buen Vivir del Modelo de desarrollo

Asistencialista

Buen Vivir

Modelo de desarrollo Asistencialista

Buenas relaciones / relacion madura Donde se presenta una mayor
autonomia en las relaciones de poder, mas habilidades de negociaciéon de los

supuestos beneficiarios.

Manipulacion en los proyectos de cooperacién / relacion inmadura.

Los planes y las decisiones se imponen de manera vertical, sin
adecuacion al contexto, desde los “Beneficiarios” hacia los

“Beneficiados”.

Gestion del desarrollo es comunitario

Gestion del desarrollo es de forma colonizadora

Camino nace de las comunidades y son ellas las que lo dirigen

Nace de los grupos dominantes y son ellos quien lo dirige.

involucra la soberania, territorio, tejido social, economia

Los “benefactores” tienden a atender, cuidar, organizar o apoyar a
los usuarios mas alla de sus necesidades, e incluso en detrimento
de sus necesidades fundamentales de desarrollo personal

(autonomia, auto estima, sentirse Gtil y que aporta algo, etc.)

Relaciones de cooperacidn con pertinencia cultural y desde una vision critica

(constructiva), reflexiva y comprometida con las comunidades

Relacién que genera un tipo de vinculo fundamentalmente
paternalista-dependiente. En el cual los “benefactores” se
posicionan como portadores de aquello que los “beneficiarios”
supuestamente necesitan (nuestro saber, ayudas, apoyos,
acompafiamientos), a la vez que los usuarios quedan relegados a
ocupar el lugar de sujeto pasivo y demandante, o sea: el lugar del
déficit y la dependencia.

Confianza en la capacidad de transformacion de los sujetos con respecto a su
entorno: Exige empoderarse a cada actor de las comunidades, asumirse como
sujetos de derechos, y actuar, activar esos mecanismos de accion que
estimulen y refuercen el Buen Vivir en las comunidades desde sus propios

recursos, vision y logica local

El asistencialismo es acritico, se limita a abastecer las necesidades
basicas de la poblacidn, esperando resultados inmediatos para sus
objetivos asistencialistas. Sin ejercer un mayor cambio sobre la

realidad existente, y generando algun grado de dependencia entre

los programas y los usuarios

El Buen Vivir, ensefia el camino: “ensefia a pescar’ en sentido
figurado.

El asistencialismo “entrega el pescado”, se basa en la caridad y en
una ayuda pasiva (que no empodera y no permite empoderar)

Facilita la autonomia

Promueve la indigencia; recrea el circulo vicioso de la pobreza.

Promueve la salud activa

Se beneficia de la enfermedad

Promueve la educacion, como elemento duradero de la vida

Se beneficia de la ignorancia

Promueve el bienestar o Buen Vivir

Se beneficia de la miseria

Fuentes: (Dozza, Abad, Castejon, Gémez, Lafuente, & Ledo, 2011), (Giddens, 1997)
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1.1.7 Argumentacion teérica

Como parte de este estudio se describira el proposito de la cooperacion internacional
en general y su ubicacién conceptual tedrica y contextual para analizar detenidamente
el programa en la que fue concebido el proyecto de CORDAID-CEIRO, asi mismo es
importante sefialar la relacion entre pobreza y asistencialismo por lo que se busca
entrelazar conceptualmente ese vinculo y explicar las caracteristicas implicitas en la
relacion cooperacion y asistencialismo en la politica social que impide la erradicacion
de la pobreza, debido a que ambos fendbmenos se relacionan unos a otros.

Para su comprension presentamos la siguiente reflexion: La Secretaria de
Programacion y Planificacion de la Presidencia —SEGEPLAN- en su Glosario de la
Cooperacién Internacional (2013) define Cooperacion Internacional como todo esfuerzo
de colaboracién entre dos o0 mas paises para abordar una teméatica, solucionar un
problema, o hacer frente a situaciones negativas que afecten su desarrollo.

Por lo que, los programas de cooperacion internacional pueden ser instrumentos
efectivos y viables tanto para reducir la pobreza como para mejorar el futuro de los
nifos y las comunidades a través de la mayor inversion en capital humano. Sin
embargo, estas mismas caracteristicas sugieren que los proyectos de cooperacion
Internacional estén bien focalizados, pues los mismos mecanismos de focalizacion
pueden generar tensiones en las comunidades (Banco Mundial 2005:45).

Por lo tanto, debe procurarse que los resultados orienten al empoderamiento
comunitario. Como menciona Estevez, Jiménez y Musitu, (2011) citados por Becerra,
Castellanos, Ferrari y Garcia, (2013) el empoderamiento se refiere al proceso por el
cual personas, grupos, organizaciones y comunidades logran el dominio de sus propias
vidas mediante el acceso y control de recursos. Lo anterior, tiene un componente
proactivo, positivo y preventivo; ya que en lugar de centrarse en los déficits y/o
debilidades, se intenta buscar y movilizar los aspectos positivos que permiten mejorar
la calidad de vida y bienestar de las personas y comunidades.

Podemos justificar esta introduccién sobre la relacién entre pobreza y asistencialismo,
con la siguiente aseveracion: la ayuda proveniente de la cooperacion Internacional ha
tenido riesgos de convertirse en asistencialismo politico y practicas de asistencialismo
acritico, que se limita a abastecer las necesidades basicas de la poblacidén, esperando
resultados inmediatos para sus objetivos asistencialistas.

14



Sin ejercer un mayor cambio sobre la realidad existente, y generando algun grado de
dependencia entre los programas y los usuarios, lo que en este caso atentaria contra
los pilares del desarrollo, los derechos humanos de la persona y los marcos legales que
apuntan a protegerlos.

En los paises en los cuales los gobiernos pueden ejercer el control total sobre las
politicas sociales, el resultado ha sido la influencia indebida, el desarrollo inequitativo y
la pobreza. Las personas pierden su empoderamiento (politico, econémico y social) vy,
en el proceso, se empobrecen aun mas (Transparency International, 2008: 2).

Es decir, que existe una cadena y efectos colaterales. Por ello es importante analizar: la
forma en que dichos fendbmenos se relacionan unos a otros, y consecuentemente
brindar un soporte tedrico-conceptual que nos permita analizar a detalle el vinculo entre
la asistencia politica social — asistencialismo - y la cooperacion internacional para
presentar una propuesta de implementacion de lineamientos y acciones dentro de un
modelo de organizacion comunitaria para el buen vivir del proyecto de cooperacién
entre —CEIRO- y —CORDAID- como aporte para fortalecer el empoderamiento
comunitario en cinco comunidades de Santa Catarina, Ixtahuacan, Solola focalizado en
reducir el riesgo de asistencialismo.

1.2. Marco Contextual
1.2.1 Resefa Historica

Guatemala amplié sus posibilidades de acceso de la cooperacion internacional con la
firma de los Acuerdos de Paz Firme y Duradera, el 29 de diciembre de 1996.

Durante los afios siguientes: 1996-1999 se marcd la orientacion de las areas
prioritarias, asi como las principales fuentes bilaterales y multilaterales de cooperacién
con Guatemala.

Sin Embargo, hace casi dos décadas los gobiernos de algunos paises en desarrollo, de
nivel de renta bajo y muy dependientes de la cooperacion internacional, plantearon a
los cooperantes que la forma en que recibian la ayuda — atomizada, orientada de
acuerdo a las prioridades de los paises y agencias de cooperacion y ejecutada por
organizaciones ajenas a las del gobierno — socavaba la gobernabilidad nacional.

Algunos cooperantes estuvieron de acuerdo con este mensaje y contribuyeron a iniciar
un proceso de cambio en la forma en que se entregaba la ayuda. En el debate surgido
en la década de los noventas, entre desarrollo, cooperacion y globalizacion, se dio paso
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a nuevas visiones y enfoques en el comportamiento de la ayuda. En esta resefia
histérica sobre la cooperacion internacional en Guatemala, nos referiremos a dos: La
efectividad de la ayuda y la gestion para resultados de desarrollo por su relacion directa
con la presente investigacion (SEGEPLAN, 2011:3).

1.2.2 Proposito de la cooperacion internacional

La importancia de la cooperacion internacional se ha convertido, en algunos casos,
como lo menciona Michael Edwards, (2002) citado por Maldonado, (2009) en °
campo de batalla para la politica de las superpotencias y el lucro comercial”’, sin
embargo, dicho autor, menciona a la vez, que la cooperacion internacional puede
funcionar teniendo algunas caracteristicas como: la reciprocidad, deseo de dar y recibir,
aceptacion voluntaria de limites y un esfuerzo de todas las partes, mas que de una
sola; no significa “intervencion”, lo que muchas veces ha caracterizado los intentos de

‘un

ayuda a nivel internacional.

En otras palabras, las caracteristicas que pueden mencionarse son la solidaridad y
unién ya que a través de la cooperacion, se pueden obtener beneficios para el
desarrollo de uno o varios paises. No obstante, en la actualidad, esa solidaridad se ha
malinterpretado, ya que algunas veces se da mas por “interés” que por mera
solidaridad, puesto que los gobiernos en ciertos momentos velan mas por los intereses
econdémicos que por el beneficio que pueda o no generar al pais; sin embargo, son
ellos mismos los que deberian establecer sus limites y buscar soluciones alternas para
evitar intervenciones o malas interpretaciones respecto a la cooperacion que se recibe
o se da.

Por lo tanto, el papel de las fuentes cooperantes extranjeras, como son los organismos
internacionales y organizaciones no gubernamentales-ONG’s es importante, ya que
uno de sus principales objetivos desde su creacion, es la defensa de los derechos
humanos en la sociedad o en cada Estado, sus propdsitos, como lo menciona

Sagastume Gemell, “deben ser conforme al espiritu y propdsitos de la Carta de la
Organizacién de Naciones Unidas-ONU”? (1999, citado por Maldonado, 2009:42): por lo
gue es necesaria la ayuda de otras fuentes, al no poseer el Estado (en este caso,

* La Secretaria de las Naciones Unidas y sus fondos y programas, entre ellos el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Programa de las Naciones Unidas

para el Medio Ambiente (PNUMA), la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y las comisiones regionales.
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Guatemala) los suficientes recursos para la mejora de diversos sectores del pais, como
lo es la nifiez, el medio ambiente y otros.

La cooperacion ha sido un elemento importante para llevar a cabo las relaciones
internacionales, ya que se observa la tendencia de los paises a unificar esfuerzos para
el beneficio mutuo, buscando solucion a diversos problemas de la sociedad, que se
consideran temas globales como lo es la pobreza extrema, proteccion medioambiental,
atencion a grupos vulnerables (nifiez, mujeres, etc.), y otros.

En el Primer Informe Nacional sobre Cooperacion Internacional 2008-2010
SEGEPLAN (2011:4) se establece que en el 2003 las maximas autoridades de
instituciones multilaterales y bilaterales de desarrollo y representantes del Fondo
Monetario Internacional (FMI) firmaron la “Declaracién de Roma sobre Armonizacion”?,
lo anterior con el fin de realizar acciones para mejorar la administracion y la eficiencia

de la cooperacion.

Durante el 2005 surge la firma de la “Declaracion de Paris sobre la eficacia de la
ayuda”,* que busca establecer una alianza efectiva para el desarrollo que
principalmente pone énfasis en la calidad de la misma. Esta Declaracién establece
cinco principios que deben conducir a la mejora de las intervenciones: Apropiacion,

Alineacion, Armonizacion, Gestidn Orientada a Resultados y Responsabilidad Mutua.

Fue entonces como alrededor de estos principios se establecieron los compromisos
globales de los paises donantes y receptores para avanzar hacia una ayuda al
desarrollo méas eficaz. Para medir este avance se establecieron indicadores y sus
metas esperadas al 2010. En el caso de Guatemala, se llevaron a cabo los ejercicios
de evaluacion del estado de los indicadores sobre la Declaracién durante los afos
2008, 2009 y 2010, remitiendo al secretariado de la Organizacién para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico (OCDE) los resultados, entrando a formar parte activa de los
paises signatarios en la medicién de la eficacia de la ayuda.

* El documento es la traduccién al espafiol del texto original en inglés, titulado “Rome Declaration on Harmonization”, de 25 de febrero de 2003.
La traduccidn se ofrece como servicio a las partes interesadas. En caso de discrepancias entre ella y el texto del documento oficial en inglés,

prevalecera la version en inglés.

Los ministros de los paises en desarrollo y los paises donantes responsables de la promocidn del desarrollo, junto con los directores de
instituciones multilaterales y bilaterales de desarrollo, suscribieron la siguiente declaracién en Accra, Ghana: “Programa de Accién de Accra”, el 4
de septiembre de 2008, con el objetivo de acelerar y profundizar la aplicacion de la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda (2 de marzo
de 2005)
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Los principios que debian regir a los paises receptores y los paises donantes, asi
como a las instituciones internacionales, en general son:

1. Armonizar sus procedimientos operacionales al mas alto nivel, a fin de reducir
los costos de las transacciones y hacer mas flexibles los desembolsos y las
entregas de AOD, Ayuda Oficial de Desarrollo (AOD) teniendo en cuenta las
necesidades y los objetivos de desarrollo que haya determinado el propio pais

receptor.

2. Apoyar y respaldar las medidas e iniciativas tomadas ultimamente, como
aquellas para hacer mas favorables las condiciones de la ayuda, en particular la
puesta en practica de la recomendacion del Comité de Asistencia para el
Desarrollo de la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos sobre la
eliminacion de las condiciones de la ayuda a los paises menos adelantados,
aprobada en la OCDE en mayo de 2001.

3. Mejorar la capacidad de absorcion y la gestién financiera de los paises
receptores en lo que respecta a la utilizacion de la ayuda, a fin de promover el
uso de los instrumentos mas apropiados para el suministro de asistencia, en

particular mecanismos de apoyo presupuestario, cuando corresponda.

4. Utilizar los planes de desarrollo que los propios paises en desarrollo hayan
determinado, asi como los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza,
como medios para suministrar la ayuda solicitada. Proceder de modo que los
paises receptores puedan contribuir mas a la elaboracién de los programas de
asistencia técnica, incluidas las adquisiciones, y tengan mas influencia en ese

proceso, y utilizar mas y mejor los recursos de asistencia técnica locales.

5. Promover la utilizacion de la Ayuda Oficial de Desarrollo (AOD) con miras a
movilizar recursos financieros adicionales para el desarrollo, como las

inversiones extranjeras, el comercio y los recursos internos.
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6. Fortalecer la cooperacion triangular, incluidos los paises con economias en
transicion, y la cooperacion Sur-Sur como instrumentos para la prestacién de

asistencia.

7. Centrar mas la Ayuda Oficial de Desarrollo (AOD) en los grupos pobres y
mejorar la coordinacion de la ayuda y la mediciobn de los resultados.
(SEGEPLAN, 2011:4)°

La importancia de la cooperacion internacional se ha convertido, en algunos casos,
como lo menciona Michael Edwards, (2002) citado por Maldonado, (2009) en “un
campo de batalla para la politica de las superpotencias y el lucro comercial’, sin
embargo, dicho autor, menciona a la vez, que la cooperacién internacional puede
funcionar teniendo algunas caracteristicas como: la reciprocidad, deseo de dar y recibir,
aceptacion voluntaria de limites y un esfuerzo de todas las partes, mas que de una
sola; no significa “intervencién”,® lo que muchas veces ha caracterizado los intentos de
ayuda a nivel internacional.

En otras palabras, las caracteristicas que pueden mencionarse son la solidaridad y
unién ya que a través de la cooperacién, se pueden obtener beneficios para el

desarrollo de uno o varios paises.

No obstante, en la actualidad, esa solidaridad se ha malinterpretado, ya que algunas
veces se da mas por “interés” que por mera solidaridad, puesto que los gobiernos en
ciertos momentos velan mas por los intereses econdémicos que por el beneficio que
pueda o no generar al pais; sin embargo, son ellos mismos los que deberian establecer
sus limites y buscar soluciones alternas para evitar intervenciones o malas
interpretaciones respecto a la cooperacion que se recibe o se da.

Por lo tanto, el papel de las fuentes cooperantes extranjeras, como son los organismos
internacionales y organizaciones no gubernamentales-ONG’s es importante, ya que
uno de sus principales objetivos desde su creacion, es la defensa de los derechos
humanos en la sociedad o en cada Estado, sus propdésitos, como lo menciona

5 La Segeplan se constituye en el ente rector, articulador y regulador del Sistema Nacional de Planificacion del Desarrollo, responsable de
coadyuvar en la formulacién de la politica general de gobierno y del monitoreo y evaluacion de su cumplimiento. La accidn institucional se enfoca
en la gestidn integradora de la accidn sectorial en los territorios, efectuada por intermedio de los distintos Ministerios, Secretarias y Fondos, con
la inversion que se genera desde los Consejos de Desarrollo el Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y las municipalidades.

6 Mientras el empoderamiento estd asociado a dar poder y capacidad de transformacién a los sujetos con respecto a su entorno, el
asistencialismo se limita a abastecer las necesidades basicas de la poblacién sin ejercer un mayor cambio sobre la realidad existente, y generando
algun grado de dependencia entre los programas y los usuarios. Para poner un ejemplo didactico, seria la diferencia entre ensefiar a pescar y
entregar pescado.
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Sagastume Gemell, (1999) “deben ser conforme al espiritu y propésitos de la Carta de
la Organizacion de Naciones Unidas-ONU” por lo que es necesaria la ayuda de otras
fuentes, al no poseer el Estado (en este caso, Guatemala) los suficientes recursos para
la mejora de diversos sectores del pais, como lo es la nifiez, el medio ambiente y otros.

La cooperacion ha sido un elemento importante para llevar a cabo las relaciones
internacionales, ya que se observa la tendencia de los paises a unificar esfuerzos para
el beneficio mutuo, buscando solucion a diversos problemas de la sociedad, que se
consideran temas globales como lo es la pobreza extrema, proteccién medioambiental,
atencion a grupos vulnerables (nifiez, mujeres, etc.), y otros.

1.2.3 Gestién para resultados de desarrollo de la Cooperacion Internacional

Para revisar el proceso de la gestidén para resultados de desarrollo de la cooperacion
internacional indicaremos que en el afio 2004, la comunidad internacional enfatizé en
la mesa redonda de Marrakech los principios basicos que deben orientar la gestion
para resultados:

1) Centrar el didlogo entre paises socios, cooperantes y otros actores alrededor de
los resultados en todo momento, desde la planificacion estratégica, durante la

implementacion y la evaluacion.

2) Alinear todas las actividades de seguimiento y evaluacién con los resultados

esperados.

3) Hacer el sistema de seguimiento de resultados tan simple (costo— efectivo) y

amigable como sea posible.

4)  Gestionar para resultados y no por resultados, lo que implica un cambio de
mentalidad, centrando los esfuerzos en los resultados y el impacto que se quiere lograr,

en lugar de iniciar la planificacion con insumos y acciones.

5) Usar la informacion sobre resultados para tomar decisiones, obtener lecciones

aprendidas, informar y rendir cuentas.
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En el caso de Guatemala, se han producido avances significativos en algunas metas e
indicadores relacionados con educacion, género y salud, que muestran una tendencia
positiva al cumplimiento de las metas para el afio 2015. Sin embargo, el avance todavia
se hace insuficiente en temas como pobreza, desnutricién y sostenibilidad ambiental
en donde incluso se han producido retrocesos.

Sin embargo, la Cooperacion Internacional en Guatemala, segun Morales, (2002) tiene
diferentes momentos en los que se inicia mas concretamente, entre los que se puede
mencionar:

a. “Post-terremoto 1976: para la rehabilitacion y reconstruccién de sectores y
zonas afectadas del pais se unieron diversos paises y organizaciones
internacionales.

b. Emergencia por el conflicto armado interno: distintos paises y organizaciones
apoyaron la multiplicidad de problemas politicos, econémicos y sociales de la
gran mayoria de la poblacién.

c. Proceso de Paz: acompafiamiento técnico, politico y financiero para la
conclusion del conflicto armado interno y la Firma de la paz firme y duradera,
el compromiso politico y econdmico para la implementacion vy
acompafamiento de la Agenda de la Paz.

d. Emergencias por catastrofes naturales: como el Huracan Mitch, la
cooperacion ayudé a toda la regién Centroamericana.

e. Estrategia de reduccion de la pobreza: a partir de marzo de 2002.

Estos momentos han sido clave para demostrar como la cooperacién internacional ha
jugado un papel importante dentro de nuestro pais y para su desarrollo en diferentes
areas.

De acuerdo a la Politica de Cooperacion Internacional de Guatemala, segun
SEGEPLAN, (2005) la cooperacion internacional debe promover la integracion del pais
a la comunidad internacional y al mercado mundial, contribuir en la ejecucion de
programas de desarrollo econédmico y social y programas de inversion publica,
permitiendo la transferencia de tecnologia y conocimiento, contribuyendo ademas a la

capacitacién y formacion de recursos humanos acorde con las necesidades del pais, en
21



otras palabras, este tema no significa necesariamente que otros paises intervengan en
las decisiones del Estado guatemalteco, sino méas bien sea una ayuda al desarrollo del
pais.

Entre los fundamentos que rigen la cooperacion internacional segun el Gobierno de
Guatemala, mencionados por Morales Lopez, (2002) se encuentran:

a. Que la politica sea coherente con las prioridades de Gobierno, con los
compromisos contenidos en los Acuerdos de Paz y con el Sistema Nacional
de Inversiones.

b. Que sea eficientemente administrada y negociada en las mejores condiciones
para el pais.

c. Se debe fundar en proyectos de calidad y administrados eficientemente.

d. Debe ser un proceso transparente.

Los fundamentos anteriores, se complementan con la con el criterio de Morales, (2002)
quien indica que para el Gobierno, la cooperacién internacional debe ser un
complemento al esfuerzo interno, y debe ser un instrumento de la politica exterior de
Guatemala que proyecte las fortalezas del pais. Se debe llevar a cabo como un
acompafiamiento a los diferentes proyectos que el Estado realiza o deberia realizar
para mejorar el desarrollo del pais.

Entre las areas en las que la cooperacion internacional ha trabajado en Guatemala, se
encuentran: Acuerdos de Paz, educacion, salud, agua, infraestructuras, tecnificacion,
en los ultimos aflos ha aumentado en las areas de nifiez y juventud, medio ambiente,
género, entre otros.
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1.2.4 Las ONG’s y la Cooperacién Internacional en Guatemala

Como lo menciona Morales, (2011) es importante ubicar dos elementos de analisis: el
rol de la cooperacion internacional, por un lado, y el papel de las ONG’s en
Guatemala. Hace tan solo unos diez o quince afios, los fundamentos que permitian la
sociedad entre las ONG’s de los paises principalmente europeos y Guatemala, eran
gue existia un objetivo politico comun de transformacion, de cambio, de aspirar a que
estos paises podian superar sus problemas estructurales. Sin embargo, la relacién
durante el proceso histérico de estos dos aliados se han transformado en meras
empresas de cooperacion, que buscan donde encuentran proyectos, desplazando la
capacidad de fortalecer la dindmica propia de los movimientos sociales.

Hay organizaciones que se han mantenido en una l6gica de acompafar procesos, de
priorizar el fortalecimiento de las organizaciones propias, pero lamentablemente cada
vez son menos. Esto es parte de la demanda y la necesidad de repensar la labor de las

ONG’s internacionales en este campo, yendo mas alla de la simple administracion
financiera de proyectos.

Lamentablemente este didlogo politico muchas veces no encuentra eco. Hay poca
disponibilidad de organizaciones internaciones por generar un debate serio sobre la
Cooperacién Internacional en Guatemala. Desafortunadamente, muchas
organizaciones utilizan el desarrollo sélo como forma de sobrevivencia, y para ello,
incluso se cae en un nivel de competencia y deslegitimacion del trabajo de los otros. En
tal sentido, las ONG’s no deben aparecer como protagonistas y representantes de los
cambios, Sino como acompainantes.

Desafortunadamente, mientras no se realice una reflexion critica, y no se asuma por
parte de los organismos de apoyo internacional, que estan inmersos en un circulo
vicioso de cooperacién, que no ha mejorado sustancialmente el nivel de vida de los
pobladores, y que en realidad su gestion no ha pasado por procesos politicos serios,
pasaran otros 15 afios sin avances.

Considerada ésta como la deuda historica, el tema, el reto que tienen los gobiernos y la
politica de cooperaciéon internacional, en términos de establecer objetivos que se
orienten mas a la transformacion en el quehacer del desarrollo. Por lo tanto, la
Cooperacion Internacional en Guatemala a través de las ONG’s necesita reconocer
de manera objetiva y critica, las debilidades existentes en materia de gestion de
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desarrollo comunitario para determinar qué propuestas de desarrollo pueden
implementar, ya que como organizaciones pueden aportar mucho sobre la base de
este debate. (Morales, 2011, p.33-35).

1.2.5 Escenario politico-social en las comunidades de Santa Catarina Ixtahuacan

Solola es una regién mayanse de origen k'iche" que tiene al k'iche’ como lengua madre
y aun resguarda celosamente y con resistencia sus ancestrales valores culturales.
Justo esa region del pais es uno de los territorios mas ligados a la historia de
Guatemala; historia de la resistencia. Desde la época maya antigua o época del Abya
Yala antiguo’, pasando por la invasién espafiola, hasta nuestros dias. Alzamientos o
motines han sido parte inherente de esa region

Las condiciones socio-politicas, actuales en el municipio de Santa Catarina Ixtahuacéan,
se comprenden solo desde sus raices histéricas. Los indicadores sociales que
presentan especificaciones segun grupo étnico indican que los departamentos de
mayor poblacién indigena, son aquellos de mayor exclusion de desarrollo social que se
define segun indicadores de analfabetismo, desnutricion, acceso a servicios basicos y
esperanza de vida. Ademas de las nuevas amenazas de despojo de los recursos y el
territorio (minerias, hidroeléctricas, mega-proyectos, etc.) desde la firma de los
Acuerdos de Paz, Tratados de Libre comercio y globalizacion en general. Entre estos
departamentos esta: Solola, y el municipio de Santa Catarina Ixtahuacan

1.2.6 Santa Catarina Ixtahuacan, Solola

La historia de la antigua cabecera municipal, conocida como Ujer Tinamit (Antiguo
Pueblo) se remonta a un episodio dado en el contexto de la invasion espafiola al
territorio actual de Guatemala. Dicho relato sugiere que los primeros pobladores de
Santa Catarina Ixtahuacan llegaron a ubicarse a este lugar como resultado de

’ La cultura kuna sostiene que ha habido cuatro etapas histéricas en la tierra, y a cada etapa corresponde un nombre distinto de la tierra
conocida mucho después como América: Kualagum Yala, Tagargun Yala, Tinya Yala, Abia Yala. El dltimo nombre significa: territorio salvado,
preferido, querido por Paba y Nana, y en sentido extenso también puede significar tierra madura, tierra de sangre”. Asi esta tierra se llama
“Abia Yala”, que se compone de “Abe”, que quiere decir “sangre”, y “Ala”, que es como un espacio, un territorio, que viene de la Madre
Grande.
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migraciones de familias K’iché® que llegaron a estos territorios ante de la llegada de
los espaiioles, entre 1110 a 1250 de nuestra era.

Segun el Titulo de Totonicapan” y el Titulo de la Casa de Ixquin Nehaib, sus pobladores
eran originarios de la tribu de los llocab, quienes ocuparon las tierras denominadas de
Siha o Xesija. A la llegada de los invasores espafioles se reubicaron en las selvas
montafiosas del lugar. Dichos asentamientos crecieron con el tiempo y con ellos se
constituyo el municipio de Santa Catarina Ixtahuacan.

1.2.7 La nueva cabecera municipal

La antigua cabecera del municipio de Santa Catarina Ixtahuacan, fue sustituida debido
a que ese lugar llegdé a considerarse como una zona de alto riesgo, debido a que se
ubica en una zona de pendientes elevadas donde se vivieron diversas tragedias
humanitarias a partir del paso de tormentas tropicales y la accién sismica de la region.
El proceso del traslado se acomparia de diversos momentos, negociaciones y procesos
organizativos que se desarrollan mas adelante.

El municipio conocido como “Nueva Santa Catarina Ixtahuacan” o “La Nueva”, se
encuentra ubicada en el extremo occidental del departamento de Solola de Solola, que
tiene aproximadamente 4.5 caballerias, de las cuales se han destinado 1.3 caballerias
(aproximadamente medio kilbmetro cuadrado) a lugar donde se han asentado 527
familias.

Se ubica en un sitio denominado Chuipatan - Paraxk’im, que se encuentra en la
nombrada cumbre de Alaska, que corresponde a las montafias de Maria Tecun, a unos

10 Kms. de su antigua ubicacion. Colinda al Norte con Nawala, al Sur con Samayac,
Santo Tomas La Unién, San Pablo Jocopilas y San Francisco Zapotitlan

(Suchitepéquez), al Este con Santa Lucia Utatlan, Santa Maria Visitacion, Santa Clara
La Laguna y San Juan La Laguna (Solold), y al Oeste con Santo Tomas La Unién
(Suchitepéquez), Cantel y Zunil (Quetzaltenango).

8 L . ) . . L .

El pueblo quiché es uno de los pueblos mayas nativos del altiplano guatemalteco. En tiempos precolombinos los quichés establecieron uno de
los mas poderosos estados de la regidn. La Gltima ciudad capital era Gumarcaaj, también conocida como Utatlan, cuyas ruinas se encuentran a
dos kilometros de Santa Cruz del Quiché, en el departamento de El Quiché, Guatemala.
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Asimismo, la Cabecera Municipal del municipio de Santa Catarina Ixtahuacan se
encuentra ubicada al norte del municipio entre las comunidades de Tierra Fria. Esta
situada entre 2980 y 3020 metros sobre el nivel del mar, con coordenadas latitudinales

Norte de 14° 51’ 12" y longitudinales Oeste 91° 21’ 33”. Ubicado en un rango de
altitudes que van desde los 600 y 4,200 msnm.

Actualmente cuenta con aproximadamente 41,208 habitantes, siendo de ellos 20,717
varones Yy 20491 mujeres, con un patron de asentamiento de 9811 en area urbana y
31,397 en area Rural. K’iché. (INE, 2002).

Las comunidades de este estudio estan representadas por Pacutama, Nuevo Xetinamit,
Chiquisis, Xeabaj, y Xepiacul.

Mapa 1.

Ubicacion y localizacién del Mun|C|p|o de Santa Catarina Ixtahuacén, Solol&.
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1.2.8 indices de pobreza en laregién

Es bien conocido que los paises de Latinoamérica presentan altos indices de inequidad
y de pobreza. CEPAL (2010)° reporta que a pesar del notable crecimiento que han
experimentado algunos paises de la region, la distribucion del ingreso no ha mejorado
sustancialmente en las ultimas décadas, aun cuando las tasas de pobreza extrema y
otros indicadores de desarrollo humano basico han mejorado de manera notable,
fundamentalmente como producto de la aplicacion de politicas de transferencias
condicionada y de fuertes inversiones en el sector salud y educacion.

Hay una alta heterogeneidad en los indicadores de pobreza y distribucion del ingreso
en los paises que componen el grupo de estudio de este libro. Cepal® presenta las
tasas de pobreza e indigencia para doce de los trece paises obtenidas de su base de
datos.

A grandes rasgos los paises pueden clasificarse en tres grupos: Argentina, Chile y
Uruguay, son los tres paises con menores tasas de pobreza, menores al 12%; le siguen
Costa Rica, Peru y Brasil, con tasas de pobreza entre 17% y 22% y el resto de los
paises con tasas de pobreza que superan el 30%. No necesariamente las economias
con menores tasas de pobreza son las que tienen mejor distribucién del ingreso.

Uruguay es el pais con mejores indicadores de pobreza y con mejores indicadores de
distribucién del ingreso. Chile y Argentina, por el contrario, paises con tasas de pobreza
muy bajas, son parte del grupo de paises donde el coeficiente de Gini es superior a 0.5.
Guatemala present6 un 49.1 en indice de pobreza, durante el afio 2010; y en el 2010
el indice era de 14.8.

9 o o - . ) R L ) - )

CEPAL: Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe: Divisién de Estadisticas. Unidad de Estadisticas Sociales, sobre la base de
tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de cada pais. Esta serie no incluye estadisticas para Venezuela. Informacién extraida de la
pagina web con fecha 23 de Mayo del 2012.
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1.2.9 Vinculo entre asistencialismo y pobreza

Guatemala propone generar programas amplios de desarrollo rural, que contengan
componentes de transferencia de tecnologia, microcrédito, capacitacion y apoyo
logistico para acceder a nuevos mercados, entre otras iniciativas. Lo anterior, para
erradicar la pobreza y evitar el asistencialismo por parte de la cooperacion internacional
y el gobierno. En ambos aspectos, se propone enfatizar la necesidad de disefiar
programas que generen aumento de productividad y que no sean meras iniciativas
asistencialistas.

El resto de las recomendaciones de politica pueden agruparse fundamentalmente en
cinco &reas: Politicas de creacién de capital humano, equidad en el acceso a los
distintos niveles de educacion y mejorar sustancialmente su calidad, reduccion las
brechas en la calidad de la educacion que reciben las distintas clases sociales de la
poblacién, inversion en la primera infancia como principal mecanismo de promocion
social, acceso a las familias pobres a jardines infantiles con el objeto de facilitar el
trabajo de las madres y a la vez integrar al sistema escolar a los nifios en situaciones
de vulnerabilidad, mejoraras en el sistema educativo, que tienen que ver con
mecanismos de financiamiento publico y aseguramiento de calidad y mejoras en la
calidad de los docentes.

Politicas activas de empleo: mejoras en el disefio y focalizacion de politicas activas de
empleo, inversion en programas de capacitacion focalizados en la poblacion mas
vulnerable, programas en jovenes y mujeres con educacion secundaria incompleta.
Politicas de transferencias condicionadas: En todos los paises se reconoce el rol
importante que han tenido las politicas de transferencias condicionadas en la reduccion
de la pobreza y/o como mecanismo para hacer frente a crisis coyunturales. Algunas de
las sugerencias estan en torno a mejorar los mecanismos de focalizacion, ampliar la
cobertura, asegurar su expansion al ambito rural. Como estrategia novedosa se sugiere
mejorar el condicionamiento, incorporando por ejemplo nuevas metas en materia
educativa, mas acordes con las metas globales de calidad que se estan planteando los
gobiernos regionales. En todo lo anterior, se enfatiza la necesidad de desarrollar
evaluaciones rigurosas de estos programas. Otra de las politicas es mejorar la
eficiencia y equidad del sistema impositivo y la eficiencia y equidad del sistema
tributario; aumentando la fiscalizacion del pago de impuestos sobre los ingresos de las
personas y reducir las exenciones a las empresas asi como la evasion fiscal. Ademas,
es importante el Fortalecimiento de produccion y el apoyo productivo a pequefias
empresas, a través del empoderamiento de a las comunidades, con el objeto de
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mejorar su posicion negociadora frente a aumentos de productividad. Para su
desarrollo es indispensable crear programas especiales para mejorar el acceso al
crédito y a nuevos mercados entre las pequefias empresas. Por lo que se debe
proponer el reforzar programas de acceso al microcrédito.

1.2.10 Inicio del proceso de trabajo de cooperacion: CORDAID-CEIRO

En Octubre, del 6 al 9 del 2005, Guatemala sufri6 los embates de la tormenta Stan.
Los departamentos del occidente mas afectados fueron esta vez tres: Solola,
Quetzaltenango y San Marcos.*°

En este contexto, CEIRO inicia un proceso de trabajo-cooperacion con CORDAID
/Holanda, desde el afio 2006. Comienza la relacion con un proyecto de ayuda
emergente en 10 comunidades afectadas, el municipio de Santa Catarina Ixtahuacan.
Luego, el trabajo se orientd en la reconstruccion / reactivacion de las comunidades
capacitandolas en temas de poder local y desarrollo sostenible, frente a la alternativa
de reconstruir el “Camino Hacia el Buen Vivir (Utz K'aslemal)”: la sostenibilidad
comunitaria de la mano del mejoramiento de las condiciones de vida de la comunidad
(educacion integral, seguridad alimentaria y salud comunitaria)™*.

Luego de la experiencia de CEIRO con CORDAID y las comunidades tras el paso de la
tormenta Stan, en Octubre de 2005, se marca en su relaciéon de trabajo una nueva
etapa post—emergencia que, en palabras de CEIRO, “exige una acompafiamiento con
un salto de calidad, en los diversos programas y areas y/o servicios de los periodos
anteriores” (CEIRO, 2006-2014).

CORDAID, Holanda, con el objetivo de prevenir y desincentivar motivos para la
conflictividad social, esta trabajando con CEIRO para generar capacidad local para la
adecuada gestion en la defensa, cuidado y manejo de sus recursos naturales. Este
contexto histérico de Guatemala expresa la necesidad de implementar politicas del
Buen Vivir para una auténtica reconciliacion nacional, como lo han hecho los Estados
plurinacionales del sur Bolivia y Ecuador en sus Constituciones Politicas y sus

10 De acuerdo con el convenio firmado con las fundaciones América Solidaria y Nacional para la Superacion de la Pobreza, la CEPAL proveerd
investigacion, diagndstico y medicion de la pobreza, recomendaciones de politica publica y formacion de profesionales, entre otras actividades de
cooperacion.

" Mas recientemente, la atencién se ha desplazado a garantizar la participacion de los indigenas en la democracia local y el fortalecimiento de la
posicion negociadora de las comunidades indigenas en la realizacion de grandes infraestructuras, la energia, la agricultura y los proyectos
mineros.
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Agendas Politicas (Instituto Internacional de Derecho y Sociedad 2010:141).*

Es importante recalcar que el Buen Vivir es una filosofia politica que nace de la
conciencia de los pueblos indigenas de América latina. Son las voces de los sujetos que

antes tenian la voz ahogada, los subalternos, los oprimidos, los marginados, los
» 13

despojados, los hombres y mujeres de “la larga noche de los 500 afios

Capitulo Il

12 o N . . . P . . ’
El Estado plurinacional incorporado en las constituciones de Bolivia y Ecuador asume como propios varios de los desafios que han quedado
pendientes a través de la historia republicana de estos paises, especialmente la construccion de una comunidad politica que incluya a las

mayorias diversas, e implica en ese sentido una radicalizacion de la democracia.
13 ~ . o~ P . . ;o . o
La larga noche de los 500 afios, se refiere a los afios que hay entre 1492, cuando Cristébal Coldn llegé a América y 1994 que son casi 500 afios

desde la llegada de los espaiioles.
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Il. Planteamiento del problema
2. Definicién y delimitacion

Los programas de cooperacion internacional — son politicas sociales que han cobrado
importancia dentro del marco de la inversion social focalizada en materia de reduccion
y erradicacion de la pobreza, por lo que es importante destacar que se han convertido
en una de las principales razones para promover el desarrollo integral de la poblacién,
puesto que genera iniciativas o pautas para intervenir en mejorar la calidad de vida de
personas desfavorecidas por diferentes motivos; ademas, por medio de la cooperacion
se realizan practicas innovadoras, eficaces y sostenibles que pueden aplicarse a corto,
mediano y largo plazo para impactar en una sociedad (SEGEPLAN, 2013, p.35).

Pero primero hay que preguntarse, ¢Qué significa cooperacion internacional en
Guatemala? La Secretaria de Programacion y Planificacion de la Presidencia
SEGEPLAN- en su Glosario de la Cooperacién Internacional, (2013) define
Cooperacién Internacional como todo esfuerzo de colaboracion entre dos o0 mas paises
para abordar una tematica, solucionar un problema, o hacer frente a situaciones
negativas que afecten su desarrollo.

Ademas, debe existir una relacion de intereses y acuerdo mutuo entre el pais que
recibe la ayuda y los actores del sistema internacional que brindaran la cooperacion
para lograr fines concretos y previamente establecidos, estos fines pueden ser
mejoramiento del medio ambiente, ambito econdmico, cultural, militar, social,
desarrollo, etc.

Para su ejecucion es necesaria e indispensable la intervencién de un actor de la
cooperacion internacional, el cual se define como la figura que desempefia un rol para
concretar la cooperacion internacional; entre estos actores pueden mencionarse
paises, fuentes cooperantes, organismos ejecutores, sector privado, organizaciones
empresariales y sindicales, corporaciones sin fines de lucro, organizaciones no
gubernamentales (como lo es el caso especifico de este tema de estudio), etc. Sin
embargo la ayuda proveniente de la cooperacion internacional ha tenido riesgos de
convertirse en asistencialismo politico y practicas de asistencialismo acritico, que se
limita a abastecer las necesidades béasicas de la poblacién, esperando resultados
inmediatos para sus objetivos asistencialistas. Sin ejercer un mayor cambio sobre la
realidad existente, y generando algun grado de dependencia entre los programas y los
usuarios.

31



Por lo tanto a través de este estudio se busca comprender la dimension del proyecto
del Centro de Educacion Integral Rural de Occidente (CEIRO) y CORDAID que es una
Agencia Internacional de Cooperacion Catolica, por sus siglas en inglés: Catholic
Organization for Relief and Development Aid (CORDAID) o Ayuda Catdlica de
Beneficencia y Desarrollo, y los procesos que realiza en la ejecucion e
implementacion de programas de desarrollo social en cinco comunidades de Santa
Catarina, Ixtahuacan, Solola, de noviembre 2013 a marzo 2014.

Para ello, se establece la relaciébn entre los programas y los usuarios, a partir del
modelo de gestion y se plantea la comprension de los mecanismos de ayuda desde las
propias comunidades: pobladores, acceso a recursos, capacidad de organizacion,
estrategias y politicas de desarrollo desde la temporalidad del proyecto.

Para acercarse al analisis y comprension de este problema se ha definido la pregunta
de investigacion: ¢ Qué modelo de gestion de desarrollo comunitario utilizan —CEIRO- y
—CORDAID- en cinco comunidades de Santa Catarina, Ixtahuacan, Solol4, para reducir
el riesgo de asistencialismo?

La unidad de analisis es el modelo de gestién de desarrollo para el proyecto de
cooperacion de —CEIRO- y — CORDAID- en cinco comunidades de Santa Catarina,
Ixtahuacan, Solol4, que tiene como ejes transversales: interculturalidad, género, medio
ambiente, migracién, salud, proyectos productivos y relaciones de cooperacién para el
empoderamiento comunitario; siendo el eje central la educacion, con la finalidad de
generar un acercamiento hacia el entendimiento del problemay conocer las politicas y
estrategias, asi como los mecanismos y herramientas que han implementado en los
proyectos de cooperacién desde noviembre de 2013 hasta marzo del 2014.
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2.1 Objetivos

2.1.1 Objetivos Generales:

Determinar el modelo de gestién de desarrollo comunitario que utilizan —
CEIRO- y —CORDAID- en cinco comunidades de Santa Catarina, Ixtahuacéan,
Solola para reducir el asistencialismo.

2.1.2 Objetivos Especificos:

Analizar el proyecto de cooperacion internacional entre —CEIRO- y —CORDAID-

en 5 comunidades de Santa Catarina, Ixtahuacan, Solola.

Realizar un analisis entre el asistencialismo y la co-dependencia que podria
generarse entre la Cooperacion Internacional- las ONG’s y las comunidades

como relacion de poder.

Analizar los mecanismos y herramientas del modelo de gestibn comunitaria para

el Buen vivir que se ha implementado en las comunidades.

Identificar la participacion de los pobladores, acceso a recursos, capacidad de
organizacion, estrategias y politicas de desarrollo del proyecto.

Analizar el modelo de gestion comunitaria del buen vivir utilizado por —CEIRO- y
—CORDAID-.

Realizar una propuesta de implementacion de acciones concretas para el

proyecto de cooperacion.
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2.2 Pregunta de investigacion

- ¢, Qué modelo de gestion de desarrollo comunitario utilizan —CEIRO- y —
CORDAID- en cinco comunidades de Santa Catarina, Ixtahuacéan, Solol4, para

reducir el riesgo de asistencialismo?

2.2.1 Preguntas especificas

- ¢Como se analiza el proyecto de cooperacion internacional entre —CEIRO- y —
CORDAID- en 5 comunidades de Santa Catarina, Ixtahuacan, Solola?

- ¢Como se realiza un analisis entre el asistencialismo y la co-dependencia que
podria generarse entre la Cooperacion Internacional- las ONG's y las
comunidades como relacion de poder?

- ¢Como se analizar los mecanismos y herramientas del modelo de gestion
comunitaria para el Buen vivir que han implementado algunas comunidades?

- ¢CoOmo se determina la participacion de los pobladores, acceso a recursos,
capacidad de organizacion; estrategias y politicas de desarrollo del programa?

- ¢COmo se analiza el modelo de gestion comunitaria del buen vivir utilizado por —
CEIRO- y —CORDAID-?
- ¢ Como se realiza una propuesta de implementacion de acciones concretas para

el proyecto de cooperacion?

2.3 Hipotesis

- El modelo de gestion comunitaria para el buen vivir, a través del proyecto —
CEIRO- Y —CORDAID- del programa de cooperacion internacional, que incluye
los ejes fundamentales, contribuye, fortalece y empodera a la poblacion de cinco
comunidades de Santa Catarina, Ixtahuacan, Solold, para reducir el riesgo de

asistencialismo.
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2.4 Definiciéon de las variables

2.4.1 Variables dependientes

Contribucion, fortalecimiento, empoderamiento y reduccion del asistencialismo

Contribucion: es la accién y efecto de contribuir (pagar un impuesto, concurrir de
manera voluntaria con una cantidad para un cierto fin, ayudar a otros).

El término tiene su origen en el vocablo latino contributio.

Fortalecimiento: En este caso se refiere el término a fortalecimiento institucional como
una expresion que durante las ultimas décadas ha alcanzado en nuestro pais un amplio
renombre en el ambito de los proyectos de la cooperacion internacional para el
desarrollo. Miguel Angel Cortés, (1997) publico un articulo que, bajo el titulo de ¢Qué
es el fortalecimiento institucional?, vinculaba la expresion del fortalecimiento
institucional con la politica espafiola de cooperacion al desarrollo, aunque fuera de una
manera un tanto alejada del concepto mas actual. Una aproximacion que marcaba un
punto de inflexion entre los antecedentes originarios de la cooperacién espafiola y su
conformacién juridico administrativa.

Empoderamiento: El concepto de empoderamiento es muy utilizado hoy en dia,
fundamentalmente cuando se habla de cooperacion al desarrollo y/o de género.
También se utiliza desde algunas teorias relacionadas con el poder, como por ejemplo
la teoria de las competencias. Pero tendemos a dar por conocidos términos que no
siempre estan claros, por ello comenzamos con algunas definiciones:

Empoderamiento: El concepto de empoderamiento es muy utilizado hoy en dia,
fundamentalmente cuando se habla de cooperacion al desarrollo y/o de género.
También se utiliza desde algunas teorias relacionadas con el poder, como por ejemplo
la teoria de las competencias.

Pero tendemos a dar por conocidos términos que no siempre estan claros, por ello
comenzamos con algunas definiciones:
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- “Proceso mediante el cual las personas fortalecen sus capacidades, confianza,

visibn y protagonismo en cuanto que forman parte de un grupo social, para

impulsar cambios positivos en las situaciones en las que viven”.**

- ‘“Las personas y/o grupos organizados cobran autonomia en la toma de decisiones
y logran ejercer control sobre sus vidas basados en el libre acceso a la

informacion, la participacién inclusiva, la responsabilidad y el desarrollo de

capacidades”.”®

- “Es el proceso de cambio en el que las mujeres aumentan su acceso al poder y

como consecuencia se transforman las relaciones desiguales de poder entre los
» 16

géneros”.
Asistencialismo: Cuando algunas ONG’s aportan bienes y servicios a la comunidad,
siendo obligacion de los gobiernos, y no de entidades privadas. Lo hacen como servicio
desinteresado y sin &nimo de lucro (y con la experiencia y el convencimiento de que el
servicio al préjimo es la mejor dedicacién).

Riesgo de asistencialismo

Entre los operadores modernos de la cooperacion internacional, el concepto de
asistencialismo es considerado como poco conveniente y simple paliativo que, en la
mayoria de los casos, no lleva a la solucion de los problemas sociales de los individuos
0 grupos mas necesitados de la sociedad.

Es por ello que reducir el asistencialismo consiste en minimizarlo para propiciar la
asistencia social que es lo contrario al término de asistencialismo.

14 Desde esta perspectiva, Longwe y Clarke (1994) han elaborado un marco analitico denominado Marco de
Igualdad y Empoderamiento de las Mujeres, el cual establece cinco niveles de igualdad entre las mujeres y los hombres, cuyo logro mide el nivel
de desarrollo y empoderamiento de las mujeres en cualquier area de la vida econdmica y social. Esos cinco niveles se refieren al bienestar
material, el acceso a los factores productivos, la conciencia de género, la participacion en las decisiones, y el control sobre recursos y beneficios.

15 . . . . P L .

Esta manera de entender el empoderamiento de las mujeres no identifica el poder en términos de dominacidn sobre otros, sino como el
incremento por las mujeres de su autoestima, capacidades, educacién, informacion y derechos; en definitiva, como el control de diversos
recursos fundamentales con objeto de poder influir en los procesos de desarrollo.

16 El empoderamiento ha alcanzado su mayor desarrollo en los estudios relativos al género. De entre los diversos enfoques de politicas hacia las
mujeres, la estrategia denominada Género en el desarrollo ha sido la que mas ampliamente ha incorporado el concepto de empoderamiento
como proceso de cambio en el que las mujeres van aumentando su acceso al poder, y cuya consecuencia es la transformacién de las relaciones
desiguales entre los géneros.
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2.4.2 Variables independientes

El modelo de gestion comunitaria para el buen vivir, a través el proyecto CEIRO-
CORDAID que incluye los ejes fundamentales.

Modelo de gestion comunitaria para el buen vivir: Es el producto de la reflexion
sobre la préactica, que hace poco mas de una década, se viene implementando en
comunidades de aprendizaje, se forja una idea de apropiacion y empoderamiento
comunitario, teniendo como soporte basico la postura tedrico-practica del Buen vivir.
Son siete las lineas de intervencién comunitaria: Salud, educacion, proyectos
productivos, interculturalidad, migraciones, medio ambiente  y género
(Becerra et al., 2013).”

CEIRO: El Centro de Educacién Integral Rural de Occidente, CEIRO, es una
organizacion educativa y de desarrollo, con sus oficinas en San Cristobal Totonicapan
pero sus servicios atienden a municipios de Quetzaltenango, Solola y Totonicapan.

Esta institucion basa su trabajo en el lema “la educacién activamente productiva, debe
estar al servicio del desarrollo de la comunidad”

Sus objetivos son fortalecer a las organizaciones, grupos comunitarios y promotores

rurales a través del asesoramiento, capacitacion y formacion de recursos humanos con

capacidades de iniciar y acompafar procesos de desarrollo desde sus propias
comunidades, en una perspectiva indigena que debe enlazarse con la globalidad.

Es una ONG no lucrativa, Organismo No Gubernamental. Ideolégicamente, la funcién

de una ONG, es intervenir en un grupo y su problematica y solucionar esa problemétic

a

desde la perspectiva del "desarrollo” que manejan. Este tipo de "desarrollo” depende de
un enfoque conceptual y politico. Generalmente, esta vision de desarrollo parte de una

vision ideoldgico-occidental, que se basa en la capitalizacidén en lo social y lo
productivo.

v La educacién activamente productiva se propone crear un espacio para el encuentro entre la comunidad y la educacién formal, con una
estrategia basada en comunidades de aprendizaje que vinculen personas e instituciones a partir de su entorno social cercano, con una vision y
actuacion universal. Apoyados en las tecnologias que se utilizan para la informacion, la comunicacion y el trabajo; y con una orientacion filoséfi
que ligue a la institucién educativa con los esfuerzos comunes de construir mejores condiciones de vida.

Ca
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CORDAID: Es una Agencia Internacional de Cooperacion Catdlica, por sus siglas en
inglés: Catholic Organization for Relief and Development Aid (CORDAID) o Ayuda
Catdlica de Beneficencia y Desarrollo.

Es una de las mayores organizaciones de Cooperacion para el desarrollo en el mundo.
Fue fundada en el afio 1999, a partir de la fusién de varias agencias holandesas con
una posicion por las personas pobres para la mejora directa de la sociedad y economia:
Cordaid Memisa, Cordaid Mensen in Nood (Personas Necesitadas), Cordaid Bond
Zonder Naam (Asociacion Sin Nombre), Cordaid Kinderstem (La Voz de los Nifios). Sin
embargo, antes de la fusién han estado luchando contra la pobreza y la exclusion en
las zonas fragiles y de conflicto durante mas de un siglo.

Con sede en La Haya, Paises Bajos. Su objetivo es crear comunidades autosuficientes
florecientes en las zonas mas fragiles y afectadas por conflictos en el mundo vy luchar
contra la pobreza estructural junto con los actores locales.

Su red esta formada por 634 organizaciones asociadas en 34 paises de Africa, Asia,
Oriente Medio y América Latina. Su enfoque es la salud estructural, gestién del riesgo y
reconstruccion ante desastres, microcréditos y los nifios en situacion de vulnerabilidad
(CORDAID, 2014)

Proyecto CEIRO-CORDAID:

CORDAID, Holanda, con el objetivo de prevenir y desincentivar motivos para la
conflictividad social, esta trabajando con CEIRO para generar capacidad local para la
adecuada gestion en la defensa, cuidado y manejo de sus recursos naturales. Este
contexto historico de Guatemala expresa la necesidad de implementar politicas del
Buen vivir para una auténtica reconciliacion nacional, como lo han hecho los Estados
plurinacionales del sur Bolivia y Ecuador en sus Constituciones Politicas y sus Agendas
Politicas.

Ejes fundamentales: Ejes fundamentales del “Buen vivir’ es la clave para entender el
proyecto de Constitucion, a partir de la cual se establecen los derechos, se estructura el
Estado, etc. Es una nueva forma de convivencia ciudadana, en diversidad y armonia
con la naturaleza para alcanzar el buen vivir.
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De acuerdo con el proyecto de cooperacién el “Buen vivir’ es una condicion para
alcanzar el buen vivir de los ciudadanos, siendo un deber fundamental del Estado,
logrado mediante la accion estatal, por medio de la planificacion del desarrollo y de
acuerdo al contexto de erradicacion de la pobreza, el desarrollo sustentable y la
distribucion equitativa de la riqueza (Vera Vargas, 2013).

Los ejes fundamentales de este proyecto se presentan en relacion a la salud,
educacion, proyectos productivos, pertinencia cultural, género, migracion y relaciones
de cooperacion.

2.5 Indicadores

Modelo de gestion:

Participacion de los pobladores, acceso a recursos, capacidad de organizacion,
estrategias y politicas de desarrollo.

Desarrollo comunitario:

Los ejes transversales: salud, educacién, proyectos productivos, pertinencia

cultural, migracién, género y relaciones de cooperacion.
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2.6 Alcances y Limites
2.6.1 Alcances

Este estudio analizara los proyectos de cooperacion para el desarrollo implementados
por CEIRO-CORDAID, durante el periodo de noviembre de 2013 a marzo de 2014,
para determinar de acuerdo a los criterios teoricos de las ciencias sociales su
participacion y contribucion en cinco comunidades de Santa Catarina Ixtahuacén,
Solol4, segun el modelo de gestién de desarrollo del buen vivir como mecanismo y
herramienta para reducir el asistencialismo.

2.6.2. Limites

Se estudiara el trabajo realizado por CEIRO-CORDAID, tomando como marco temporal
de noviembre de 2013 a marzo de 2014. Debido al tiempo establecido para el estudio,
se analizara unicamente su incidencia a través de las de politicas y estrategias para el
desarrollo de la gestion del Buen vivir en cinco comunidades de Santa Catarina
Ixtahuacan, Solola.

2.6.3 Aporte

Con base a la generacion del conocimiento académico, a partir del analisis de la accién
participativa y la implementacién de las politicas de gestion del Buen vivir, proveniente
de organismos de cooperacion internacional en Guatemala (CORDAID) y las ONG
(CEIRO), como recurso para disminuir el asistencialismo y mejorar las condiciones de
vida de las comunidades; surge de la propuesta de un modelo estratégico utilizado en
el proyecto de acuerdo a las necesidades de la poblacion.
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Capitulo IlI

Ill. Metodologia

Se ha realizado una investigacion cualitativa, tomando en cuenta la naturaleza social
del tema investigado, la cual permite la recoleccion de datos e informacion vy
posteriormente un analisis de los mismos con la finalidad de establecer el marco
tedrico, historico y analitico, que permita la comprensién de las situaciones estudiadas.

Se ha realizado una investigacion cualitativa a partir del FODA que representa el
estudio de la situacién de la ONG para determinar cuales son las caracteristicas del
proyecto y en qué forma beneficia a la comunidad, a través de sus fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas, tal como indican las siglas de la palabra y, de
esta manera planificar una estrategia del futuro.

Debido a que el FODA tiene como principal objetivo el analisis de las caracteristicas
propias de la organizacion, es decir, observar cuales son sus fortalezas vy
oportunidades y su situacion externa a través del estudio de las amenazas y
oportunidades en referencia a la situacion actual de la competencia; en este estudio se
analiza en relacién a los ejes transversales que sustentan el proyecto comunitario.

El andlisis surge de los indicadores del tema estudiado. Por lo que se emplea una
estrategia de investigacion en la que la atencibn se centra en un determinado
fendmeno; en este caso, el proyecto de cooperacion entre -CEIRO- y —CORDAID- en el
proceso de gestion del desarrollo del buen vivir desde una perspectiva del
empoderamiento comunitario cuyas caracteristicas son contrarias a las del
asistencialismo.
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3.1. Sujetos

Para realizar este estudio se han practicado entrevistas a representantes de las
comunidades investigadas y también, se obtuvo informacion de primera fuente por
parte de los responsables del proyecto de cooperacion CEIRO-CORDAID.

3.2 Instrumentos

Las técnicas de investigacion fueron la entrevista semiestructurada a través de la cual
se formularon preguntas que permitieron obtener informacion a través del criterio de
cada persona entrevistada. Asimismo, se busco informacién bibliografica para generar
una base de datos que permitiera fundamentar la teoria presentada.

3.3. Metodologia

Se utiliz6 el método de investigacion cualitativo a partir del estudio de casos, con
enfoque bibliogréfico y consultivo, asi como el andlisis FODA. Se opt6 por desarrollar
este tipo de andlisis porque representa un esfuerzo por examinar la interaccién entre
las caracteristicas particulares del trabajo de investigacién y el entorno en el cual se
lleva a cabo. EIl andlisis FODA, busca identificar amenazas y oportunidades de las
actividades que realiza la cooperacion internacional y la organizacion no
gubernamental, para ejecutar el proyecto que involucra a las distintas comunidades, por
lo que analiza el contexto; asi como, las capacidades internas del proyecto, a fin de
identificar sus fortalezas y debilidades. EI andlisis cruzado de las fortalezas y
debilidades, en relacion a las oportunidades y amenazas se ha denominado en la
literatura administrativa como  Matriz FODA. El propésito de las estrategias
alternativas, generadas por el andlisis FODA, en este estudio, se debe fundamentar en
las fortalezas con el fin de explotar oportunidades, contrarrestar amenazas y corregir
debilidades, para lograr metas importantes en el desarrollo de las comunidades.
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3.4 Procedimiento

A partir de la revision bibliografica de las bases tedricas, historicas y contextuales de la
cooperacion internacional en Guatemala, se realiz6 un andlisis del caso especifico del
proceso de gestion del desarrollo en los proyectos de cooperacion -CORDAID-CEIRO-
Se llevaron a cabo entrevistas con directivos de las ONG’s y lideres comunitarios y a
miembros activos de la comunidad que participaron como beneficiarios de dichos
proyectos, para obtener informacion y puntos de vista de los diversos representantes.

Al comparar la investigacion bibliografica con los resultados de la investigacion de
campo, se llevdo a cabo un andlisis sobre la gestion del desarrollo del buen vivir
implementada durante el desarrollo del programa, para conocer sus caracteristicas,
resultados y beneficios obtenidos por parte de la comunidad entre noviembre de 2013 a
marzo de 2014.

43



Capitulo IV

Mecanismo de gestion: Una proceso integral de desarrollo derivado de la
practica asistencial, la participacion y el empoderamiento de la comunidad

A través de la investigacion se han identificado tres etapas importantes. Por lo que
este estudio se presenta en tres partes para su desarrollo: el estudio tedrico-
documental sobre la funcion de la cooperacion internacional CORDAID y ONG CEIRO;
el modelo de gestién del buen vivir que define el programa de cooperacion social de
CORDAID-CEIRO y la forma en que interviene este tipo de proyecto en las cinco
comunidades de Solola, segun la informacion obtenida a través de las entrevistas
semiestructuradas dirigidas a las personas encargadas del proyecto y de algunos
lideres comunitarios, asi como participantes a los talleres de capacitacion organizados
por la ONG CEIRO.

4.1 Marco integral que sustenta el programa CEIRO-CORDAID

Para puntualizar, el programa de cooperacion internacional para la gestion del buen
vivir toma como base el marco integral de derechos de los pueblos indigenas por su
amplia cobertura y principalmente, por las caracteristicas inherentes a los proyectos de
desarrollo y su alcance social (cinco comunidades de Santa Catarina Ixtahuacan,
Solola).

Tomando en cuenta que los principales beneficiarios de este programa son
poblaciones indigenas; en este caso, es importante mencionar que las mujeres
indigenas son en su mayoria, las receptoras o beneficiarias de estos proyectos en la
actualidad, debido a su marginacion por décadas. Lo anterior permite visualizar el
modelo de gestion para el desarrollo del buen vivir, a través del programa de -
CEIROCORDAID- desde una perspectiva intercultural con enfoque de participacion
activa. El propésito de CEIRO y CORDAID es obtener resultados que demuestren que
la poblacion se ha visto beneficiada por medio de la experiencia del empoderamiento
comunitario en el proceso de gestion del programa de la cooperacién internacional en
Guatemala.
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4.2 Modelo de gestion de desarrollo del buen vivir

Por afios se ha venido implementando en las comunidades de aprendizaje y servicios
académicos, el modelo de gestion del buen vivir.  En funcion de los resultados
obtenidos y los que se propone obtener, se realizO la presente propuesta de
intervencion. Sobre la base de comunidades rurales, se forja una idea de apropiacion y
empoderamiento comunitario, teniendo como soporte basico la postura tedrico-préctica
del buen vivir. Son siete las lineas de intervencidbn comunitaria, que se toman como
ejes principales de este programa: Salud, educacion, procesos  productivos,
interculturalidad, medio ambiente, género y empoderamiento comunitario.

Este modelo de gestion surge a partir de la necesidad de planear estrategias
alternativas que amplien y diversifiquen las posibilidades de la poblacién para acceder
a servicios basicos, especialmente pensando en aquellos sectores de la poblacion que
por sus condiciones de vida, edad o proyectos de formacién no tienen acceso a la
calidad de vida que merecen.

Segun informacion recopilada por Valenzuela (2012) este tipo de programa se propone
crear un espacio para el encuentro entre la comunidad y las instituciones, con una
estrategia basada en comunidades de aprendizaje que vinculen personas e
instituciones a partir de su entorno social cercano, con una vision y actuacion universal.
Apoyados en las herramientas que se utilizan para la informacion, la comunicacion y el
trabajo; y con una orientacion filosofica que ligue a la institucion con los esfuerzos
comunes de construir mejores condiciones de vida.
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4.3 Caracteristicas del buen vivir frente al modelo asistencialista

El buen vivir dentro del modelo que en este estudio se analiza, se retomé del concepto
que define este término, como una visidén alterna a la concepcién dominante de
desarrollo que existe en las intervenciones educativas y sociales.

Segun Huanacuni, (2010) citado por el Sistema de Universidad Virtual de Guadalajara,
México, (2013) el término Buen vivir proviene de las palabras indigenas Suma Qamafa
(en lengua aymara) o Sumak Kawsay (en quechua)®® que significa vida en plenitud, en
armonia y equilibrio con la naturaleza y en comunidad. Este paradigma propone una
vida en equilibrio, con relaciones armoniosas entre las personas, la comunidad, la
sociedad y la madre tierra.

El Buen vivir es un estado arménico del ser humano en relacion con su medio
ambiente, comunidad y familia. Esta manera de comprender el mundo viene a sustituir
el concepto occidentalizado de desarrollo.

Segun Gudynas, (2011) citado por CASA Universitaria, (2013) cuestiona varios
aspectos; en primer lugar la ideologia de progreso, las formas de como las personas se
entienden a si mismas y de cédmo conciben el mundo. En segundo lugar, se aparta de
los discursos que celebran el crecimiento econémico o el consumo material, los cuales
se consideran como indicadores de bienestar. En vez de esto, incluye tanto a las
personas como a la naturaleza. Por tal motivo, se enfatiza en la importancia de llevar a
cabo proyectos alternativos a la idea de desarrollo convencional.

Segun Gudynas, (2011) citado por CASA Universitaria, (2013) afirma que el Buen vivir
emerge como un término de encuentro de los cuestionamientos frente al desarrollo
convencional, y a la vez como una alternativa a éste. Bajo esos términos se estan
acumulando diversas reflexiones que, con mucha intensidad, exploran nuevas
perspectivas creativas tanto en el plano de las ideas como en las précticas.

18 ) - R ) . - .

El quechua o quichua es una familia de lenguas originaria de los Andes centrales que se extiende por la parte occidental de Sudamérica a través
de seis paises.’ La cantidad de hablantes de lenguas quechuas se estima entre ocho a diez millones. Es la segunda familia lingiistica mas
extendida en Bolivia, Ecuador y Perd después de la indoeuropea..
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4.4. Proceso de gestion en los proyectos de cooperacion de CEIRO y CORDAID

Los principales resultados en el proceso de gestién del desarrollo del buen vivir frente
al asistencialismo en la vida comunitaria de Santa Catarina Ixtahuacan, Solola y su
incidencia en la poblacion; por medio de la intervencion en el proceso de gestion de los
proyectos de cooperacion de CEIRO y CORDAID, a través de la experiencia de
empoderamiento comunitario, se pudieron determinar durante el trabajo de campo
realizado en 5 comunidades.

Lo anterior, debido a que los lideres comunitarios y participantes de los talleres de
capacitacion impartidos por CEIRO, manifestaron su preocupacion por el tipo de ayuda
que brindaban las ONG’s en el municipio, dado que aunque reconocen que los
esfuerzos en apoyarlos han sido importantes, siguen siendo insuficientes para las
necesidades de la poblacién, aunado al poco interés por parte de los responsables de
CEIRO, en brindarles las directrices y apoyo para lograr incentivar la participacion
ciudadana que motive la gestibn comunitaria en el departamento de Solol4, para
alcanzar el desarrollo sostenible.

Partiendo del hecho que la gestion comunitaria del Buen vivir es una gestién de la
comunidad, que ocurre como consecuencia de transformar la espiral descendente de la
pobreza en espirales ascendentes de desarrollo sostenible. No para vivir mejor, sino
para un vivir bien; que simplemente garantice seguir viviendo (Comision Mundial sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo, ONU 1987), permite distinguir la diferencia entre la
gestion del desarrollo del Buen vivir y el asistencialismo en los proyectos de
cooperacién analizados.

Por lo tanto, definiremos asistencialismo como “una de las actividades sociales que
histéricamente han implementado las clases dominantes para mitigar la miseria que
generan y para perpetuar el sistema.” Tal actividad ha sido y es realizada, con matices
y particularidades, en consonancia con los respectivos periodos histéricos, en el
ambiente oficial y privado. En esencia, segun algunos autores, se trata de dar algo de
alivio para relativizar y frenar el conflicto social, para garantizar la preservacion de
privilegios en manos de unos pocos O para sentirse en paz con su conciencia, como
indica la Revista de Trabajo Social y Accion Social, 2012.

Por lo contrario, la definicidon de “empoderamiento” es importante, debido a que es un
elemento clave para lograr que los miembros de la comunidad participen en el proceso
de desarrollo de las poblaciones indigenas, tomando en cuenta que a través del mismo
se materializara la gestibn comunitaria que segun la Fundacién Centro Gumilla, (2008)
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citado por CASA Universitaria, (2013) permite que las personas de las comunidades
compartan sus necesidades e intereses y se conviertan en protagonistas en la solucion
de sus problemas. Ademaés, favorece précticas tales como: la distribucion de
actividades, la delegacion de responsabilidades, la administracion de recursos, la toma
de decisiones, la ejecucion de proyectos, etc.

Como menciona Estevez, Jiménez y Musitu, (2011) citados por Becerra et. al, (2013)
referido en la argumentacion teorica de este estudio, el empoderamiento se refiere al
proceso por el cual personas, grupos, organizaciones y comunidades logran el dominio
de sus propias vidas mediante el acceso y control de recursos. Tiene un componente
proactivo, positivo y preventivo; ya que en lugar de centrarse en los déficits y/o
debilidades, se intenta buscar y movilizar los aspectos positivos que permiten mejorar
la calidad de vida y bienestar de las personas y comunidades.

La meta final de la intervencién entonces, sera la potenciacién en tres niveles, los
cuales promoveran un cambio social, los cuales son:

. Individual: potenciacion psicologica en cuanto a percepcion de autoeficacia,
locus de control, capacidad critica, habilidad empética, autoestima y satisfaccién

con la vida.

. Grupal-Organizacional: fortalecimiento de los grupos y organizaciones
mediante coaliciones que se fundamentan en el apoyo mutuo y la participacion
activa de todas las partes; esto con el objetivo de compartir informacion y
recursos, de tal manera que se logre el empoderamiento tanto grupal como
individual.

. Comunitario: se refiere a las comunidades fortalecidas que saben como
adquirir y ademas gestionar los recursos, trabajando para el bien comun o

colectivo.
4.5 Participacion comunitaria y la practica asistencial en los proyectos

Existe poca participacion de los hombres en las capacitaciones. La falta de interés por
organizarse, se debe a la duda en relacion a los beneficios que la participacién en
talleres y proyectos que las ONG’s puedan tener para la comunidad; principalmente, por
el temor a la imposicion, ya que las instituciones le prestan poca atencion a las

gestiones que la comunidad propone para su desarrollo integral por no tener fondos
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suficientes para realizar aportes financieros que cubran la mayoria de necesidades.
(Diadlogo con asambleas comunitarias de Chiquisis, Xepiacul, Xeabaj, Nuevo Xetinamit,
Pacutama). Las subsiguientes entrevistas corresponden a dichas asambleas, las cuales
se realizaron entre noviembre de 2013 a marzo de 2014.

El problema de la asignacion presupuestaria y ejecucion de proyectos especificos
demandados por las comunidades es uno de los principales problemas que afronta el
gobierno para priorizar las propias gestiones de propuestas en instituciones nacionales e
internacionales, aunque las comunidades participen en espacios de planificacion
operativa y estratégica para la inclusion de sus demandas y propuestas de desarrollo
desde lo comunitario y municipal; existe la incidencia politica que controla los derechos
politicos, sociales, culturales, econdmicos y ecoldgicos de las comunidades: ambiente y
recursos naturales.

Por lo que se hace necesario e indispensable buscar los mecanismos e instrumentos
idéneos para impulsar la organizacion en todos los niveles: jovenes, mujeres, consejo de
ancianos y movimientos populares; asi mismo la articulacion entre las mismas para una
mejor incidencia politica; asi como delinear materiales escritos para la formacién politica
a partir de la experiencia generada en el municipio (Auxiliatura Municipal, Xetinamit,
Santa Catarina Ixtahuacan, 2014).

Sin embargo, no es solo este el problema; la migracion aunada a la falta de apoyo a los
proyectos de cooperacion por parte de otros grupos comunitarios, derivado del conflicto
entre ellos por el divisionismo comunitario y, originado por el conflicto entre diferentes
grupos religiosos y clases sociales, asi como la migracién que los hace buscar ingresos
econdémicos en otras regiones del pais, limita considerablemente su voluntad y deseo de
disponer de tiempo para participar en los talleres y otras propuestas que provienen de la
cooperacion internacional y las ONG’s en el municipio.

Algunos de los participantes indican que: “durante la primera semana de convocatoria,
existe apoyo por parte de las instituciones para motivar la asistencia a los talleres y asi,
lograr grupos mas participativos” (Entrevista, Juana Wachiak, 5/2/2014) sin embargo, la
eficacia de la convocatoria depende directamente de la posibilidad de movilizacion y la
disponibilidad de recursos, materiales, econémicos y humanos. Por lo anterior, uno de
los principales retos del programa consiste en la capacidad de convocatoria e incentivos
para que el mismo se mantenga activo y con la asistencia permanente del grupo
comunitario.
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Ademas, los argumentos en relacion a las politicas asistencialistas en el proceso de
desarrollo de gestibn comunitaria, siguen manifestdndose a través de los problemas
que refieren las comunidades en relacion al programa comunitario dirigido por CEIRO.
Sin embargo, no se debe perder de vista que el verdadero aporte consiste en la
participacion y opinion de la poblacion en la busqueda de un desarrollo equitativo, para
asi poder trabajar con base en la politica de demandas y gestiones de propuestas de
desarrollo que surgen de la propia comunidad.

Desafortunadamente, el proceso para brindar capacitacion técnica y organizativa a la
poblacién, que contribuya al desarrollo y crecimiento de su comunidad, no solamente
es insuficiente sino lento, lo que influye directamente en el funcionamiento deficiente
de los grupos comunitarios existentes, ya que quienes participan reciben poca
formacion para liderar en sus comunidades y ademas, no existe una reglamentacion
interna que determine como deben funcionar las organizaciones comunitarias para
cumplir con los objetivos y metas. No obstante, existe voluntad institucional en apoyar
el proceso de participacion, para lo cual se busca el respaldo legal de manera
operativa, estratégica y politica por las autoridades a nivel local y municipal para lograr
el proceso de desarrollo avance en el tiempo y orientacion correcta.

En tal sentido, existen criterios validos para reafirmar que los principales beneficiados
serian los miembros de la comunidad, ya que al asistir a la capacitaciéon y formaciéon
técnica a través de talleres que brinda la ONG, podrian dedicarse a actividades que
generen su propio desarrollo y los jovenes tendrian una perspectiva laboral mas amplia,
pues podrian capacitarse técnicamente para afrontar el futuro con mayores y mejores
herramientas, Utiles para la vida laboral; tomando en consideracion que no existen
muchas oportunidades, principalmente econdémicas, para que puedan asistir a la
escuela y recibir educacion formal.

50



4.6. Laintegracion de representaciones en espacios publicos y politicos

Las comunidades en si, participan en la eleccién de autoridades municipales, tanto
para la parte oficial como para la parte de la municipalidad indigena; esto con el fin de
tener participacion en el sistema de partidos politicos. Asimismo, se mantiene un
espacio fisico, publico y politico en la cabecera municipal, como centro de orientacion y
direccion estratégica para la incidencia politica. Se valora y se reconoce la autoridad
local y existe libertad para que los jévenes decidan su futuro, educacion, trabajo y
desarrollo. Sin embargo, falta la participacion de la mujer en la gestion comunitaria.
Hecho que margina a la mitad de la poblacidn de instancias y procesos que requieren
de su involucramiento.

En tal sentido, es importante motivar desde los lideres comunitarios para establecer
estrategias sencillas en acciones de mediano plazo, a través de procesos minimos para
fomentar el interés de las nuevas generaciones en continuar los espacios de
participacion, especialmente se debe incentivar mas la participacion de las mujeres;
identificar los posibles temas en donde pueden establecerse vinculos con otras
comunidades cercanas u organizaciones de mujeres para propiciar la participacion
comunitaria.

Tomando en cuenta que la participacion comunitaria busca la integracion de
representaciones en espacios publicos y politicos para la toma de decisiones sobre el
proceso de desarrollo a nivel comunitario, municipal, nacional y regional; existe la
integracion de representaciones en espacios publicos y politicos en el proceso de
desarrollo a nivel comunitario, municipal, nacional y regional, por lo que la participacion
comunitaria, se manifiesta en otros espacios de organizacién, que sirven como
espacios de intermediacion entre el poder oficial y el poder de las comunidades de
manera representada; por lo que el empoderamiento comunitario tiene como principal
funcién fomentar la participacion de grupos minoritarios: asi como la mediacion en
resolucién de conflictos, promover soluciones a problemas de caracter colectivo entre la
poblacién y el Estado, asi como la defensa y representacion de intereses de la
poblacion, segun el Manual de Participacién Comunitaria e Incidencia Politica, (2008).

Al respecto, lideres de la comunidad de Xeabaj, indicaron: “Nos gustaria tener acceso
a formacion y capacitacion sobre diversos temas: participacion ciudadana, derechos
humanos, planificacién, y evaluacion. Sin embargo, el tiempo y los recursos
econdmicos no nos lo permiten” (Entrevista Francisca Maquiak Tum, 18/3/14). “La
mayoria de capacitaciones se dan en la cabecera municipal, Santa Catarina
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Ixtahuacan; aunque sabemos que los lideres de algunas comunidades tienen reuniones
semanalmente para presentar y dialogar sobre las urgencias comunitarias de la
poblacién en general” (Entrevista Francisca Maquiak Tum, 18/3/14). Todo esto se hace
desde los valores, la construccion de solidaridad y de corresponsabilidad social,
generando un clima de confianza y satisfaccion entre los lideres comunitarios.

Es por ello, que para el mantenimiento de este sistema de participacion e incidencia en
los procesos y espacios de toma de decisiones es necesario: Desarrollar mayores y
mejores capacidades de participacion comunitaria; aprovechar los espacios politicos
necesarios para impulsar acciones que respondan al fortalecimiento de la experiencia
de incidencia politica de las autoridades y la poblacién en general y Reforzar los
criterios de unidad y los objetivos que se han perfilado para el ejercicio de una
participacion plena y con decision del pueblo. (Incidencia ante la agenda del COMUDE,
2008).

4.7 Empoderamiento comunitario versus asistencialismo

“Se parte de la premisa de que debe incluirse el empoderamiento como respuesta a la
necesidad de fortalecer la capacidad comunitaria de organizacion para convertir a los
pobladores de las comunidades en agentes de desarrollo, promoviendo actividades
gue propicien la inclusidén equitativa y participativa de las comunidades, a través de
proyectos que conviertan sus comunidades en autosuficientes con el propésito de ser
parte integral del proceso de desarrollo, transformando sus propias vidas e impulsando
la toma de decisiones” (CEIRO, 2014).

Al respecto, los lideres comunitarios de la comunidad de Pacutam4, indicaron que el
apoyo que da la cooperacion internacional a través de las ONG’s intentan obtener
resultados positivos, sin embargo se convierte en asistencialismo politico, pues se
conforma con obtener resultados inmediatos, priorizando las necesidades emergentes
de los pobladores, pero no se llega al grado de llevar al municipio a un cambio radical,
gue genere niveles de independencia, pues “al existir la pobreza en la que estamos la
mayoria de la poblacién, son los politicos los que tienen el control y el poder” (Maria
Coj, Entrevista 25/3/2014).

Los grupos y organizaciones intentan cambiar la realidad existente pero no lo logran
pues son muchas las demandas de las poblaciones, por lo que solamente tratan de
solucionar los problemas enfocandose en las limitaciones temporales de las

comunidades; sin embargo, precisamente al actuar de esa forma, propician el
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asistencialismo, pues no toman las medidas preventivas que podrian incidir en mejorar
el nivel de vida a través de las herramientas y recursos que permitan propiciar el
desarrollo comunitario.

En la comunidad de Chiquisis relataron que una forma de demostrar el
empoderamiento comunitario, fue cuando se suscité lo de la “mineria”. Esto indica que
cuando la comunidad se ve afectada enormemente, busca recursos y medios de
asociacion, pues no se puede negar que la gestion comunitaria con representatividad
sigue siendo el centro de la unidad, direccion y orientacion de la fuerza y el poder
representadas en varias instancias, constituidas y establecidas el municipio, que en
conjunto dinamizan diversas acciones que responden al proceso de deliberacidén de sus
habitantes.

Un ejemplo mas reciente es lo que acontecié en enero de dos mil cinco, cuando la
comparfia Montana de Explotacibn minera que opera en el departamento de San
Marcos, se proponia trasladar de la ciudad capital a aquel lugar maquinaria para la
extraccion de oro, pasando por la aldea “Los Encuentros”, de Solola, cientos de vecinos
se opusieron a su paso, como muestra de solidaridad con la poblacion maya-mam de
San Marcos y también el manifiesto de rechazo a la propuesta de explotacién de
recursos minerales en su territorio. “Es importante que tengamos argumentos del
porqué estamos contra la mineria para que no nos digan que estamos en contra del
desarrollo” (Lidia Catarina Ajpacaja Guachiac, Entrevista 24/3/2014). “Estamos en
contra de la mineria, pues con ella estan violando la montafia, como decian nuestros
abuelos, la montafia no se puede tocar” (Dominga Itzep Tum, Entrevista 25/3/2014).

Finalmente, en lo relacionado al proceso de gestion de desarrollo del buen vivir a cargo
de CEIRO, de acuerdo a formadores de proyectos comunitarios, se debe realizar
prioritariamente, un proceso de consulta, participacion, consenso, toma de decisiones y
acciones para fines de alcanzar los objetivos que plantea el proyecto. La sostenibilidad
del mismo depende de promover la confianza en las actividades que realiza, lo que
supone mantener y aumentar la capacidad de incidencia. “Si hay credibilidad de la
poblacién, habra sostenibilidad” (CEIRO, 2014).

Debido a que la funcion principal de CEIRO es brindar servicios de educacién y entre
sus principales objetivos esta fortalecer a las organizaciones, grupos comunitarios y
promotores rurales a través del asesoramiento, capacitacion y formacion de recursos
humanos con capacidades de iniciar y acompafar procesos de desarrollo desde sus
propias comunidades, en una perspectiva indigena que debe enlazarse con la
globalidad; por tal motivo, todos sus esfuerzos deben orientarse a propiciar la
generacion de capacidades técnicas, administrativas, organizativas y experiencia en la
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gestion y administracion de proyectos, para la participacion en el desarrollo de planes
operativos y estratégicos de desarrollo comunitario y a nivel municipal.

Asimismo, debera promover la formacién y capacitacion sobre diversos temas, tales
como: participacion ciudadana, derechos humanos, planificacion, monitoreo, evaluacion
y gestion de proyectos; lo que le permitiria a la poblacion contar con un espacio
permanente de formacion y generacion de capacidades técnicas, administrativas y
organizativas para la gestion politica y ciudadana y a la vez, desarrollar un espacio para
socializar e intercambiar informacion sobre la experiencia y también para la gestion de
apoyo a las iniciativas de empoderamiento comunitario y asi evitar el asistencialismo.

Desafortunadamente, las poblaciones mas pobres no tienen acceso a este nivel de
educacion, por lo que las capacitaciones que llegan a las aldeas mas vulnerables
siguen siendo otra fuente o recurso que tiene los jovenes para desarrollar mayores
capacidades de participacion comunitaria.

Un lider comunitario de la comunidad de Chiquisis se refirid6 a lo siguiente: “En Solola,
actualmente se cuenta con un centro universitario en el que se prestan servicios de
educacion basica, media y en el nivel técnico, donde tiene acceso parte de la
poblacién” (Entrevista a Maria Gumersinda Guachiac Ajpacaja 27/3/2014).

Segun, el Plan de Desarrollo Integral con énfasis en la Reduccion de la Pobreza 2002-
2010. Solola, (2002) este centro propicia la generacién de capacidades técnicas,
administrativas, organizativas y experiencia en la gestion y administracion de proyectos,
para la participacion en el desarrollo de planes operativos y estratégicos de desarrollo
comunitario y a nivel municipal.

Se tiene acceso a formacion y capacitacidbn sobre diversos temas: participacion
ciudadana, derechos humanos, planificaciébn, monitoreo, evaluacién y gestion de
proyectos. Esta iniciativa permite a la poblacion contar con un espacio permanente de
formacién y generacion de capacidades técnicas, administrativas y organizativas para
la gestion politica y ciudadana y a la vez, desarrollar un espacio para socializar e
intercambiar informacién sobre la experiencia y también para la gestion de apoyo a las
iniciativas.

Desafortunadamente, las poblaciones mas pobres no tienen acceso a este nivel de
educacion, por lo que las capacitaciones que llegan a las aldeas mas vulnerables
siguen siendo otra fuente o recurso que tiene los jovenes para desarrollar mayores
capacidades de participacién comunitaria.

54



Capitulo V

Andlisis y Discusion de Resultados

5.1 Andlisis del proceso de gestidon del buen vivir del proyecto de cooperacion

Al proceso de gestion para el desarrollo del buen vivir utilizado por medio del programa
de la cooperacion internacional y ONG- CEIRO en Santa Catarina Ixtahuacén, Solola,
se le dio un tratamiento especial para lograr comprender su impacto, analizando sus
fortalezas y oportunidades; debilidades y amenazas, a través de los mecanismos y
estrategias utilizadas, para la optimizacion y eficiencia en el cumplimiento de los
objetivos del programa. En este segmento se articulan los datos obtenidos por medio
de la recopilacion de informacion de las entrevistas y fuentes documentales que dan
profundidad y sustento a la investigacién y a la vez, permiten la comprension de los
aspectos negativos del asistencialismo, para luego proponer disefio con lineamientos y
planes de accion que deben ser implementados en el modelo de gestidon de desarrollo
fundamentado en los ejes principales del buen vivir por medio de la experiencia del
empoderamiento comunitario. Lo anterior, con el propdsito de presentar nuevas
directrices centradas en fortalecer dicho programa y evitar el asistencialismo.

5.1.1 Programa de gestion del desarrollo social

Los principales problemas del programa de gestidn social son las debilidades
detectadas previo a la etapa de implementacién del modelo de gestion de desarrollo
fundamentado en los ejes principales del buen vivir, tales como:

a. Mecanismos de manifestacion de insatisfaccion hacia los programas

Los indicadores de los problemas, detectados en el estudio contextual fueron:

+ Porcentaje minimo de participacion de los hombres en niveles de toma de
decision en los programas de gestion para el desarrollo comunitario, por la
migracion.
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* Ausencia de estudios sobre los aportes de la cultura maya en los programas de
desarrollo para el logro de equidad de participacién en el &mbito de gestion
comunitaria.

* Ausencia de una politica institucional para la gestion de desarrollo del buen vivir

b. Desconfianza en relacion al procedimiento de implementacion de un nuevo
modelo

Los indicadores de los problemas, detectados en el estudio contextual fueron:

» Falta de construccion de conocimientos desde la diversidad de pensamientos y
cosmovisiones de los pueblos indigenas confrontando la homogenizacion a la
gue obliga la globalizacién.

* Inexistencia de proyectos de gestion orientados a transformar el asistencialismo
en verdadero desarrollo que propicie en las comunidades las bases para crecer

y no sélo para satisfacer de manera momentanea sus necesidades.

5.1.2 Andlisis del asistencialismo como politica de desarrollo del proyecto

El Proyecto CEIRO-CORDAID no ha contado hasta el momento con un programa de
participacion social activa, lo que significaria que todos los actores sociales de la
comunidad tomaran parte en las deliberaciones y decisiones sobre cualquier problema
gue afecte a la comunidad, incluyendo las necesidades y prioridades; las
responsabilidades y obligaciones para la formulacion de planes y adopcion de medidas
para evaluar los resultados.

Dado que la participacion comunitaria se define, segun la Fundaciéon Foros (2008)
como el proceso mediante el cual los individuos se transforman de acuerdo a sus
propias necesidades y las de su comunidad; adquiriendo un sentido de responsabilidad
con respeto a su propio bienestar y el de grupo, para lo cual contribuyen
conscientemente y constructivamente en el proceso de desarrollo, es necesario
enfatizar la falta de un programa de participacion social activa por parte de CEIRO-
CORDAI, lo que podemos constatar claramente, pues ha sido dificil establecer una
cultura de participacién social, como fundamento de las formas de relacion, produccién,
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creacion y reproduccion de las comunidades, debido a que se requiere de la
interiorizacion por parte de los individuos o actores sociales.

Aungue a nivel nacional y en el contexto actual, la participacion social tiene un
sentido amplio, ya que tiene que ver con relaciones sociales, con la produccion y
usufructo de la cultura, y por ende con las relaciones de poder, es necesario que se
promueva la participacion social dentro de las comunidades, con el objetivo de que se
impulsen procesos de gestion de desarrollo, identificados por la propia comunidad
como el “Buen vivir' y “Empoderamiento comunitario” que necesariamente van en
oposicion al asistencialismo, ya que los conceptos de buen vivir y empoderamiento
tienen que ver con la asistencia social y su propésito de transformar las relaciones
sociales y socializar la cultura.

Asimismo, es primordial evitar que las poblaciones beneficiadas con estos programas
de gestion de desarrollo sean propensas a convertirse en sujetos de un sistema de
politica clientelar que busca generar adeptos para el poder publico y actores politicos
gue estén estrechamente vinculados para hacer uso de los recursos publicos con fines
politicos o privados, a través de la figura de las ONG’s.

Aunado a ello, es indispensable recalcar que vivimos en un Estado tradicionalmente
paternalista y autoritario, frente al cual la poblacibn asume una conciencia
esencialmente sumisa, lo que se debe a la incapacidad de los habitantes para tomar la
responsabilidad de su propia vida y participar en las responsabilidades sociales y
politicas con plena seguridad de que con ello, mejoraran la calidad de la vida.

Generalmente, se concibe por parte de la colectividad que toda solucién debe provenir
del Gobierno, quien a su vez recibe apoyo o ayuda por parte de los organismos
internacionales y esto se debe a que el individuo ha depositado toda la credibilidad en
gue el Estado ha asumido la responsabilidad de su propio ser, y que de él deben
provenir todas las formas de solucion de las necesidades sociales e individuales
(Fundacion Foros, 2008).

Debe tomarse en cuenta que la participacion real y efectiva de la ciudadania se
agudiza por la existencia de un Estado colapsado por la corrupcion y su incapacidad de
responder por sus responsabilidades mas esenciales como son la vigencia de los
derechos humanos, la justicia y la equidad en las oportunidades para acceder a los
bienes materiales del progreso de la humanidad. La mayor expresion de esta
incoherencia es la forma en que el individuo asume la dimension de sus derechos, y
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como deja de asumir las responsabilidades que provienen de su participacion en la vida
de la comunidad, porgque éstas, segun él, le corresponden al Estado.

Por lo anterior, es prioritario que las organizaciones de cooperacion internacional y las
ONG’s, que prestan apoyo y ayuda a las comunidades por medio de los procesos de
gestion del desarrollo, determinen en el disefio de sus programas: la evaluacion sobre
la calidad de la prestacion de los servicios publicos para cumplir sus objetivos a través
de proyectos orientados a satisfacer esas necesidades vinculadas a los derechos de la
poblacion a salud y educacion; pues por lo general, no se cuenta con infraestructura,
recursos financieros y humanos, insumos materiales, entre otros, que brinden servicios
publicos de calidad, a través del Estado y que sirvan de garantia para que los
beneficiarios de estos programas se constituyan como capital humano y social para
servir de herramienta que rompa con el ciclo intergeneracional de pobreza en nuestro
pais.

5.1.3 Andlisis de un nuevo modelo centrado en fortalecer el Programa CEIRO-
CORDAID

a) Fortalecimiento del Empoderamiento Comunitario

Todo programa orientado a promover el empoderamiento comunitario debe propiciar la
creacion y apoyo de procesos tendentes a formar comunidades autosuficientes. Este
proceso se ha transformado en los ultimos tiempos en una parte integral del proceso
de desarrollo de América Latina para disefiar e implementar politicas efectivas de
reducciéon de la pobreza y de ayuda al desarrollo. Con ello, se pretende que las
comunidades sean capaces de impulsar su propio desarrollo, de participar en el
proceso de toma de decisiones en cooperacion con los gobiernos, y de demandar
politicas sociales, sin embargo han sido y son vistas como "el eslabén perdido" en la
promocion y aseguramiento de la toma de decisiones de politicas publicas (CESI,
2001).

Segun el Programa de Empoderamiento e Inclusion Social, Latinoamérica es una
region donde la mayoria de los ciudadanos muestran creciente descontento con el
funcionamiento de la democracia, resulta de vital importancia, especialmente cuando el
80% de los ciudadanos piensan que la corrupcion institucional ha aumentado, el 50%
considera mala la situacion economica y mas de dos tercios de los ciudadanos estan
insatisfechos con sus gobiernos.
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Es decir, una region latinoamericana de crecientes demandas por parte de los
ciudadanos donde la sociedad civil y los grupos comunitarios, cada vez estdn mas
organizados y dispuestos a exigir y participar en condiciones que propicien un
desarrollo mas participativo y equitativo, (CESI, 2001). A continuacion se presenta un
esquema sobre las acciones que deben orientar a las ONG’s para propiciar ese modelo
de desarrollo social.

Segun Estevez, Jiménez y Musitu (2011), el empoderamiento se refiere al proceso por
el cual personas, grupos, organizaciones y comunidades logran el dominio de sus
propias vidas mediante el acceso y control de recursos. Tiene un componente
proactivo, positivo y preventivo; ya que en lugar de centrarse en los déficits y/o
debilidades, se intenta buscar y movilizar los aspectos positivos que permiten mejorar
la calidad de vida y bienestar de las personas y comunidades.

La meta final de la intervencién sera la potenciacion en tres niveles, los cuales
promoveran un cambio social:

. Individual: potenciacion psicologica en cuanto a percepcion de autoeficacia,
locus de control, capacidad critica, habilidad empética, autoestima y satisfaccion

con la vida.

. Grupal-Organizacional: fortalecimiento de los grupos y organizaciones
mediante coaliciones que se fundamentan en el apoyo mutuo y la participacion
activa de todas las partes; esto con el objetivo de compartir informacion y
recursos, de tal manera que se logre el empoderamiento tanto grupal como

individual.

. Comunitario: se refiere a las comunidades fortalecidas que saben cémo
adquirir y ademas gestionar los recursos, trabajando para el bien comun o
colectivo. Un elemento clave para lograr el empoderamiento es que los
miembros de la comunidad participen. De tal manera, al lograr el
empoderamiento y por ende la participacion, se materializa la gestion
comunitaria, la cual, segun la Fundacion Centro Gumilla, (2008) permite que las
personas de las comunidades compartan sus necesidades e intereses y se
conviertan en protagonistas en la solucién de sus problemas. Ademas de ello,

favorece practicas tales como: la distribucion de actividades, la delegacion de

59



responsabilidades, la administracion de recursos, la toma de decisiones, la

ejecucion de proyectos, etc.

A continuacion se presenta un esquema sobre las acciones que deben orientar a las
ONG'’s para propiciar el modelo de desarrollo social orientado a erradicar el
asistencialismo y promover el buen vivir en las comunidades.

TABLA 2

Del

Asistencialismo al Buen
vivir

Asistir

Consultar

Involucrar

Colaborar

Buen vivir

Participacion

Algo de participacion
comunitaria

La comunidad se
involucra mas

La comunidad se

involucra mejor

La comunidad se
identifica e

involucra.

Relaciones de poder
horizontales (liderazgo
compartido).

Comunicacion

La comunicacién fluye
de uno a otro para

informar

La comunicacion

fluye hacia la
comunidad y luego
vuelve, busqueda de
respuestas.

La comunicacion fluye
en ambas direcciones,
forma participativa de
comunicacion.

El flujo de comunicacién

es bidireccional

Comunicacion bi-

direccional sélida.

Informacién

Brinda informacion a
la comunidad.

Obtiene informacion o
comentarios de la
comunidad.

Las entidades cooperan
entre si (generan
informacion).

Las entidades forman
canales de comunicacién
bidireccionales.

La decision final se
toma en el ambito de la
comunidad.

Coordinacion

Las entidades coexistes

Las entidades
comparten la

informacidn.

Implica mayor
participacién con la
comunidad en los

temas.

Forma de

asociacioén con la
comunidad en cada
aspecto del proyecto,
desde el desarrollo, hasta
la solucién.

Se forman estructuras
de asociacion sdlida,
participativa,
democratica.

Resultados

De manera 6ptima,
establece canales de
comunicaciény
canales para la
asistencia
comunitaria.

Establecen conexiones

Visibilidad de asociacion
establecida con

mayor cooperacion

Creacidn de asociaciones,
generacion de confianza.

Es efectiva. Va hacia las
causas.

Resultados mas amplios
pues (involucra a
todos).

Confianza bidireccional
sélida.

Fuente: Principles of community Engagement 2nd Edition, CDC: (2011)
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b) Fortalecimiento del modelo de gestion para el desarrollo de CORDAID-
CEIRO

Surge la preocupacion de presentar un programa que siente las bases del desarrollo
sostenible, debido a que a pesar de avances en algunos indicadores econdmicos,
sociales y politicos en la dltima década, los indices de pobreza y desigualdad y los
problemas de corrupcién constituyen un problema persistente. La creciente percepcion
publica de este problema ha generado una mayor demanda de inclusién, transparencia
y rendicion de cuentas por parte de la sociedad civil.

En respuesta a esta realidad, el Banco Mundial ha promovido una agenda regional de
empoderamiento que incluye, entre sus principales componentes, el fortalecer la
capacidad ciudadana y colectiva para la rendicién de cuentas en pos de la lucha contra
la pobreza. (Instituto del Banco Mundial, 2001)

Lo anterior, responde a la falta de aceptacion de las politicas sociales paternalistas
para quienes tienen y sufren los problemas, pues no dan respuesta a sus necesidades,
ya que solo los benefician momentaneamente; sin embargo, las comunidades rurales
estan transformandose siendo conscientes que dicha politica social debe convertirse
en fuerza de trabajo, para producir bienes y servicios que a la larga les sean rentables
para alcanzar un mejor nivel de vida.

5.1.4 ;Como se logra el buen vivir?

Mucho se ha escrito sobre el tema, sin embargo para este estudio tomaremos el
enfoque central que precisa una educaciéon que favorezca la transicién a la
sostenibilidad del buen vivir, lo cual implica, entre otros, contribuir a:

- contemplar los problemas de desarrollo en su globalidad, teniendo en cuenta su
estrecha vinculacion y sus repercusiones a corto, medio y largo plazo, tanto para
una colectividad dada como para el conjunto de la humanidad;

- comprender que no es sostenible un éxito que conlleve el fracaso de otros, lo
cual exige sustituir la competitividad por la cooperacion;

- transformar la interdependencia estatal y la globalizacion en un proyecto

pluricultural, democrético, participativo y solidario; un proyecto que oriente la
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actividad personal y colectiva en una perspectiva sostenible, que respete y
potencie la riqueza que representa tanto la diversidad cultural como ambiental y

favorezca su disfrute.

Como sefiala UNESCO (2005-2014): “El Decenio de las Naciones Unidas para la
educacion con miras al Desarrollo Sostenible pretende promover la educacién como
fundamento de una sociedad mas viable para la humanidad e integrar el Desarrollo
Sostenible en el sistema de enseflanza escolar a todos los niveles. ElI Decenio
intensificara igualmente la cooperacion internacional en favor de la elaboracion y de la
puesta en comun de précticas, politicas y programas innovadores de educacion para el

Desarrollo Sostenible”.*®

Es asi, como dentro de los lineamientos del modelo de gestién para el desarrollo de
CORDAID-CEIRO, debe incluirse el empoderamiento a través de la educacion; en si,
debe proponerse impulsar una educacion solidaria -superadora de la tendencia a
orientar el comportamiento en funcion de intereses particulares a corto plazo, o de la
simple costumbre- que contribuya a una correcta percepcion del estado de las
poblaciones indigenas, genere actitudes y comportamientos responsables y prepare
para la toma de decisiones fundamentadas Aikenhead, (1985) citado por CEIRO,
(2014) y dirigidas al logro de un desarrollo culturalmente plural y fisicamente sostenible
Delors, (1996); Cortina et al., (1998); Sachs, (2008) citado por CEIRO, (2014).

Esto confirma el hecho de que la educacién para la Sostenibilidad persigue, en
definitiva, lograr una profunda revolucion de las mentalidades y, solidariamente, del
modelo socioecondmico vigente como respuesta a la necesidad de fortalecer la
capacidad comunitaria de organizacion para convertir a los pobladores en agentes de
desarrollo, promoviendo actividades que propicien la inclusién social, a través de
proyectos que conviertan sus comunidades en autosuficientes con el propdsito de ser
parte integral del proceso de desarrollo, transformando sus propias vidas e impulsando
la toma de decisiones.

19 Segun la ONU, el desarrollo sostenible es aquél que es capaz de satisfacer las necesidades actuales sin comprometer los recursos y
posibilidades de las futuras generaciones. Intuitivamente una actividad sostenible es aquélla que se puede mantener. Hoy sabemos que una
buena parte de las actividades humanas no son sostenibles a medio y largo plazo tal y como hoy estdn planteadas. No es posible crear petréleo
a partir de la biomasa. Pero, si es posible cortar drboles del bosque asegurando la repoblacidn, la cual es una actividad sostenible. Es por ello,
que las acciones educativas no pueden limitarse hoy a la educacién formal sino que han de extenderse al amplio campo de la educacién no

formal (actividades realizadas fuera del sistema educativo convencional) Hayden, (2008) citado por CEIRO, (2014).
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Asimismo, es preciso insistir en que las acciones en las que se debe implicar la
comunidad no tienen por qué limitarse al ambito “individual”: han de extenderse al
campo grupal (que puede exigir la toma de decisiones) y al socio-politico, oponiéndose
a los comportamientos en contra de las politicas de desarrollo social y econdmico
(como esta haciendo con éxito un numero creciente de pobladores indigenas que
denuncian casos flagrantes: como la mineria, etc.) o apoyando, a través de ONG’s,
aquello que contribuya a la solidaridad, a la construccion de una cultura de paz y la
defensa del medio. (PNUMA, 2008).

5.1.5 Andlisis del Buen vivir como proyecto de gestion

El modelo de gestion para el desarrollo propuesto por CEIRO-CORDAID se basa en
un conjunto de practicas sociales, que han sido adaptadas a las necesidades del
proyecto por lo que en este estudio se analizan algunos de sus planteamientos; los
cuales se basan en que los lideres comunitarios que participan en el proyecto
promueven el desarrollo de sus comunidades.

Segun Freire, (1971) “La educacion verdadera es praxis, reflexion y accién del hombre
sobre el mundo para transformarlo”. Se considera que la educacidon tiene una
influencia igualmente categorica en el desarrollo, la socializacion y la formacion de las
personas.

Por lo anteriormente expuesto, un modelo de gestion de desarrollo del buen vivir debe
ser concebido como un proceso social, integral y permanente que involucra procesos
de innovacién y cambios comunitarios. Asimismo, se basa prioritariamente en las
necesidades de quien participa.

La gestion del desarrollo promueve la participacién activa de las comunidades en
donde se conjugan la experiencia de empoderamiento y buen vivir. De igual manera, la
gestion del desarrollo sigue el modelo por competencias, lo que implica desarrollar
conocimientos, habilidades, actitudes y valores; a través de la puesta en practica de
los conocimientos que se adquieren a través de los talleres de capacitacion que se
imparten en las distintas comunidades. En estos talleres se busca reforzar actitudes
tales como la superacién y el emprendimiento. Asi como también, habilidades que
respondan a las necesidades de la poblacién indigena. Dentro de los valores que se
fomentan estan: Valores de paz, justicia y armonia.
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5.1.6 La comunidad como agente protagonista del proyecto

La importancia de la realizacion de este proyecto vincula la cooperacion internacional,
cuyo objetivo es priorizar el apoyo al mejoramiento de las condiciones sociales y
econdmicas de las personas menos favorecidas, por medio de programas que realizan
instituciones para fomentar el desarrollo.

Desafortunadamente, aunque este es un modelo que considera a la propia comunidad
como fundamento y como agente protagonista del proyecto, basado el modelo de
gestibn comunitaria para el buen vivir; al analizar detenidamente los resultados de las
evaluaciones, como herramientas de investigacion; asi como, a través de los procesos
de implementacion o seguimiento sobre metas y resultados que los programas de
desarrollo se plantean en si mismos, se pudo establecer que se requiere una serie de
medidas correctivas y establecimiento de practicas en materia de asistencia social
para lograr el empoderamiento comunitario y gestion del desarrollo.

Lo anterior, con el objetivo de que los programas de cooperacidn internacional
interfieran positivamente en las propias vidas de las comunidades como resultado del
empoderamiento comunitario en el proceso de la gestion del desarrollo del Buen vivir.
Basandonos en Estevez, Jiménez y Musitu, (2011) indican que este término se refiere
al proceso por el cual personas, grupos, organizaciones y comunidades logran el
dominio de sus propias vidas mediante el acceso y control de recursos, lo que tiene un
componente proactivo, positivo y preventivo; ya que en lugar de centrarse en los
déficits y/o debilidades, se intenta buscar y movilizar los aspectos positivos que
permiten mejorar la calidad de vida y bienestar de las personas y comunidades.

Por lo anterior, a continuacion se determinan algunas fortalezas y debilidades del
proyecto, los que se describen a continuacion como resultado del andlisis de las
entrevistas dirigidas a los dirigentes del proyecto y a los miembros de las comunidades
respectivamente.
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5.1.7. Diagnostico de la gestion del desarrollo social en las comunidades

cercanas

A través de la municipalidad de Santa Catarina, Ixtahuacan se ha desarrollado una
Matriz del Plan de Desarrollo Municipal (2009) que pretenden servir como base para la
realizacion de proyectos estratégicos, lo cual se llevard a cabo con el apoyo de
diversas instituciones privadas y del estado, tomando en cuenta obviamente, a las
ONG’s por medio de los organismos de cooperacion internacional. Por lo descrito
anteriormente, se consider6 importante analizar esta matriz, como punto de partida del
estudio realizado directamente en las cinco comunidades investigadas.

Entre sus principales prioridades encontramos lo siguiente. (Ver Tabla 3)
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TABLA 3

Eje Ambiental:

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

PROYECTOS ESTRATEGICOS

Promover el manejo adecuado de los desechos liquidos y sélidos para el
saneamiento ambiental del municipio de Santa Catarina Ixtahuacan.
Fortalecer la gestion técnica, administrativa, financiera y organizacional
del municipio para la administracidon y manejo de los recursos naturales y
saneamiento ambiental.

Desarrollar un plan municipal de manejo de los recursos naturales y su
respectiva reglamentacion

Sistemas de tratamiento de desechos sélidos (cerca Cerro Jox, Tzncuyu,
Guineales, Chui-Santo Thomas, La Ceiba) Rehabilitacion de plantas de
tratamiento de desechos liquidos en cabecera y Guineales. Sistema
alternativo de tratamiento de desechos liquidos en aldeas y
comunidades. Planta de tratamiento de desechos liquidos en Chiricox y La
Ceiba). Elaboracién de Reglamentos y normas sobre el manejo adecuado
de los desechos sdlidos Sistema de capacitaciones para técnicos
operativos de las plantas Fortalecimiento a la Oficina Municipal de
Ambiente (personal y equipamiento y cobertura para boca costa).
Organizacion de comités de recursos naturales en aldeas. Programa de
reforestacion. Viveros agroforestales comunitarios en la Ceiba,
Guineales, Pasasicuyd, Tzampuyu, Chiquisis, Cabecera, Chuisibel.
Elaboracién de un plan de manejo de los recursos naturales.

Generar una politica municipal para el manejo y conservacion de los
recursos hidricos.

Programa de incentivos forestales de las zonas de recarga hidrica.
Elaboracién e implementacion de una politica municipal ambiental.
Declaracidn de dreas protegidas de los cerros Pecul, 7 gradas u Joy.
LARGO PLAZO.

Plan de manejo integral de fuego a nivel municipal.

Elaboracién e implementacion de un plan de manejo de incendios.
Creacion, formacion y equipamiento de brigadas contra incendios
forestales (Pasaquicuyd, Antigua Ixtahuacan, Chiricox, Tzucubal,
Tzampuyd.

Estudio botanico sobre la existencia y uso de plantas nativas medicinales.

Elaboracion de un plan de manejo integral de manejo y usos del bosque
comunal municipal.

Estudio agropecuario sobre el manejo integrado de plagas y cultivos
organicos.

Elaboracion de un plan de manejo integral amigable con el ambiente de
proyectos agropecuarios.

Establecimiento de un Programa de Fortalecimiento de las COLREDES en
todas las comunidades en riesgo.

Establecimiento de Programas de conservacion de suelos.

Establecimiento de un Programa de Fortalecimiento de la COMRED
Creacidn, formacién y equipamiento

Establecimiento de Programas de conservacion de suelos.

Mejorar la calidad y ampliar la cobertura de los servicios de salud para
todos los habitantes de Santa Catarina
Ixtahuacan.

Gestionar la categorizacion de Puestos de Salud actuales a y promoverlos
a la categoria del CAP (Centro de Atencidn Permanente), tierra fria y boca
costa. Dotacion de personal médico y paramédico y vectores en todas las
unidades de salud, segun demografia. Gestionar proyectos para
adquisicion de medicamentos adquisicion de equipo y Materiales
médicos. Impulsar la integracion de la medicina tradicional en el sistema
de salud actual. Fortalecer los espacios amigables para adolescentes.
Fortalecimiento a la COMUSAN.

Gestionar proyectos para la implementacion de infraestructura para
Puestos de Salud. (Tzucubal, Antigua Ixtahuacan).

Fuente: Tabla de elaboracién propia con base en informe de la municipalidad de Santa Catarina, Ixtahuacan desarrollado a través de una

Matriz del Plan de Desarrollo Municipal (2009).
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Eje Educacion:

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

PROYECTOS ESTRATEGICOS

Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de la educacién con
pertinencia sociocultural y linguistica.

PE1 Establecimiento de infraestructura y programas educativos de
acuerdo a las necesidades académicas del municipio de Santa Catarina
Ixtahuacan. PE2 Actualizacién académica de docentes de los programas
de educacion. PE3

Implementacién de infraestructura de las CTA’s (Coordinacién ~ Técnica
Administrativa) PE4 Oficializacion de los establecimientos educativos
privados, telesecundarias, o por cooperativas.

Gestidn y construccion de dos centros educativos de profesionalizacién.

Objetivo Estratégico 3: Mejorar y ampliar la infraestructura publica
del municipio de Santa Catarina Ixtahuacan.

Construccion del tramo carretero tierra fria/boca costa. Mantenimiento
de la infraestructura vial de los caminos internos del municipio.

Establecer un sistema de tratamiento adecuado para aguas residuales
Implementacién de proyectos de aprovechamiento de las fuentes de
agua.

Construccion y equipamiento de XX centros deportivos. XX Centros
culturales y de recreacion.

Promover la participacidn ciudadana en los espacios de toma de
decision del municipio de Santa Catarina Ixtahuacan.

Establecimiento de programas y proyectos de participacion ciudadana
en el municipio de Santa Catarina Ixtahuacan.

Fortalecer la gestion técnica y financiera de la Municipalidad para el
fomento y promocién de proyectos productivos estratégicos v
Estudio de factibilidad para la construcciéon de una estacién de
servicios de promocién del fomento econdmico: agropecuario,
turistico, artesanal y cultural.

Estudio de factibilidad para la construccion de una estacién de servicios
de promocidn del fomento econdémico: agropecuario, turistico,
artesanal y cultural. Gestién para la construccion sobre la carretera
interamericana de la estacién de servicios de promocién del fomento
econémico. Valorizaciéon de mecanismos para pago por servicios
ambientales entre Santa Catarina Ixtahuacan y fincas de la costa sur.
Disefio y publicacién de un Catélogo fisico y electrénico de productos y
servicios del municipio. v Orientacién del presupuesto municipal a
proyectos de inversion productiva.

Gestidn de Proyectos de infraestructura habitacional.

Elaboracidon de un estudio de habitabilidad a nivel del municipio.

Establecimiento de un sistema municipal de apoyo a la mujer.

Establecimiento de veinte proyectos productivos para mujeres
organizadas del municipio. Establecimiento de veinte proyectos de
capacitacion en participacion y gestion comunitaria para mujeres.

Apoyar en la ampliacién de cobertura de las autoridades PNC de
parte de la municipalidad.

Ampliar la cobertura de la PNC en el municipio con dos estaciones de
control mas.

Fuente: Tabla de elaboracién propia con base en informe de la municipalidad de Santa Catarina, Ixtahuacan desarrollado a través de una

Matriz del Plan de Desarrollo Municipal (2009).
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Eje Economia:

OBIJETIVOS ESTRATEGICOS

PROYECTOS ESTRATEGICOS

Promover la mejora competitiva asociada al sector agropecuario de
Santa Catarina Ixtahuacén.

Disefio y aplicacién de mecanismos para incrementar la
asociatividad de productores de café, hortalizas, aguacate y miel,
para la facilitacién de servicios de capacitacion y asistencia técnica.
Disefio e implementacién de infraestructura productiva (centros de
acopio, procesamiento de miel, empaque de hortalizas, etc.) para la
transformacién, empaque y comercializacién de productos.
Asistencia técnica (BPAS, BPM) v Creacidon de organizacion de
agricultores y asistencia técnica del area de Tzucubal.

Implementar la infraestructura y los servicios para incentivar el
Turismo.

Elaboracion de un Inventario de recursos y atractivos turisticos del
municipio y evaluacién de los servicios existentes en el mismo.
Disefio y publicacién de un catalogo fisico y electrénico de Ecoldgico
en Santa Catarina Ixtahuacdn productos y servicios del municipio.
Identificacion y promocién de ventajas comparativas para promover
turismo ambiental. Disefio e implementacion de un Plan maestro
para el desarrollo de servicios y productos ecoldgicos. Mejora del
circuito de aventura natural del Cerro Pecul.

Promover la mejora competitiva del sector artesanal de Santa
Catarina Ixtahuacdan.

Disefio y aplicacion de procesos de asociatividad para mejorar la
organizacién, adquisicién de materia prima y comercializacién
artesanal.

Programa de capacitacion y equipamiento para mejorar la
productividad artesanal. Programa de mercadeo de artesanias de
Santa Catarina Ixtahuacan. Estudio de factibilidad para un centro de
negocios en la entrada de la cabecera.

Fortalecimiento de la maquila Textil en Tzucubal.

Mejorar la situacion econédmica de las mujeres.

Fuente: Tabla de elaboracién propia con base en informe de la municipalidad de Santa Catarina, Ixtahuacan desarrollado a través de una

Matriz del Plan de Desarrollo Municipal (2009).
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Para la implementacion de los proyectos del Plan se necesita del fortalecimiento del
Sistema de Consejos de Desarrollo a nivel municipal y comunitario. EIl financiamiento
para la implementacion del Plan se gestiona en instituciones gubernamentales y no
gubernamentales. La ejecucion del Plan se hara a través de la municipalidad,
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales reconocidas en el municipio.

Asimismo, es necesaria la socializacion del Plan en el municipio a través del Sistema
de Consejos de Desarrollo. Debe de entenderse el Plan de Desarrollo Municipal con
Enfoque Territorial como el primer paso para propiciar la gestion comunitaria dentro del
municipio. Se considera que a través de este diagnodstico se pueden priorizar las
acciones que deben realizar las ONG’s a través de la cooperacién internacional para
alcanzar los objetivos propuestos.

En ese capitulo se presenta la discusion de resultados, a partir del analisis de las
Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA) que es una herramienta
gue conforma un cuadro de la situacién actual del municipio, permitiendo de esta
manera obtener un diagndstico preciso y en funcién de ello tomar decisiones acordes
con los objetivos, las politicas a formular y los proyectos a priorizar.

A continuacion se presenta el analisis FODA del municipio de Santa Catarina
Ixtahuacan. Este instrumento es de amplio conocimiento de la mayoria de la poblacién
y permitié una participacion muy fluida del proceso. Se obtuvo la informaciéon necesaria
para poder elaborar el modelo de gestién del desarrollo del municipio de Santa
Catarina Ixtahuacéan, a través de las entrevistas dirigidas a miembros de la comunidad
gue participan en los talleres de CEIRO-CORDAID. Tomando como indicadores las
acciones realizadas por esta ONG en el municipio.
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5.1.8 Modelo de Desarrollo del Buen vivir actual sobre la base de lainformacién
del analisis FODA

Se elabor6 el modelo de desarrollo actual del Municipio de Santa Catarina Ixtahuacan a
partir del analisis FODA, que consisti6 en mapear la situacion actual del municipio
utilizando en particular las fortalezas y las debilidades del municipio, en los siete ejes
gue se analizan en el Proyecto: Salud, educacion, procesos productivos,
interculturalidad, género, medio ambiente; asi como, relaciones de cooperacion para
fortalecer el empoderamiento comunitario
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TABLA 4

Fortalezas, Debilidades, Amenazas y Oportunidades: Eje Salud.

FORTALEZAS DEBILIDADES AMENAZAS OPORTUNIDADES
El municipio de Santa Catarina Poca accesibilidad de los programas Crisis ~ econdmica En el municipio se cuenta con el
Ixtahuacan cuenta con personal de mundial. servicio del programa del SIAS
médico especializado para atender | nutricién, micro-nutrientes y (Sistema Integral de atencion a la
sus necesidades medico alimentos. La lejania de Salud), bajo la administracién de la

permanente, enferma auxiliar,
comadronas, vigilante de salud y
curanderos.

Para evitar mayor vulnerabilidad
ambiental y social ante desastres
naturales, se cuenta con la
presencia y apoyo de diferentes
instituciones en salud y
alimentacion cooperantes
(Intervida, Vivamos Mejor,
médicos mundi)

Se cuenta con infraestructura de
salud basica y accesible en Santa
Catarina Ixtahuacan:
(5 puestos de salud, 3
de salud, centros de
convergencia, clinicas médica,
dispensarios de medicina).

casas

CEIRO participa en: Promocion
de actividades de armonia con
la naturaleza.

CEIRO

Adopta medidas de:

Formacién y capacitacion
educacion especial alternativa
comunitaria con miras a la
generacion de oportunidades de
trabajo, especialmente para
jovenes y mujeres.

CEIRO
Adopta medidas de salud

preventiva comunitaria en
regiones cercanas.

Problemas asociados a la falta de
planificacion familiar reproductiva y
a la planificacion de la economia
familiar; falta de la alimentacién
balanceada.

Las comadronas estdn siendo
capacitadas bajo competencias
trabajo de enfoque de salud
incluyente, debido a la falta de
recursos médicos y de salud
materno-infantil.

Insuficiencia de personal en los
servicios de salud en las
comunidades.

Insuficientes procesos de
capacitacion dirigidos
primordialmente a comadronas y
curanderos.

Aparecen enfermedades nuevas:
(gripe H1, dengue, VIH/SIDA, en las
comunidades.

comunidades entre siy
de la cabecera municipal.

Cambio climético drastico
e inesperado, lo cual afecta
la salud.

Falta de alternativas de
empleo, suman al nivel de
marginalidad en el que se
encuentran que les
condiciona a vivir en
precarias condiciones de
salud.

Las instituciones del Estado
no cumplen con sus
responsabilidades y falta
de recurso humano.

ONG

“Vivamos mejor”. El sistema de
salud comunitaria se fundamenta
en el uso de las plantas medicinales
y los cddigos socioculturales

Coordinacién con instancias con
presencia en el departamento:

ONG's: CEIRO, AGEMA,

“Vivamos Mejor”, C.A.L.D.H,
ASOSEPRODI, CRUZ ROJA Agencias
de Cooperacion Internacional:
CORDAID, G.T.Z, Ministerio de
Salud, Puesto de Salud,

Marco Legal general de salud :
(Ley de planificacion familiar ley de
desarrollo social
Constitucion politica de
Guatemala (Codigo de salud)

Objetivos del milenio PNUD

CEIRO adopta medidas para la
Seguridad alimentaria.
Asimismo, adopta medidas

de ayuda hacia las
comunidades activando
programas de Desarrollo y
proteccion de los bienes
naturales, como una

manera de evitar mayores
desastres.

Fuente: Tabla de elaboracién propia con base en didlogo con asambleas comunitarias de Chiquisis, Xepiacul, Xeabaj, Nuevo Xetinamit,
Pacutama sostenido. Marzo 2013/Noviembre, 2014.
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Fortalezas, Debilidades, Amenazas y Oportunidades: Eje Educacidn.

FORTALEZAS

DEBILIDADES

AMENAZAS

OPORTUNIDADES

Se cuenta con un
infraestructura educativa en los
niveles primario, basico y
diversificado para cubrir todas
las comunidades del municipio
de Santa

Catarina Ixtahuacan

La mayoria de mujeres no
reciben educacién basica en las
escuelas.

La infraestructura educativa
existente en el municipio de
Santa Catarina, principalmente
en las comunidades rurales, no
retine las condiciones minimas
para desarrollar el proceso de
ensefianza aprendizaje.
(remozamiento

escuelas,

sobrepoblacién escolar,
multigrado. No se cuenta con
plan de desarrollo escolar que
incluye ordenamiento interno.

Marco legal general de apoyo a
la participacién ciudadana y
cultura democrética.

En Santa Catarina Ixtahuacan
algunas personas cuentan con
un nivel de educaciéon mediay
superior.

Insuficientes insumos y
materiales didacticos para el
equipamiento de la biblioteca
municipal.

Programas y proyectos de
gobierno y de ONG’s
temporales y sin sostenibilidad.

Hay servicio de agua 'y
electricidad en casi todas las
comunidades, lo que favorece
no solo la salud sino la
educacion.

Se cuenta con infraestructura
publica municipal (biblioteca,

No todas las comunidades
cuentan con salones

Recursos insuficientes para
las necesidades

El municipio de Santa Catarina
Ixtahuacan es un municipio

salén de usos multiples, comunales. mayores de funcionamiento auténomo y organizado.
estadio, centros de recreacién e inversion.

y deportivos y edificio

municipal.

Maestros bilinglies y la mayoria | Analfabetismo, indicadores Falta de carreras El gobierno municipal es

son originarios del lugar.

mas altos en las mujeres, poca
capacitacién en el desarrollo de
las habilidades y mejora
tecnoldgica.

profesionales.

transparente e incluyente;
todas las comunidades cuentan
con los COCODES, COMUDE y
otros comités organizados.

Existe una cultura ancestral con
Costumbres y tradiciones.

Se estan perdiendo las
tradiciones ancestrales.

Falta de
comunitaria.

gestion

Globalizacién.
Proceso de transculturacion.

Sensibilizacion de la poblacién
en relacién a enfoque de
género.

Machismo y baja autoestima
de las mujeres. Discriminacion.

Falta de capacitacion de las
funciones de los COCODES
organizacién no integral sin
participacién mayoritaria.

Las leyes que propician la
participacion ciudadana 'y
formacidn civico-politica sin
distincién de género.

CEIRO: Presenta estrategias
para el acceso equitativo de los
servicios basicos, dentro del
marco de los

derechos socioeconémicos,
politicos y culturales.

CEIRO se propone:
Acompafiar lideres/sas, en el
proceso organizativo.

Gestion comunitaria
Intercomunal:

Incidencia en politicas publicas
con pertinencia sociocultural.

Impacto insuficiente en la
implementacién de las
estrategias utilizas en los
resultados del proyecto en el
campo.

Dependencia financiera de la
cooperacion internacional para
la implementacién de los
proyectos.

CEIRO: Planific:
talleres de formacion
capacitacion-educacion

alternativa comunitaria.

Generacién aumento de
oportunidades de trabajo,
especialmente para jévenes y
mujeres

Fuente: Tabla de elaboracién propia con base en didlogo con asambleas comunitarias de Chiquisis, Xepiacul, Xeabaj, Nuevo Xetinamit,
Pacutama sostenido. Marzo 2013/Noviembre, 2014
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Fortalezas, Debilidades, Amenazas y Oportunidades: Eje Procesos Productivos.

FORTALEZAS

DEBILIDADES

AMENAZAS

OPORTUNIDADES

Existe un potencial para el
desarrollo del turismo en el
municipio.

Escasa infraestructura para
promocionar el turismo en el
municipio.

Ya existen circuitos turisticos
gue pasan por el municipio.

Hay apoyo de ONG'’s.

Existe una gran variedad de

cultivos
agroforestales y horticolas (café,
frutales, maxan, hortalizas),
productos pecuarios (miel,
ovejas, truchas, aves), e
infraestructura productiva
(centros de acopio y mini riego
en el municipio.

No existen estudios de
mercado, ni un plan de
comercializacion para
productos agropecuarios,
forestales, textiles y artesanias
producidas en el municipio.

Cambio climatico dréstico e
inesperado.

Falta fortalecer la organizacion
de grupos agropecuarios y
artesanales y la infraestructura
productiva (centros de acopio,
sistemas productivos, rastros).

Apoyo de Instituciones: INAB,
CONAP, PINPEP, PINFOR,
Vivamos Mejor, Intervida,
MAGA, SIAS, MINEDUC, MARN,
ADAM.

Hay organizaciones de
productores, mercado local y
regional, para cultivos
agropecuarios, textiles y
artesanias.

Existe demanda para productos
agropecuarios, textiles y
artesanias diversificados en
mercados regionales e
internacionales.

Suelos degradados, baja
produccion agricola.

Problemas con la tenencia de la
tierra, para acceder a créditos.

Hay organizaciones de produccion
agricola.

CEIRO: Brinda apoyo a través
de talleres de productividad
comunitaria con base en la
asistencia técnica (ejemplo:
tecnologias apropiadas,
invernaderos, analisis de tierras,
semillas mejoradas) en la
produccion agricola.

Falta de continuidad en los
proyectos.

CEIRO:  Haincorporado en su
trabajo el enfoque de
recuperacion,

reactivacion y desarrollo
comunitario socioeconémico.
Adopta medidas de ayuda hacia
las comunidades activando
programas de desarrollo y
produccion de los bienes y
servicios, como una manera de
evitar mayor vulnerabilidad
social y econdmica, ante
cualquier eventualidad.

Fuente: Tabla de elaboracién propia con base en didlogo con asambleas comunitarias de Chiquisis, Xepiacul, Xeabaj, Nuevo Xetinamit,
Pacutama sostenido. Marzo 2013/Noviembre, 2014.
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Fortalezas, Debilidades, Amenazas y Oportunidades: Eje Interculturalidad.

Fortalezas

Debilidades

Amenazas

Oportunidades

Los grupos indigenas gozan de
un mayor protagonismo
politico frente a los espacios
que tradicionalmente han sido
ocupados por los ladinos:
repropiandose de lo local y
legitimandose.

Existe un
desvalorizacién histdrica de toda
expresion cultural que no se
adapte a los patrones de la
cultura dominante; ladina sobre
laindigena.

Excesiva presencia de los
intereses de los paises
donantes en la distribucion de
la ayuda. Escasez de los
recursos transferidos. Caracter
discrecional del sistema actual.
(Baez Melian, 2008)

CEIRO Analiza los programas de
educacion intercultural, desde la
Cooperacion Internacional y las
ONG's.

Asociacion para €
Desarrollo Comunitario,

Santa Catarin
Ixtahuacan, Solold’

(Mazariegos, 2003),

Se incentiva principalmente, la
participacién de jévenes,
mujeres, indigenas, migrantes y
grupos vulnerables en general,
a participar como agentes de
desarrollo social.

Falta fortalecer a las
organizaciones y grupos socio-
rurales a través de la
capacitacion y formacion de
recursos humanos con
capacidades de iniciar y
acompafiar procesos para
alcanzar mayor participacion

La ayuda al desarrollo nunca
podra erradicar la pobreza
mientras sus causas no sean
transformadas.

Se realizan proyectos para
analizar la situacion actual del
municipio. “Encuesta
Internacional de Educacién de
Adultos Indigenas Estudio
Nacional: Guatemala” (King,
Duque Arellanos, & Salazar
Monzdn,

- 2000).
en politicas de desarrollo )

comunitario intercultural.
CEIRO se encarga de: Promover | Se requiere mayor apoyo en la Estudios sobre [:
procesos linea del asesoramiento a contexto de los pueblos
participativos grupos comunitarios y indigenas en

investigacion,

sistematizacion,

produccién de conocimientos y
documentacidn sobre temas y
experiencias comunitarias e
institucionales que aporten al
desarrollo de la region con
pertinencia sociocultural,
equidad de género, y enfoque
intergeneracional.

promotores sobre aplicacion de
la metodologia de educacion
comunitaria basada en la
cosmovision maya.

Guatemala, la situacion de los
jovenes, mujeres y adultos, asi
como su legislacion, politicas
educativas y politicas publicas.
CEIRO desarrolla la
capacitacion en este rubro
(interculturalidad) que
involucra un proceso de teoria
y practica que se extiende por
un periodo de dos afios.
CEIRO:

Planifica talleres de
formacién/capacitacion y
sensibilizacion social e
intercultural.

Fuente: Tabla de elaboracién propia con base en didlogo con asambleas comunitarias de Chiquisis, Xepiacul, Xeabaj, Nuevo Xetinamit,
Pacutama sostenido. Marzo 2013/Noviembre, 2014.
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Fortalezas, Debilidades, Amenazas y Oportunidades: Eje Medio Ambiente

Fortalezas

Debilidades

Amenazas

Oportunidades

Elaboraciéon de un plan de manejo
de los recursos naturales por
parte de la

Municipalidad.

Falta fortalecer la organizacion de
grupos ambientales y ecoldgicos y
la

capacidad

(sistemas ambientales)

técnica

Suelos degradados, baja
produccion agricola.

Desarrollo de un plan municipal
de manejo de los recursos
naturales y respectiva
reglamentacidn, para sus efectos.

Fortalecimiento a la Oficina
Municipal de Ambiente (personal
y equipamiento y cobertura para
el municipio.

Problemas con la tenencia de la
tierra, para acceder a créditos y
elevar el nivel de produccién
agricola.

Deforestacion.

Cambio  del ecosistema:
Climatico drastico

e inesperado.

Creacién, formacién y
equipamiento de brigadas contra
incendios forestales

(Pasaquicuyu, Antigua Ixtahuacan,
Chiricox,

Tzucubal, Tzampuyu)

CEIRO: Apoyo al fortalecimiento y
Concientizacién sobre el medio
ambiente. “Las comunidades de
Santa Catarina Ixtahuacan pues
poseen una estrecha relacién con
su medio ambiente. Para las
comunidades los recursos
naturales son la Madre
Naturaleza, estos poseen un valor
cultural y sagrado desde hace
miles de afios. Estos les han
servido para obtener
alimentacion, medicina,
vestimenta, habitaciéon y
artesania”.

CEIRO trabaja en la Prevencién y
Mitigacion de Riesgos:

Formacion — capacitacion-
educacidn alternativa comunitaria
en relacién a: evitar una
agricultura dependiente de
agroquimicos,

concentrados y semillas
“mejoradas” (uso de fertilizantes y
quimicos) y de subsidios que
generan dependencia, hacia una
agricultura

La explotacion y agotamiento de
los recursos naturales, asi como la
desocupacion de las personas que
vivian del territorio en cuestiéon
pone en riesgo a los habitantes.

Contaminacion, explotacion
saqueo, destruccidn de bosques,
incentivando una competencia
por el agua’, entre otros. Esto
responde a una nueva
colonizacidn por parte de las
empresas

multinacionales, mega-
proyectos en detrimento de las
comunidades locales. Como se
puede ver, desde un punto de
vista socio-ambiental, es una
ruinosa inversion social.

(MadreSelva, 2006 ).

Durante la produccion del mineral
(por ejemplo: oro), la gente que
trabaja en la minay las
comunidades aledafias, son
expuestas a toxicos letales como
el cianuro. (En caso la mineria
llegara a establecerse).

CEIRO: Realiza estudios y busca
medidas para evitar la
contaminacién del aire,
deforestacién que surge de la
explotacion de los recursos
naturales.

CEIRO adopta medidas de ayuda
hacia las comunidades activando
programas de desarrollo y
proteccién de los bienes
naturales, como una manera de
evitar mayor

vulnerabilidad ambiental y social
ante desastres naturales.

Fuente: Tabla de elaboracién propia con base en didlogo con asambleas comunitarias de Chiquisis, Xepiacul, Xeabaj, Nuevo Xetinamit,
Pacutama sostenido. Marzo 2013/Noviembre, 2014.
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Fortalezas, Debilidades, Amenazas y Oportunidades: Eje Género

Fortalezas

Debilidades

Amenazas

Oportunidades

Las instituciones de apoyo
(cooperacion internacional)
realizan intervenciones sobre
educacién, acompafadas de un
enfoque global sobre el
desarrollo humano y la equidad.

El modelo de intervencién para el
empoderamiento de género, no
sélo debe recaer en el hombre,
por lo que se debe considerar al
grupo femenino como objetivo
determinante para el impacto
comunitario.

La educacién debe ser incluyente,
comunitaria y de atencidn a los
grupos mas vulnerables.

Filosofia de vida
(cosmovisién) del Buen vivir:
Vision de Madre tierra / Vida ->
respeto > unidad (en el amor

(equidad de género).

CEIRO se encarga de: Promover
procesos

participativos de
investigacion,

sistematizacion,

produccién de conocimientos y
documentacidn sobre temas y
experiencias comunitarias e
institucionales que aporten al
desarrollo de la region con
pertinencia sociocultural,
equidad de género, y enfoque
intergeneracional.

CEIRO:

Toda intervencion

institucional comunitaria para
fortalecer los procesos de
ensefianza sin distincion de género,
debera basarse en el diagndstico
del lugar donde se implemente.

Fuente: Tabla de elaboracién propia con base en didlogo con asambleas comunitarias de Chiquisis, Xepiacul, Xeabaj, Nuevo Xetinamit,
Pacutama sostenido. Marzo 2013/Noviembre, 2014.

Relaciones de cooperacion para fortalecer el empoderamiento comunitario:

Fortalezas

Debilidades

Amenazas

Oportunidades

Interés en generar capacidades
técnicas, administrativas y
organizativas en la poblacién para
aportar en el desarrollo y
crecimiento de su comunidad.
(CEIRO).

Falta de participacion de los hombres
en los talleres lo que incide en la toma
de decisiones y la gestion comunitaria.

a la gestion comunitaria Poca
gobierno prestan ante gestiones

desarrollo integral.

Falta de apoyo institucional dirigido
atencion que las instituciones del

que la comunidad propone para su

Aporte: Acceso a la
participacién y opinién de la
poblacién en la busqueda de
un

desarrollo equitativo.

Propuesta:

Integracion de representaciones
en espacios publicos y politicos de
toma de decisiones sobre el
proceso de desarrollo a nivel
comunitario, municipal, nacional y
regional, dirigida a instituciones
del Estado.

Asistencia técnica en las
demandas, asi como gestion
de propuestas de desarrollo,
por parte de
la comunidad.
(CEIRO).

Fuente: Tabla de elaboracién propia con base en didlogo con asambleas comunitarias de Chiquisis, Xepiacul, Xeabaj, Nuevo Xetinamit,
Pacutama sostenido. Marzo 2013/Noviembre, 2014.
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5.1.9 Discusion a partir del modelo asistencialista

El municipio de Santa Catarina Ixtahuacéan, Solold presenta condiciones de orden
histérico social, casi Unicos en el pais, que permiten identificar una diversidad de
espacios participativos, que constituyen el principal referente de la practica (Incidencia
ante la agenda del COMUDE, 2008).

Sin embargo, los modelos asistencialistas existen en comunidades donde aparecen
ciertos niveles de organizacion, especialmente en los procesos de gestion del
desarrollo, lo cual se observa durante el seguimiento y la verificaciéon del cumplimiento
de los proyectos de Santa Catarina Ixtahuacan, donde definitivamente hay estructuras
de trabajo comunitario, y las regiones con mayor poblacién indigena ofrecen
condiciones especiales para reproducir dichos modelos.

En la mayoria de comunidades del municipio, se visualizan ciertas condiciones que
constituyen serios desafios para el mantenimiento y perfeccionamiento de la
participacion ciudadana y los respectivos espacios de incidencia politica; por lo que el
municipio de Santa Catarina Ixtahuacan no escapa de poseer dichas caracteristicas.

La falta de politicas locales esta creando marcos y tendencias en contra de los
espacios mas estructurados de participacion comunitaria. La falta de atencién
acumulada por décadas, tanto del gobierno central como de los municipales, afecta a
las poblaciones indigenas; lo que incide en la busqueda de nuevas perspectivas para
entender el empoderamiento y buscar nuevas estrategias de desarrollo de incidencia
politica, basados en las propuestas transformadoras de cambio social que parten de la
gestion del desarrollo del buen vivir.

Es por ello, que las nuevas condiciones que determinan la accidbn comunitaria,
propician los mecanismos de participacion desde sectores especificos. La incidencia
social y politica es una de las vias a través de la cual diferentes sectores de la sociedad
civil pueden influir en las politicas publicas, participando de forma democrética en la
toma de decisiones sobre asuntos que afectan la vida de la comunidad.

La ONG —CEIRO- ha desarrollado estrategias20 para lograr que se aumente la ayuda,
a través de un mayor compromiso con enfoque de género; es decir, a traves de
proyectos que buscan la participacién equitativa tanto de las mujeres como de los
hombres en los diferentes momentos: planeacion, ejecucién y evaluacién; sin embargo,

El término ‘estrategias de desarrollo nacional’ incluye reduccidn de la pobreza o estrategias globales similares asi como estrategias sectoriales y
tematicas.
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hasta el momento no se han creado las condiciones necesarias para lograr la
igualdad de oportunidades para hombres y mujeres, para que mejore el nivel de vida
para ambos géneros y se conviertes en agentes de cambio en sus comunidades.

Sin embargo, sobre este tema, se ha podido determinar la forma en que las mujeres
han ido adquiriendo mayor relevancia en los espacios politicos y sociales que potencian
la incorporacion multisectorial.

Lo cual ha sido comprobado en el presente estudio, donde la mayoria de participantes
a los talleres de capacitacion impartidos por la ONG —CEIRO- son mujeres; lo anterior,
debido a que los espacios de participacién y toma de decisiones se han ampliado para
dar cabida a las mujeres quienes en la actualidad tienen mayores posibilidades de
alcanzar su liderazgo y empoderamiento, por medio de acciones orientadas a obtener
ingresos, a través de proyectos sostenibles, lo que significa que tienen continuidad.

A la vez, la sostenibilidad garantiza la participacidbn comunitaria para que a través de la
exposicion de sus necesidades practicas, relacionadas con las condiciones de vida que
tienen en la actualidad, puedan tomar decisiones.

A través de este estudio se recomienda ampliar la capacitacion de la mujer en las
comunidades con temas relacionados a: gestiébn comunitaria, autogestion y capacidad
administrativa, lo que conlleva a determinar que si las estrategias utilizadas en el
proyecto son mas activas y participativas; logrando captar el interés de los lideres
comunitarios,  tendran mayores posibilidades de concretar y transmitir los
conocimientos técnicos a la comunidad, ya que pueden incorporar en su organizacion
elementos que van desde la participacion politica, social, econédmica y de género;
creando las condiciones necesarias para sumar en sus acciones los intereses de
mujeres indigenas que se orientan a la ampliacién de sus actividades productivas.
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Capitulo VI

Propuesta de acciones orientadas a fortalecer el proyecto de CEIRO-
CORDAID

Cada comunidad tiene caracteristicas y necesidades particulares, por lo que no se
deben plantear propuestas de accién que puedan ser generalizables. Sin embargo,
existen ciertos lineamientos que pueden dirigir los esfuerzos y el trabajo de proceso de
gestion del desarrollo del buen vivir.

A continuacién se presenta una propuesta para el municipio de Santa Catarina
Ixtahuacan, la cual se disefidé después de mapear la situacion actual de las
comunidades, a partir de las entrevistas realizadas; utilizando en particular las
fortalezas y las debilidades del municipio, en los ejes que se analizan dentro del
proyecto, los cuales son: Salud, educacion, proyectos productivos, interculturalidad,
género, medio ambiente y relaciones de cooperacion para fortalecer el
empoderamiento comunitario. La siguiente propuesta toma como base algunas
caracteristicas del modelo de gestibn comunitaria, sobre la base de comunidades de
aprendizaje, donde surge la idea de apropiacion y empoderamiento comunitario,
teniendo como soporte basico la postura teérico-practica del buen vivir y que se viene
implementando en las Comunidades de Aprendizaje y Servicios Académicos (CASA
Universitaria, 2013).

a) Etapas

Primero: Se debe trabajar con el concepto de empoderamiento tanto de forma
individual como grupal organizacional y comunitario. Todo esto con miras de lograr un
bienestar, pero desde la perspectiva del Buen vivir.

Segundo: Se debe trabajar para lograr el empoderamiento de las comunidades, pero
sin dejar de lado la cosmovision maya que incluye a las personas y la relacion con su
ambiente, es decir, con la naturaleza.

b) EIl buen vivir como eje transversal

Esta propuesta se basa en la gestion comunitaria y tiene como eje fundamental el
buen vivir. Dichos conceptos ya fueron explicados anteriormente. Asimismo, este eje es
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transversal a: Salud, educacion, proyectos productivos, interculturalidad, género,
medio ambiente, y relaciones de cooperacién para fortalecer el empoderamiento
comunitario. Dichos ejes representan las tematicas centrales, siempre dependiendo de
las necesidades y demandas comunitarias, a través de las cuales se podran disefiar,
implementar y evaluar proyectos que involucren el proceso de gestion del desarrollo.

c) Conceptos que sustentan el modelo

Salud

Desde el punto de vista del modelo que aqui se propone, la salud es
entendida como un medio que sirve para promover el Buen vivir en las
comunidades, la salud incluye el bienestar fisico, mental y social. Otro
aspecto a considerar, es el rescate de la medicina tradicional en las
comunidades; como “una parte de la cosmovision indigena y representa el
conocimiento milenario sobre la madre tierra y el uso de las plantas
medicinales” Tukari, (2011).

Dentro del modelo de Buen vivir, la salud es concebida como una vida en
plenitud, armonia y equilibrio con la naturaleza. Esto significa recuperar todos
los saberes ancestrales que los pueblos originarios han heredado a través de
la medicina tradicional e incorporarlas en la vision de salud integral.

Se proponen las siguientes lineas de accion:

* Recuperar los saberes de medicina tradicional que tienen los ancianos en

las comunidades para aprovecharlas, compartirlas y difundirlas.

» Capacitar a lideres comunitarios comprometidos con el Buen vivir.

« Trabajar en colaboracion anteponiendo las necesidades de las

comunidades.

Educacion

“La educacién activamente productiva, debe estar al servicio del desarrollo de la
comunidad”. Sus objetivos son fortalecer a las organizaciones y grupos socio-rurales a
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través de la capacitacion y formacion de recursos humanos con capacidades de iniciar
y acompafar procesos.

La metodologia de educacién comunitaria parte de que toda la comunidad es sujeto del
proceso educativo por lo cual fomenta la participacion de nifios, jovenes y adultos en
procesos educativos y desarrollo desde sus propias comunidades, en una perspectiva
indigena que debe enlazarse con la globalidad. (CEIRO 2011).

El trabajo en la linea del asesoramiento a grupos comunitarios y promotores sobre
aplicacidon de la metodologia de educacion comunitaria basada en la cosmovision
maya, involucra un proceso de teoria y practica que se extiende por un periodo de dos
afios. (Gramajo Bauer, 2011).

Lineamientos:

« Trabajar, todas las intervenciones sobre educacion, acompafiadas de un
enfoque global sobre el desarrollo humano y la equidad.

+ El modelo de intervencion para el empoderamiento, no so6lo debe recaer en
el hombre, por lo que se debe considerar al grupo femenino como objetivo
determinante para el impacto comunitario.

* La educacion debe ser incluyente, comunitaria y de atencion a los grupos
mas vulnerables.

* Toda intervencion comunitaria para fortalecer los procesos de ensefianza-
aprendizaje, debera basarse en el diagnéstico del lugar donde se

implemente.

Proyectos Productivos

El Buen vivir, tiene que ver con una serie de derechos y garantias sociales,
econdémicas y ambientales. También, esta plasmado en los principios orientadores del
régimen econdmico, que se caracterizan por promover una relacion armoniosa entre los
seres humanos individual y colectivamente, asi como con la naturaleza. En esencia
busca construir una economia solidaria, como concepto central de la vida politica del
pais (Acosta, 2009).
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Como respuesta a lo anterior ha surgido la propuesta de generar un espacio de
encuentro productivo y de capacitacion para el empoderamiento.

Algunos lineamientos que guien los talleres sobre proyectos productivos son:

« El trabajo productivo mediante proyectos, debera fomentar el desarrollo de
los conocimientos y habilidades individuales y grupales.

* La preocupacion por mantener una buena salud.

» Elrescate y fortalecimiento de la cultura del Buen vivir.

» La produccién agricola orgénica.

« Fomento de la diversidad de pensamientos y respeto a los diferentes
saberes productivos comunitarios.

« Elimpulso de la planificacion productiva-social, mediante el empoderamiento

individual, grupal y comunitario.

El objetivo de este proyecto va acorde a la realidad social actual, pues promueve en
las comunidades proyectos de capacitacion para el desarrollo de comunidades libres,
solidarias, creativas, democréticas, autogestoras e interculturales. El propdsito de los
proyectos de capacitacion consiste en formar lideres de la propia comunidad que
puedan planear e implementar proyectos en donde se trabaje con los diferentes
sectores de la poblacién (nifias y nifios, jovenes, mujeres, personas de la tercera edad,
etc.), abordando las probleméticas detectadas. Es decir que los propios lideres se
conviertan en agentes multiplicadores de desarrollo.

Esta propuesta contribuye a fortalecer el propdsito del programa
CORDAIDCEIRO, que es orientar a los miembros de las comunidades
promoviendo informacion sobre las diversas probleméticas, a través de la
imparticion de talleres y cursos, es decir por medio de la participacion
comunitaria.

Interculturalidad.

A este respecto se propone el reconocimiento de los principios éticos y morales que se

orienten por el respeto de la vida, el trabajo y la tradicion cultural.
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La interculturalidad se refiere a una relacion entre diferentes grupos humanos con
culturas distintas y supone que dicha relaciéon se da desde posiciones de igualdad. El
concepto mismo, niega la existencia de asimetrias debidas a relaciones de poder. La
interculturalidad asume que la diversidad es una riqueza, visualiza la diferencia no
solamente como algo necesario, sino como un valor (Schmelkes, 2001).

Es por ello que se deben tomar en cuenta las necesidades especificas de cada region
en materia de desarrollo comunitario en general.

El Programa de gestion para el desarrollo llevaran a cabo acciones para promover el
uso del espacio comunitario como herramienta de desarrollo para el Buen vivir,
cimentado en la solidaridad, la participacion y la comunicacion social; respetando los
espacios interculturales de intercambio de ideas, costumbres y tradiciones. El objetivo
es lograr el desarrollo de proyectos de gestidn cultural y social en los que participe
cada miembro de la comunidad, promoviendo que las personas se sientan
identificadas, con sentido de pertenencia a la comunidad, demostrando unidad y
respeto.

Lineamientos:

* Resolucion de problemas identificados en su comunidad, a través de grupos de
discusion.

* Rescate y fortalecimiento de la asistencia social

« Fomento de la diversidad y el respeto a las diferentes culturas.

* Impulso de la formacion y capacitacion a través de talleres sobre temas de
interés para la comunidad para lo cual se tomaran en cuenta las necesidades
prioritarias propias de cada comunidad e individuo como educacion y salud.

« Promocion de la planificacion social con un trabajo incluyente y comunitario.

* Rescate del conjunto de creencias, valores, comportamientos y actividades de
género atribuidas de forma diferencial entre hombres y mujeres.

« Participacién grupal: Involucra tanto a hombres como a mujeres para el trabajo

en grupo para evitar la discriminacion por género o raza.



Medio Ambiente

A este respecto se propone el reconocimiento de los principios éticos y morales que se
orienten por el respeto de la vida y al medio ambiente.

Lineamientos:

» Cuidar los recursos naturales (hidricos, flora, fauna, suelos, microclimas) y
humanos (comision del medio ambiente, voluntarios, comunitarios).

Género

Este término se refiere al problema de género originado porque aunque existe
participacion de la mujer en la gestiobn comunitaria; ésta aun es insuficiente. Hecho que
margina a la mitad de la poblacion de instancias y procesos que requieren de su
involucramiento.

Lineamientos:

« Trabajar, todas las intervenciones sobre inclusion de género, acompafadas de
un enfoque global sobre el desarrollo humano y la equidad.

» EI modelo de intervencién para el empoderamiento, no sélo debe recaer en el
hombre, por lo que se debe considerar al grupo femenino como objetivo
determinante para el impacto comunitario.

* La educacion debe ser incluyente, comunitaria y de atencion a los grupos mas
vulnerables.

* Toda intervencidbn comunitaria para fortalecer la equidad de género en los
procesos de ensefianza-aprendizaje, deberd basarse en el diagnostico del lugar

donde se implemente.
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Relaciones de cooperacion para fortalecer el empoderamiento comunitario:

El criterio aqui definido, parte de la falta de participacion en la gestion comunitaria.
Hecho que margina a la mayoria de la poblacion de instancias y procesos que
requieren de su involucramiento.

Lineamientos

* Apoyo institucional a la gestion comunitaria. Poca atencion que las instituciones
prestan ante gestiones que la comunidad propone para su desarrollo integral.

« Aporte, participacion y opinion de la poblacion en la busqueda de un desarrollo
equitativo, por parte de CEIRO.

* Propuesta de iniciativas de gobierno que promuevan la cohesion social. La
participacion comunitaria busca:

o Integracion de representaciones en espacios publicos y politicos de toma
de decisiones sobre el proceso de desarrollo a nivel comunitario,
municipal, nacional y regional.

o Generar capacidades técnicas, administrativas y organizativas en la
poblacién para aportar en el desarrollo y crecimiento de su comunidad.
Atencion técnica, econdmica, legal y politica de demandas y gestiones de

propuestas de desarrollo, por parte de CEIRO.

Plan de Accién:

» Identificacion y capacitacién del consultor nombrado por ONG CEIRO
[ Establecimiento de vinculos con la comunidad y sus instituciones.

« Deteccion de necesidades. Diagndstico.

* Priorizacion de necesidades y planteamiento de proyectos.

» Solicitudes de apoyo y acompafiamiento segun sus necesidades.

« Evaluacion de resultados

» Sistematizacién del proceso.
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Capitulo VI
Consideraciones Finales

Existen problemas en relacion a los mecanismos y estrategias en el desarrollo de la
practicas de cooperacion CEIRO-CORDAID y la comunidad; en cuanto a su eficacia;
pues se hace imposible resolver todas las demandas, quejas y requerimientos de los
pobladores hacia el Gobierno que se canalizan a través de las ONG’s (CEIRO, en este
caso), debido a que el incremento de pobreza no se detiene, lo que incide en que los
proyectos de desarrollo comunitario, por parte de la cooperacion internacional
(CORDAID) sean insuficientes, y a la vez, no sean del interés de todos.

En la actualidad, la comunidad internacional realiza esfuerzos para responder a las
necesidades de las comunidades, pero estos no son suficientes para cumplir con las
expectativas de los pobladores, pues no llegan a satisfacer los requerimientos
indispensables; ya que tanto la cooperacion internacional como la ONG no cuentan con
toda la capacidad humana, técnica y econémica necesaria para cubrir las demandas de
las cinco comunidades analizadas. Lo anterior, se refiere a que la ONG capacita a
algunas mujeres que participan en los talleres para comenzar a liderar actividades de
desarrollo rural; sin embargo, previo a ello, es necesario priorizar los problemas de la
comunidad para desarrollar soluciones viables y asi, poder determinar cuéles
problemas son urgentes de solucion y, luego, planificar los proyectos, lo cual se hace;
sin embargo, debido a las multiples demandas de las comunidades y la falta de
recursos, solamente se pueden abarcar algunos temas prioritarios para la agenda de la
cooperacion internacional.

Asimismo, se requiere que CEIRO-CORDAID no solamente se dediquen a aliviar el
sufrimiento de la poblacion mas necesitada (asistencialismo), sino también, se
conviertan en organizaciones de empoderamiento que impulse a las personas a llevar a
cabo sus aspiraciones a mejores condiciones de vida. Para lograr dicho propdsito
deben enfatizar en los principios del buen vivir e incluir el conocimiento propio de los
miembros de la comunidad, y fortalecerlos en habilidades y confianza para abordar sus
propias necesidades y defenderse a si mismos. Un ejemplo de esto, podria ser
incentivar a las comunidades no solo a participar en los proyectos, sino en planificarlos,
administrarlos y evaluarlos. Otro ejemplo, podria ser capacitando a los miembros de la
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comunidad para ser sus propios defensores, para que planteen sus preocupaciones a
las autoridades municipales y a los encargados de tomar decisiones a nivel
departamental y municipal.

Por lo tanto, se puede concluir con que la participacion y el empoderamiento se
refuerzan mutuamente. Cuando las personas participan aprenden nuevas habilidades,
afianzan su confianza, hacen que se escuche su propia voz y capacidad para controlar
sus propias vidas. Al final, cuando las personas se sienten empoderadas, es mas
probable que participen en actividades orientadas a mejorar la salud, educacion,
vivienda y otros temas que con la accion comunitaria y el empoderamiento pueden
convertirse en realidad.

Por otro lado, es necesario tomar en consideracién que el proyecto CEIRO-CORDAID
no presenta como prioridad la ejecucion de procesos productivos, orientados a mejorar
la economia del hogar, a pesar de que quienes participan en su mayoria son mujeres;
lo cual provoca que en los talleres impartidos por CEIRO, las mujeres de las
comunidades no hayan adquirido los conocimientos necesarios para elaborar productos
con materiales de la naturaleza, como una manera de empoderamiento economico; lo
gue surge por falta de herramientas y tecnologias apropiadas.

Es muy importante recalcar lo descrito, debido a que dentro del buen vivir se habla de
convivencia y de coexistir con el cosmos, lo que significa que la naturaleza, igual que
los seres humanos tiene derechos, pero, a la vez, el ser humano tiene una conciencia
gue debe usar para asegurar dicha convivencia.

Lo anterior, se desprende de que en la realidad existen dos vertientes: la perspectiva
del buen vivir y la cooperacion internacional, que canaliza sus actividades a través de la
ONG, y que en determinado momento, puede orientar sus acciones a desembocar en
asistencialismo, alterando las practicas comunitarias.

Como referente la idea fundamental del buen vivir es estar en armonia con otras
personas Yy la naturaleza y eso, es universal, ya que puede ser utilizado como directriz;
sin embargo, cada pais, region y comunidad tiene que encontrar su propia manera de
trabajar por el buen vivir en la practica.

A continuacién se presentan algunos argumentos que nos permitieron llegar a las
consideraciones presentadas, en relacion a:
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a) Empoderamiento de las comunidades

Las condiciones socio-politicas, actuales en el municipio de Santa Catarina Ixtahuacan,
se comprenden solo desde sus raices histéricas. Los indicadores sociales que
presentan especificaciones segun grupo étnico indican que los departamentos de
mayor poblacion indigena, son aquellos de mayor exclusion de desarrollo social que se
define segun indicadores de analfabetismo, desnutricion, acceso a servicios basicos y
esperanza de vida. Ademas de las nuevas amenazas de despojo de los recursos y el
territorio (minerias, hidroeléctricas, mega-proyectos, etc.) desde la firma de los
Acuerdos de Paz, Tratados de Libre comercio y globalizacion en general. Entre estos
departamentos esta:

Solol4, y el municipio de Santa Catarina Ixtahuacan.

Tomando en cuenta que las caracteristicas de empoderamiento con mayor incidencia
en las comunidades son: identificacion de necesidades de cambio, pensamiento
independiente, reconocimiento de su aprendizaje, autodeterminacién, asertividad y
control sobre el entorno y auto eficacia; en este estudio se pudo determinar que el nivel
de empoderamiento en los pobladores de las cinco comunidades visitadas es bajo
debido a que la mayoria de ellos ain no demuestran estar empoderados y facultados
para ser propiciadores de su desarrollo, ademas de estar acostumbrados a las
caracteristicas del asistencialismo, lo que incide negativamente en ser eficaces,

En relacion a lo que han hecho las comunidades para lograr su empoderamiento, se
pudo identificar que la poblacion femenina particip6 mas en las actividades promovidas
por la ONG que los hombres; sin embargo, se logré determinar que aun falta mucho
camino que recorrer y que las personas tienen que seguir luchando para encontrar una
forma de vivir digna, pero para ello, se requiere que los agentes de cambio:
cooperacion internacional, y ONG’s reciban toda la atencion por parte del Gobierno
para que los indicadores de analfabetismo, desnutricién, acceso a servicios basicos y
esperanza de vida; ademas, de otro tipo de amenazas como: despojo de los recursos y
migracion; asi como, inseguridad y violacién a los derechos humanos no sean una
realidad preponderante en el contexto socio-politico actual.

b) Asistencialismo

Aungue algunas de estas criticas sobre ese tema, son rechazadas tanto por la
cooperacion internacional como la ONG; argumentando que en su mayoria, se deben a
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la mala referencia que sobre este tipo de proyectos tiene la poblacion y por lo tanto,
éstas no tienen fundamentos técnicos ni rigor cientifico. A continuacion se explicaran
brevemente las criticas mas comunes, dando un especial énfasis al asistencialismo
porque es el tema que ha generado mayor debate por los defensores y los detractores,
debido a que tiene mas impacto para el futuro de las comunidades, y va en contra del
objetivo principal del proyecto de talleres de capacitacion desarrollados por estas
organizaciones para la productividad y en consecuencia, para generar
empoderamiento, fundamentandose en los principios del buen vivir.

Contraposicion del asistencialismo a la practica del buen vivir:

Después de haber analizado ambos conceptos tanto por medio de fuentes
documentales como a través de la investigacion de campo, es esencial indicar que un
elemento clave para el entendimiento del Buen Vivir es la complementariedad. Esto
quiere decir que todo tiene una funcion y que contribuye mutuamente a mantener el
mundo en equilibrio — ninguna cosa es mas importante que la otra. Esto concierne
también a los hombres y a las mujeres. La igualdad entre los sexos desempefia
entonces un papel importante en la creacion del Buen Vivir. Desafortunadamente, el
concepto de complementariedad y la practica de ésta se han deteriorado desde la
colonizacion. Hemos podido notar como estructuras patriarcales han transformado el
pensamiento y la practica y a menudo se nota grandes diferencias entre los sexos en
muchas comunidades indigenas. A causa de la triple discriminacion (de género,
etnicidad y clase social), las mujeres indigenas en las comunidades de Santa Maria
Ixtahuacan, del departamento de Solola, son el grupo social mas desprotegido; lo que
de igual forma ocurre en comunidades vecinas. El porqué de lo anterior tiene relacién
directa con el nivel de analfabetismo mas alto del pais, el nivel de educacion y salario
mas bajo y ademas, tiene relaciébn con el peor acceso a asistencia médica y a la
justicia. Sin embargo, al respecto varias entidades y organismo internacionales trabajan
muy duro para empoderar a las mujeres como actores politicos y econémicos de sus
comunidades.

No se puede negar que la comunidad internacional realiza un aporte muy significativo
en las comunidades; sin embargo, debe existir un aprendizaje previo sobre el rescate
de los conocimientos y procedimientos que utilizan las comunidades; principalmente,
en lo que se refiere a medios de vida, como ocurre con los proyectos de agricultura
para mejorar la alimentacion.
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En si, el problema radica en “imponer” en lugar de “proponer” nuevos métodos que
ayuden a las comunidades y basicamente, a las mujeres de la region a hacer productos
gue surjan de la propia naturales, y que pueden utilizar no solo como recursos de uso
personal sino también, como una manera de empoderar a las mujeres
econdmicamente, ya que podrian vender sus productos y ganar su propio dinero. Esto,
las beneficiaria debido a que podrian desarrollar infinidad de productos para generar
cierta independencia econémica, no contraria a los principios del buen vivir. Es como
se ha dicho tantas veces: “No dar el pescado” sino “Ensefar a pescar’.
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Capitulo VI

Recomendaciones

Se sugiere que la propuesta de gestion para el desarrollo trate de atraer la
participacion de mas mujeres para disminuir las desigualdades en las relaciones
de poder y género. Ya que la experiencia en Guatemala y otros paises del istmo
centroamericano ha logrado documentar que han existido a través de la historia
asimetrias de poder entre géneros, lo que significa un riesgo para el
incrementen en casos de racismo y discriminacion hacia la muijer.

Debido a que existe una vinculacién directa entre el asistencialismo y programas
de desarrollo social, deben utilizarse mecanismos distintos a los que van en
direccién opuesta a la asistencia social, por lo que es necesario implementar
medidas preventivas y correctivas en los proyectos de gestion del desarrollo y
asi evitar que en el futuro se propicie y perpette el clientelismo politico.

Se deben aprovechar los espacios politicos necesarios para impulsar acciones
gue respondan al fortalecimiento de la experiencia de empoderamiento de la
poblacion comunitaria en general. Para ello, se debe contar con un espacio
permanente de formacién y generacién de capacidades técnicas, administrativas
y organizativas para la gestién de desarrollo social.

Es indispensable reforzar los criterios de unidad y los objetivos que se han
propuesto en los programas de desarrollo para el ejercicio de una participacion
plenay con decisién de las comunidades.

Se debe contribuir a la retroalimentacion de la formacion de los jévenes, nifios y
otras generaciones, para consolidar la relacion y establecer la asistencia social
entre las comunidades vy las instancias de ayuda internacional que se han
conformado.

Es importante fortalecer el acompafiamiento del proceso de organizacion y

motivacion de las comunidades para mantener y dar seguimiento a la
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participacion de la poblacion en los diferentes espacios de toma de decisiones y
en los espacios que se han logrado para la incidencia de sus demandas y
propuestas de desarrollo en sus comunidades.

Las ONG’s no deben aparecer como protagonistas y representantes de los
cambios, sino como acompafantes.

Dentro de la filosofia del buen vivir, algo sumamente importante, es encontrar
soluciones para una produccion alimentaria sostenible. Por lo tanto, es
necesario apreciar el conocimiento tradicional de poblaciones indigenas de otras
latitudes, ya que probablemente se puedan encontrar caracteristicas comunes
que permitan averiguar y analizar como sus pobladores y campesinos han

producido alimentos sin dafiar la naturaleza por miles de afos.

92



Referencias

Accra (2005) Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo. Foro de

alto nivel. Programa de acciéon de ACCRA. Paris. pp.8

Acosta, A. (2012). Buen Vivir. Sumak kawsay. Una oportunidad para imaginar otros

mundos. Abya Yala, Quito.

Adams, R. N. (2002). Etnicidad e igualdad en Guatemala. United Nations Publications.

Adenauer, F. K. (2007). ¢ Qué Nos Falta por Hacer en Guatemala? (T. Egenhoff, & R. Hidalgo

Rosale, Edits.) Andlisis Politico , .

Alayon, N. (2012). Capitalismo y Asistencialismo. Buenos Aires: Facultad de Ciencias
Sociales (UBA).

Alvarado, W. R. (1999). El Tzolkin. Guatemala: Fundaciéon CEDIM.

Aniorte, J. C. (2009). Miradas a los espejos ¢ Por qué la recuperacion de la memoria
histérica? Textos Universitarios de Reflexién Critica No. 1 La Recuperacion de la

Memoria Histérica y Sus Dilemas INTRAPAZ .

Aragon, C. B. (2011). Cosmovision Dominante, Cosmovision Indigena y Territorio. Guatemala:

Fundacéo Charles Léopold Mayer para o progresso do homem (FPH).

Arnoletto, E. (2007). Glosario de Conceptos Politicos Usuales. Espafia: Enciclopedia
Virtual EUMED.

Arriw, K. J. (2000). "Observations on Social Capital", Social Capital: A multifaceted
Perspective. Washington. D.C.: Banco Mundial.

Artola Gallego, M. (1982). Textos fundadamentales para la historia. Madrid: Alianza

93



Editorial.
Artola, D. R. (2011). Situacidon Socio Econdmica de Guatemala. Guatemala: Instituto de
Problemas Nacionales de la Universidad de San Carlos -IPN-USAC-.

Baez Melian, J. M. (2008). Estudios Econémicos de Desarrollo Internacional Un Analisis
Critico del Actual Sistema Internacional De Cooperacion Al
Desarrollo (Vols. Vol. 8-2).

Banco Mundial (2005) Banco Mundial. Informe Anual. Resefia del Ejercicio. pp.54

Barber, B. R. (1998). Un Lugar para Todos, Como Fortalecer la Democracia y la
Sociedad Civil (Primera Edicién ed.). New York: Hill and Wang.

Barrios, L. (2001 ). Tras las Huellas del Poder Local: La Alcaldia Indigena En

Guatemala, del Siglo XVI al Siglo XX . Guatemala: Instituto de Investigaciones

Econdmicas y Sociales (IDIES), Universidad Rafael Landivar.

Batliwala, S. (1993). Women's Empowerment in South Asia - Concepts and Practices .
Sussex: Open Democracy, University of Sussex.
Batz, J. M. (1996). La Cosmovisién y los Numeros Mayas. Patzun, Chimaltenango: Centro de

Documentacion e Investigacion Maya CEDIM/SAQB'E.

Becerra Yunuén; Castellanos Ana Rosa, Ferrari Diana, Garcia Lucia, (2013). Modelo
de Organizacion Comunitaria para el Buen Vivir. pp.15.
Becquelin, A. M., & Becquey, C. (2008). Articulos De las unidades Paralelisticas en las
Tradiciones Orales Mayas. Estudios de cultura maya , vol.32.
Bermudez, F. Informe sobre la Situacion de Guatemala. 2006: Servicio Internacional
Cristiano de Solidaridad con los pueblos de América Latina “Oscar Romero”.

Boal, A. (2002). Juegos para Actores y No Actores: Teatro Del Oprimido . Barcelona:

Alba Editorial.

Bobbio, N., Matteucci, N., & Pasquino, G. (1991). Diccionario de Politica (10 ed.).

94



Mexico D.F: Siglo XXI Editores.

Boff, L. (2014). La Opcion Tierra. Cantabria: SAL TERRAE.

Brotherston, G., & de Sa, L. (2002). First Peoples of the Americas and Their Literature:
Comparative Literature and Culture . Indiana: Purdue University.

Cadogan, L. (1959). Ayvu Rapyta . Sao Paulo .

Campbell, J. (1992). Las mascaras de Dios . Madrid: Editorial Alianza .

Carfeque, A. (1996) . Theater of Power: Writing and Representing the Auto de Fe in
colonial Mexico. Washington, DC: Academy of American Franciscan History.

Carino, J., Duane, C., Collings, N., & Cunningham, M. (2009). Situacion de los Pueblos
Indigenas del Mundo. Nueva York: Foro Permanente de las Naciones Unidas para

las Cuestiones Indigenas.

Carou, H. C. (2009). La colonialidad y la imperialidad. Catalunya: VIENTO SUR.

Carpintero, E., & Vainer, A. ( 2004). Las huellas de la memoria: psicoandlisis y salud
mental en la Argentina de los '60 y '70, 1957-1983 (Vol. Volumen 1). (Topia, Ed.)
Argentina.

CASA Universitaria (2010). Fundamentacién. Comunidades de Aprendizaje y Servicios
Académicos. Sistema de Universidad Virtual. [Documento en Internet]. Recuperado el 19

de

abril de 2013, de
http://www.udgvirtual.udg.mx/casa_universitaria/sites/default/files/fundamentacion.pdf

Casares G. Cantdn, R., Duch Colell, J., Antochiw Kolpa, M., & Zavala Vallado, S. e. (1998).

Yucatan en el Tiempo. Mérida: Instituto de Cultura, Gobierno de

Yucatan.
Centro de Estudios y Cooperacion Internacional. CECI. 2001. Asselin Louise-Marie.

unesco.unesco.org

Comision para el Esclarecimiento Histérico CEH. (1999). Guatemala: Memoria del

95



Silencio. Guatemala: Informe de la Comision para el Esclarecimiento Historico

(CEH).

CEIRO. (2006-2014). Informes Institucionales de Trabajo. San Cristobal, Totonicapan.

Celis, D. H. (2004). Cooperacion Técnica Internacional: Analisis y Critica . Lima : Universidad

Nacional Federico Villarreal.

Comision para el Esclarecimiento Histérico CEH. (1999). Guatemala: Memoria del
Silencio. Guatemala: Informe de la Comision para el Esclarecimiento Historico

(CEH).

Cooperacion Internacional y Cooperacion en Educacion Superior, CERI. (2010).
Seminario sobre Proyectos. Colombia: Universidad Distrital Francisco José De
Caldas, Centro De Relaciones Interins Comisién para el Esclarecimiento Histérico
CEH. (1999). Guatemala: Memoria del Silencio. Guatemala: Informe de la

Comision para el Esclarecimiento Historico (CEH).

Chi, L. H. (2009). Asi es Nuestro Pensamiento. Cosmovision e Identidad en los Rituales
Agricolas de los Mayas Peninsulares. Espafia: Tesis Doctoral Universidad de

Salamanca. Chi, L. H. (2009).

Chic, E. L. (1999). El Corazén de la Sabiduria del Pueblo Maya. Guatemala: Fundacién
CEDIM.

Ch'ok, H. A. (2008). Historia Mayab'. Guatemala: Asociacion Maya UK'U'XB'E.

Choquecasa, C. (1608). El Manuscrito Quechua de Huarochiri. Huarochiri.

Choquehuanca, D. (2014). Discurso en la 44 Asamblea General de la OEA. Asuncion.

Via Campesina, C. (2011). Declaracion del | Encuentro Centroamericano de

Cosmovisién e Identidad de los pueblos Originarios y Afrodescendientes .

96



San Lucas Sacatepéquez, Guatemala: Coordinadora Latinoamericana de

Organizaciones del Campo -CLOC- Via Campesina, Centroamérica- .

Consortium, C. a. (2011). Principios de Vinculacién Comunitaria (2da Edicion ed.). EEUU:

Community Engagement Key Function Committee.

Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (2014). CLACSO. Conselho Latino-
americano de Ciéncias Sociais. Ciudad de Buenos Aires | Argentina. pp.333.
Cortez, Miguel Angel. (1997) cQué es el fortalecimientos institucional?

http://cecod.org/LinkClick.aspx?fileticket=e7-HWdalJ3A= 2014.

Cos, C.D. (2006). Guatemala a 10 afios de la Firma de los Acuerdos de Paz. Guatemala.

Coulanges, F. D. (2011). La Ciudad Antigua (112 edicion ed.). México, D.F: Editorial
Porrua.

Consejo del Pueblo Maya de Occidente (2013). Identidad . Guatemala: Consejo del
Pueblo Maya de Occidente -CPO-.

Cullather, N. (2006). Secret History: The CIA's classified account of its Operations in
Guatemala, 1952-1954, The National Security Archive. California: Stanford
University Press.

Del Consuelo Juarez P, S., & N. A. (2008). Espiritualidad Maya en Totonicapan.

Guatemala: Proyecto Linguistico Santa Maria. S.C. K’'yaqgb’al Cholchi’ Ixkanul.
Destarac, M. F. (10 de Noviembre de 2008). ¢ Asistencialismo o inversién social? . El

Periddico de Guatemala .

Diaz-Polanco, Héctor (1997). La rebelion zapatista y la autonomia. México: Siglo XXI Editores:
“l. Autonomia y territorialidad. Il. Huellas histdricas de naciones diversas. lll. La
experiencia autonomica” (pp.15-70). “VII. Derecho nacional y pueblos indios: todo

lo comunal se desvanece en el aire. VIII. La rebeliéon que vino de la noche. IX. El

97


http://cecod.org/LinkClick.aspx?fileticket=e7-HWdalJ3A
http://cecod.org/LinkClick.aspx?fileticket=e7-HWdalJ3A
http://cecod.org/LinkClick.aspx?fileticket=e7-HWdalJ3A
http://cecod.org/LinkClick.aspx?fileticket=e7-HWdalJ3A

EZLN y el dilema nacional”. X. Umbrales de libertad: La autonomia en el didlogo de

San Andrés” (pp.127-230).

Dobrée, P., Pereira, M., Ayala Amarilla, O., Soto, L., Caputo, L., & Imas, V. (2013). La
Tierra en el Paraguay: De la Desigualdad al Ejercicio de Derechos Quintin

Riquelme. Paraguay: Patricio Dobrée Programa Democratizacién y Construccion

de la Paz.

Dozza, L., Abad, T., Castejon, M. A., Gomez, R., Lafuente, S., & Ledo, G. (2011). Manifiesto
Anti-asistencialista. Madrid: Asociacion para el Estudio de Temas Grupales

Psicosociales e Institucionales.

Diccionario de Trabajo Social. DTS. (2012). Colombia: Diccionario de Trabajo Social.

Dussel, E. (2009). Europa, Modernidad y Eurocentrismo. México D.F: Universidad
Auténoma Metropolitana Iztapalapa (UAM-I).

Dussel, E. (2014). Filosofia de la Liberacion Latinoamericana (Segunda Edicion ed.). México

D.F: Siglo XXI.

Torres-Rivas, E. (2006). Guatemala: Desarrollo, Democracia y Los Acuerdos de Paz (Vol.

Volumen Il ). Managua: Revista Centroamericana De Ciencias Sociales, Encuentros.

Estermann, J. (2012). Crisis civilizatoria y Vivir Bien: Una critica filos6fica del modelo

capitalista desde el allin kawsay/suma gamafia andino . México D.F: Universidad

Auténoma Metropolitana UAM- Xochimilco.

Europea, U., Guatemala, U. D., & Maya, D. (2005). Breve Historia Juridica y Analisis
sobre la Institucionalidad, el Derecho maya y el Derecho de los Pueblos Indigenas
en Guatemala. Guatemala: Union Europea.

Falla, R. (2013). El Popol Wuj Una Interpretacion Para el Dia de Hoy. Guatemala: Asociacion

para el Avance de las Ciencias Socialesen Guatemala — AVANCSO-.

98



Falla, R. ( 2008). Migracion transnacional retornada. Juventud indigena de Zacualpa,
Guatemala . Guatemala : Asociacion para el Avance de las Ciencias Sociales de

Guatemala -AVANCSO-.

Fanon, F. (1973). Piel Negra, Mascaras Blancas. Buenos Aires: Editorial Abraxas.
Ferrater, J. (1965). Diccionario de Filosofia. Buenos Aires: Sudamericana.
Feuer, L. S. (1989). Imperialism and the Anti-Imperialist Mind . UK: Transaction

Publishers.

Friedmann, J. (1992). Empowerment: The Politics of Alternative DevelopmentPublisher.
Oxford, UK: Wiley-Blackwell.

Galeano, E. (1997). Delirar en voz alta . Cartagena de Indias.

Galeano, E. (1967 ). Guatemala: Pais Ocupado. México, D. F.: Nuestro Tiempo, S. A.

Galeano, E. (2008). La vida segun Galeano (Vol. Capitulo 6. Memorias y Desmemorias).

Argentina; Canal Encuentro, Ministerio de Educacion de la Nacién.

Garcia, C. L., Curruchiche, G., & Taquira, S. (2009). Ruxe'el mayab' K'aslemal. Raiz y
Espiritu del Conocimiento Maya. Guatemala: Direccion General de Educacion

Bilinglie Intercultural, Instituto de Linguistica y Educacion de la Universidad Rafael

Landivar.

Garcia-Pelayo, R. (1983). Diccionario Larousse del Espafiol Moderno (22 ed ed.). Buenos

Aires: Larousse.

Geilfus, Frans (2002: 80). Herramientas Para El Desarrollo Participativo: Diagnéstico,
Planificacion, Monitoreo y Evaluacion. San José, Costa Rica. Instituto

Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA).

99



Comité de Funcion Clave de Vinculacion Comunitaria. Equipo de Trabajo para los Principios
de Vinculacion Comunitaria. EEUU. Principios de vinculaciéon comunitaria, segunda

edicién. Consorcio de las Subvenciones para la Ciencia Clinica Trasnacional.

Fracasso, Liliana (2000) Planificacién Comunitaria y Participacion en los Procesos de
Decisién: Categorias de Andlisis y Argumentos. Revista Bibliografica de
Geografia y Ciencias Sociales

Universidad de Barcelona

Getafe, M. N. (2011). EI Concepto Del Buen Vivir. Madrid: Universidad Carlos Il de
Madrid .

Giddens, A. (1997). Politica, Sociologia y Teoria Social. Barcelona: Paidos.

Godoy, M. (2007). Historia de Guatemala, Comité de Unidad Campesina. Guatemala:

Editorial Rukemik Na’ojil.

Gudynas, E. (2010). Buen Vivir: Un Relanzamiento Necesario .

Hernandez, O. J. (16 de Julio de 2014). La Oposicion A La Mineria, La Nueva Amenaza
a La Seguridad Nacional El conflicto de la mina San Rafael Las Flores. Plaza
Publico .

Hitler, A. (2001). Mi Lucha. Chile: Trasandinas .

Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente -IARNA- (2012). Perfil Ambiental de
Guatemala 2010-2012 del Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente -
IARNA- . Guatemala: IARNA, Universidad Rafael Landivar.

Instituto Nacional de Estadistica -INE- (2011). Encuesta Nacional de Condiciones de
Vida -ENCOVI- . Guatemala: Instituto Nacional de Estadistica -INE-.

Instituto Nacional de Estadistica -INE- (2002). XI Censo Nacional de Poblacién y VI de
Habitacion 2002 . Guatemala: Instituto Nacional de Estadistica -INE-.

Iraetha, W. Arquitectura de Remesas: Suefios de Retorno, Signos de Exito.

100



Iraetha, W. (2010). Arquitectura de Remesas: Suefios de Retorno, Signos de Exito . Ciudad de

Guatemala : Red de Centros Culturales de la AECID. .

Iturralde, P. (2005). Planificacion estratégica de organizaciones econémicas campesinas.
Cochabamba: ASOCAM.

Johnston, R. J. (1987). Diccionario de Geografia Humana. Madrid: Alianza Editorial.

Kimlicka, W. (2002). Ciudadania Multicultural. Barcelona: Paidds.

King, L., Duque Arellanos, V., & Salazar Monzén, V. (2000). Los Pueblos Indigenas Y La

Educacion De Adultos En Guatemala. Instituto de la UNESCO para la Educacion, Fundacion

Rigoberta Menchu Tum.

Koessler-llg, B. (1962 ). Cuenta el Pueblo Mapuche. Santiago de Chile: Editorial Mare
Nostrum.

Krickeberg, W. (1980 ). Mitos y leyendas de los Aztecas, Incas, Mayas y Muiscas.
México D.F: Fondo de Cultura Econdmica.

Lander, E. (2000). Ciencias Sociales: Saberes Coloniales y Eurocéntricos. Caracas:
Transnational Institute.

Larrea, A. M. (2006). “Empoderamiento: ;suefio emancipador?"en Tomar las riendas,
Ser Debate. Quito: ASOCAM.

Leonard, A. (2007 ). La Historia de Las Cosas . Estados Unidos : Free Range Studios .

Lipovetsky, G. (1986). La Era del Vacio . Barcelona: Anagrama Editorial, Coleccion
Argumentos .

Llona, M., & Soria, L. (2005). “Presupuesto Participativo: Alcances y limites de una
politica publica”. Peru: Actualidad Econémica.

Loewen, J. W. (2007). Lies My Teacher Told Me: Everything Your American History
Textbook Got Wrong. Touchstone.

Lépez, D. H. (2010). Cooperacion Internacional en Centroamérica Mirada Critica Desde

101



los Sujetos Politicos Regionales . Guatemala: Ayuntamiento de Bilbao.

Lépez, H. M. (2007). ¢ Por qué tanta frustracion? La cooperacion internacional en la
década de la Agenda de la Paz en Guatemala. Guatemala: Editorial de ciencias
Sociales.

Lépez, J. M. (1992). Trascendencia y alteridad: estudio sobre E. Lévinas. Espafia:
Ediciones Universidad de Navarra.

MadreSelva, C. (2006 ). La Expansién de la Mineria de Metales en Guatemala Ante el
Tribunal Latinoamericano del Agua. México, D.F.: Colectivo Ecologista

Madreselva, Guatemala.

MadreSelva, C. (2011). Material de Madre Selva: Manuales de Agua, Bosques, Mineria,
Hidroeléctricas. Manual de Resistencia Ecologista. Material Historia Ecolégica. Los
Nudos Problematicos de la Ley De Mineria. Listado de Consultas Comunitarias y

Consultas de Vecinos, realizadas en Guatemala al

30 de noviembre del 2011. Mamani, F. H. (2010). Vivir Bien o buen Vivir,
Filosofia, politicas, estrategias y experiencias regionales andinas. Lima:
Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas —CAOI.

Maldondo Polanco, Claudia Carolina (2009). La incidencia de la cooperacion
internacional en el proyecto de prevencion y erradicacion del trabajo infantil en el
basurero de la zona 3 de Guatemala. Tesis Universidad de San Carlos de
Guatemala. pp. 101.

Martinez, L. M. (2009). Memoria histérica y significados de la memoria en Guatemala . Textos
Universitarios de Reflexion Critica No. 1 La Recuperacion de la Memoria Histérica y
Sus Dilemas Miradas a los espejos INTRAPAZ .

Matul, D., & Cabrera, E. (2007). La Cosmovision Maya. Guatemala: Amanuense
Editorial.

Mazariegos, H. R. (2003). Las nuevas expresiones de participacion ciudadana en las

102



sociedades mayas. El caso de la Asociacion para el Desarrollo Comunitario,

Santa Catarina Ixtahuacén, Solola. Quetzaltenango: Facultad de Ciencias

Politicas y Sociales Universidad Rafael Landivar.
Meléndez, W. L. (2013). El Buen Vivir: Suma Qamafa; Sumak Kawsay Diplomacia de

los Pueblos por la Vida . Bogota: Semillero de Investigacion Derecho, Sociedad y

Estudios Internacionales.

Mendez, T. (1974). ¢ Ayuda o recolonizacién?: Lecciones de un fracaso. Madrid: Siglo
XXI de Espaiia.

Mignolo, W. (2000). Local Histories and Global Designs: An Interview with Walter
Mignolo. New Jersey: Princeton Studies in Culture/Power/History.

Morales, E. (2010). Conferencia Mundial de los pueblos sobre el cambio climatico y
derechos de la madre tierra.. Cochabamba, Bolivia.

Moreno, M. G. (2005). Ciudadania, Participacion, y Derechos Civiles y Politicos de los

Jovenes y Adolescentes en Iberoamérica. Quito: Universidad Andina Simén Bolivar

Ecuardo.

Moreno, M. G. (2005). Los tres reinos del empoderamiento. Peru: Serie Debate,
ASOCAM.

Morgenthau, H. (1963). Politica entre las naciones: La lucha por el poder y la paz. Argentina:
Editorial Sudamericana.

Moser, C. (1991). La Planificacion de Género en el Tercer Mundo : Enfrentando las

Necesidades Practicas y Estratégicas de Género . Valencia: Alfons el Magnanim.

Mundial, B. (2006). Desafios de Salud en Centro América: Diagnostico de la Situacién e
Implicaciones Estratégicas”. Washington D.C: Banco Mundial .

Navarro, R., & Rochabrunt, J. (2004). Cuando la solidaridad y el esfuerzo se unen.

103



Ocho historias de vida y un nuevo enfoque que nos demuestran que un éxito es
posible en el Per de hoy y del mafiana. Lima: COSUDE.

Nerin, G. (2011). Blanco Bueno Busca Negro Pobre . Barcelona: Roca Editorial.

Niel, M. (2011). El Concepto del Buen Vivir . Madrid: Universidad Carlos Il de Madrid,
Espafia.

Nieto, F. J. (2005). Historia antigua de Grecia y Roma. Valencia: Tirant lo Blanch.

Organizacion de las Naciones Unidas. ONU. (1999). Carta de la Organizacion de
Naciones Unidas (2005).

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (2005).
Programa de accion global. Un compromiso renovado por la educacién para la

sostenibilidad. http://www.oei.es/decada/accion.php?accion=2 2014.

Oppenheimer, A. (2005). Cuentos Chinos . Buenos Aires: Editorial Sudamericana.

Palma, S. I., & Vasquez Bianchi, A. (2002). Cuando las ilusiones se dirigen al norte:
aproximacion al analisis de la migracion a Estados Unidos y las implicaciones de
ese proceso en comunidades del altiplano occidental de Guatemala. Guatemala:
FLACSO Guatemala, University of Southern California.

Petrich, B. (18 de noviembre de 2003). Llama El EZLN a Resistirse Contra el Proyecto

de Globalizaciéon de la Muerte en el 20 Aniversario de su Fundacién. La Jornada .

Pezzarossi, C. (18 de Julio de 2012). La Pobreza Extrema Tiene Rostro Indigena. Plaza

Publica .

Pia, L. Z. (1959). rigen y destino de la cultura occidental oluci n onogenica Comparada de
la Historia Universal. Madrid: Guadarrama.

Pick, S., Sirkin, J., Ortega, |., Osorio, P., Martinez, R., Xocolotzin, U., y otros. (2007).
Escala Para Medir Agencia Personal y Empoderamiento (ESAGE). Revista:

Interamerican Journal of Psychology.

104


http://www.oei.es/decada/accion.php?accion=2
http://www.oei.es/decada/accion.php?accion=2

Pimentel, B. M. Buen Vivir y descolonialidad . Coyoacan, México, D.F.: Universidad
Nacional Autbnoma De México .
Proyecto Linguistico Santa Maria. PLSM. (2012). Agenda de educacion de los pueblos

indigenas de los departamentos Totonicapan y Quetzaltenango . Guatemala:

K’yagb’al Cholchi’ Ixkanul/Proyecto Linglistico Santa Maria.
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.PNUD. (2011 ). Informe Nacional
de Desarrollo Humano "Colombia rural. Razones para la esperanza™ . Colombia :
PNUD Colombia.
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.PNUD. (2010). Informe nacional
de desarrollo humano 2009/2010. Guatemala: Programa de las Naciones Unidas

para el Desarrollo.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.PNUD. (2001). La modernizacion
del Estado y los Acuerdos de Paz. Guatemala: Programa de las Naciones Unidas

para el Desarrollo.

Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente. (2008).

http://www.pnuma.org/reeo/Documentos/REEO%20WEB%20FINAL.pdf.

20014.
Prado, M. P. Elites y Légicas de Acumulacion en la Modernizaciéon Econémica

Guatemalteca . Guatemala: Instituto de Investigaciones y Gerencia Politica
Universidad Rafael Landivar INGEP.

Prebisch, R. (1981). Capitalismo Periférico: Crisis y Transformacién. México: Fondo de
Cultura Econdémica.

Publica, P. (2011). Para Ayudar a la Reconstruccion de Guatemala.

Pollack, A. (2008). Levantamiento Kiché en Totonicapan, 1820. Los lugares de las

105


http://www.pnuma.org/reeo/Documentos/REEO%20WEB%20FINAL.pdf
http://www.pnuma.org/reeo/Documentos/REEO%20WEB%20FINAL.pdf

politicas subalternas. Asociacion para el Avance de las Ciencias Sociales en

Guatemala, AVANCSO

Quijano, A. (2000). Colonialidad del Poder, Eurocentrismo y América Latina . Lima:
Centro de Investigaciones sociales (CIES).

Quijano, A. (1985). Imperialismo, Clases Sociales y Estado en el Perti Contemporaneo.
Lima: Mosca Azul Editores.

Real Academia Esparfiol. RAE. (1984). Diccionario de la Real Academia Espafiola. Madrid:

Real Academia Espariola.

Real Academia Espariola. RAE. (2001). Diccionario de Sinénimos y Anténimos (Edicion

22 ed.). Real Academia Espanola.

Ramirez, A. C. (2013). ;A quién representa un “indigena letrado”? El caso de
FelipeGuaman Poma de Ayala. Leiden: Leiden University Press.

Ramos, D. P. (2008). Conocimientos y Practicas Mayas: Una Aproximacion. Guatemala: F&G
Editores.

Rasilla, I. D., & Soriano, R. (2003). Democracia Vergonzante y Ciudadanos de Perfil
(Vol. capitulo 13). Granada, Espafia: COMARES.

Reale, R. (2011). Conceptos Politicos. Buenos Aires: Fundacion Ciudad Politica.

Reyes, R. (2009). Diccionario Critico de Ciencias Sociales. Madrid: Universidad
Complutense de Madrid.

Rico, M., & de la Grange, B. (2004). El Poder Paralelo de las ONG en Guatemala . Madrid:

Real Instituto El Cano. .

Rifkin, Jeremy (2009). Nueva Codificacion del Trabajo “Creativo” Informatico y
Reestructuracién Socioeconémica Contemporanea. Algunas implicaciones para el
desarrollo en la Argentina 2000s. Congreso Nacional de Estudios de Trabajo.

Argentina pp.25

106



Rivas-Rivas, S. (2011). La Filosofia del Buen Vivir: Por el Sentido Comunal del Buen
Vivir. Valencia: Alcaldia de Valencia, Espafia.

Robert Keohane, J. N. (1988). Poder e Interdependencia. Madrid: Taurus. Santillana
Ediciones Generales S.L.

Salazar, A. R. (2013). Breve Resefia Sobre El Buen Vivir / Vivir Bien.

Salazar, M. G. Reflexiones sobre el mito y su funcion. México: UNAM.

Sampieri, R. H., Collado, C. F., & Lucio, P. B. (2006). Metodologia de la Investigacion. México:

McGraw-Hill. Interamericana.

Sanchez, C. Z. (2009). Etica, justicia e ideologia en el desarrollo . Santiago, Chile: Polis
Revista Latinoamericana.
Sandro, G. (2008). Diferencias culturales en Centroamérica, Comunicacion para el

Fortalecimiento de la Diversidad Cultural en Guatemala. Guatemala: Catedra
Unesco.

Santos, B. d. (2011 ). Formas-Otras. Saber, nombrar, narrar, hacer. . Barcelona: Centro de
Estudios y Documentacion Internacionales de Barcelona -CIDOB-.

Santos, R. A. (2014). ¢ Quién Escribe la Historia? Republica Dominicana: Revista
ACENTO.

Santos, T. d. (1978). Imperialismo y Dependencia. Mexico : Editorial Era.

Schuler, M. (1997). Los derechos de las mujeres son derechos humanos: la agenda
internacional del empoderamiento. Bogota: TM editores.

Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, S. (2013). Plan Nacional para el Buen
Vivir 2013-2017 . Quito: Estado Plurinacional de Bolivia .

Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia del Gobierno de Guatemala.

Segeplan. (2011). Primer Informe Nacional Sobre Cooperacidn Internacional para

El Desarrollo y Eficacia de la Ayuda en Guatemala Afio 2008-2010. Guatemala:

Ediciones Don Quijote, S.A.

107



Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia del Gobierno de Guatemala.

Segeplan. (2012). Tendencias de la Cooperacion Internacional en Guatemala
2008-2010. Guatemala: Secretaria de Planificacién y Programacion de la

Presidencia del Gobierno de Guatemala.

Secretaria de Programacion y Planificacion de la Presidencia. Segeplan. (2013)
Glosario de la Cooperacion Internacional. pp.54.

Secretaria de Programacion y Planificacion de la Presidencia. Segeplan. (2011).

Primer informe nacional sobre cooperacion internacional para el desarrollo y la eficacia
de la ayuda en Guatemala. Guatemala: Don Quijote. pp. 112.

Secretaria de Programacion y Planificacion de la Presidencia. Segeplan (2009) Matriz

del Plan de Desarrollo Municipal. Santa Catarina, Ixtahuacan. Solola. pp.76

Shiva, V. (14 de agosto de 1998). An interview with Dr. Vandana Shiva . In Motion
Magazine .

Singh, N. C., & Titi, V. (1995). Empowerment for sustainable development: Toward
Operational Strategies . Fernwood: International Institute for Sustainable

Development.

Sistema de las Naciones Unidas en Guatemala. (2009). Guatemala: Analisis de la
situacion de Pais, 1998-2008 . Guatemala: SNU.

Smith, A. (2009). La Riqueza de las Naciones. Madrid: Editorial Edaf .

Solano, L. (2005). Guatemala: Petréleo y Mineria en las Entrafias del Poder.
Guatemala: Inforpress Centroamericana.

Sopena. (2010). Historia Universal. Espafia: Editorial Ramoén Sopena, S. A.

Sosa, J. J. (2005). Pobreza Migracion Internacional y Regiones Excluidas. Girona:

Associacio d’Amistat amb el Poble de Guatemala.

Stockdale, A. (2004). Rural Out-Migration: Community Consequences and Individual

108



Migrant Experiences. Europe: Sociologia Ruralis, Blackwell Publishing.
Suéarez-Krabbe, J. (2011). En la Realidad: Hacia Metodologias de Investigacion

Descoloniales. Coimbra: Centro de Estudos Sociais, Universidade de Coimbra.

Tassara, C. (2011). Debates sobre Cooperacion Internacional para el Desarrollo: Relaciones
Internacionales y Cooperacion al Desarrollo: Politicas, Actores y
Paradigmas . Bogota: Universidad Externado de Colombia, Escuela

Latinoamericana de Cooperacion y Desarrollo ELACID.

Tiul, M. B., & Morales Lépez, H. (2009). Pueblos Indigenas, Cooperacion Internacional y
Desarrollo en Guatemala . Guatemala: Movimiento Tzuk Kim Pop.

Tzian, L. ( 2009). Mayas y ladinos en cifras: el caso de Guatemala . Guatemala: Cholsama,.

Umana, I. A. (2006). Raxalaj Mayab' K'aslemalil. Guatemala: Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo.
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF ( 2006). Desarrollo de

Capacidades para el Ejercicio de la Ciudadania. Buenos Aires: Fondo de las

Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF, oficina de Argentina.

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF. (2007). EI Enemigo Silencios .

Guatemala : UNICEF .

Unidas, N. (2008). Andlisis de la situacién en Guatemala (Vol. 3.1 Caracterizacién de la

Pobreza). (S. d. Unidas, Ed.)

Unidas, N. (1945). Carta Internacional de Derechos Humanos . Conferencia de
Naciones Unidas .

Unidas, N. Definiciones de términos fundamentales en la Coleccién de Tratados de las
Naciones Unidas. Coleccion de Tratados de las Naciones Unidas.

Universidad de San Carlos de Guatemala, USAC. (2012). Estudio Sobre la Desnutricién en

Guatemala . Guatemala: Universidad de San Carlos de Guatemala,

109



Instituto de Problemas Nacionales.
Valenzuela, J. E. Que es la ciudadania . Mazatlan.
Veblen, T. T. (1979). Conservacion Forestal en el Altiplano Occidental de Guatemala.

Guatemala: CIRMA.

Vela Mantilla, Gloria E. (2010). Sistematizacion y Aprendizaje Comunitario: La Gestion de

Proyectos para el Cambio. Oxford University Press and Community Development Journal.

Ventura, J. P. (2013). Centro, Periferia y Centralidad. Vela Mantilla, Gloria E. (2010).

Sistematizacion y Aprendizaje Comunitario; La Gestién de Proyectos para el

Cambio. Oxford University Press and Community Development Journal.

Vidales, A. (2013). El Orden Mundial en el Siglo XXI. Zamora.
Vilaboy, S. G. (1997). Etapas y procesos en la historia de América Latina . Xalapa,

Veracruz: Instituto de Investigaciones Histoérico-Sociales, Universidad

Veracruzana.

Wallerstein, I. M. (1999). El moderno sistema mundial (Vol. Volumen 3). Siglo XXI de
Espafa.
Wolff, M. W. (1988). Politica Internacional: Enfoques y Realidades. Buenos Aires: Grupo

Editor Latinoamericano.

World Water Assessment Programme, WWAP (2003). Agua para Todos Agua para la
Vida. Programa Mundial de Evaluacién de los Recursos Hidricos WWAP, Agencias
colaboradoras: ONUDI (Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Industrial), OMS, (Organizacion Munidal para la Salud) PNUMA,

(Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente). Banco Mundial.
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura).

UNESCO,

110



Xiquin, C. G. (2008). La Cosmovision Maya y Las Mujeres . Guatemala: Editorial

Cultura .

Yala, P. d. (2010). Nuestro Sitio en el Cosmos / La relacién con el Uno-Todo. . Chile: Circulo
de Conexién del Conocimiento y la Sabiduria para el Cambio de la Realidad

Material.

Yamilé, N. (1 de noviembre de 2004). Informes especiales: Argentina, entre el drama

social y el debate juridico-politico. La criminalizacién de la protesta social.

Argenpress .

Yumbay, M., y otros. (2008). Hacia el Buen Vivir: Experiencias de Gestion Indigena en
Centro América, Colombia, Costa Rica, Ecuador y Guatemala. La Paz: Fondo
Indigena.
Zibechi, R. (2010). América Latina. Contrainsurgencia y pobreza. Bogota: Desde Abajo.
Zolbrod, P. (1984). Dine bahane' :The Navajo Creation Story. Albuquerque: University
of New Mexico.
Consulta internet:
Necesidad de la Ecologia en Guatemala. Link de publicaciones:

http://madreselva.org.qt/?page id=146

Cartas:

Carta del Jefe Siux de Seattle La

carta de la tierra, Naciones Unidas

Material Audiovisual:

Video de La Abuela Grillo

Video animado sobre el mito Ayoreo de la Abuela Grillo (Direjnd), la duefia del agua.

Trata sobre la lucha de los pueblos en contra de la mercantilizacion del agua.

111


http://madreselva.org.gt/?page_id=146
http://madreselva.org.gt/?page_id=146
http://madreselva.org.gt/?page_id=146

Link de video: http://vimeo.com/11429985

http://muniixtahuacan.gob.gt/DocProyectos/plandesarrollomunicipal.pdfhttp://ctb.ku.edu/

es/tabla-de-contenidos/valoracion/promocion-estrateqgias/desarrollocomunitario/principal

112


http://vimeo.com/11429985
http://vimeo.com/11429985
http://muniixtahuacan.gob.gt/DocProyectos/plandesarrollomunicipal.pdf
http://muniixtahuacan.gob.gt/DocProyectos/plandesarrollomunicipal.pdf

ANEXO

Anexo # 1:

Cuestionario para comprobar si se practica en las comunidades la gestion
del Buen Vivir como medio de empoderamiento e inclusién social.

Pregunta de investigacién: ¢ SE PRACTICA EN LAS COMUNIDADES LA
GESTION DE BUEN VIVIR COMO MEDIO DE EMPODERAMIENTO E
INCLUSION SOCIAL?

1. ¢Ha asistido a capacitaciones? ¢Ha decidido sobre temas, procedimientos,

metodologias, en las capacitaciones de asistencia.

2. ¢Es capaz de reproducir las capacitaciones en otras comunidades?
Comentarios sobre la posibilidad de transmitir el interés sobre temas especificos
para ser desarrollados a través de las capacitaciones, y la necesidad de ser
agentes propiciadores de cambio.

3. ¢Han mejorado las condiciones de vida en relacién al empoderamiento de
género?

Comentarios sobre la productividad comunitaria con base en la asistencia técnica
(ejemplo: tecnologias apropiadas, invernaderos, analisis de tierras, semillas
mejoradas) en la produccion agricola.

001 Algunas aldeas permanecen las ideas de solidaridad e inclinacion comunitaria
por sobre el pensamiento individualista.

002 Prevalece todavia una economia agricola y artesanal de ayuda mutua.

Se contraponen (o chocan) las costumbres tradicionales con las tecnologias
modernas. El poder esta en las manos de los que poseen grandes capitales:
recursos y tierra; lo que producen por el momento, escasamente les alcanza para
sobrevivir.
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003 Los paises occidentales o “primer mundo”: tienen industria y tecnologia
(medios de produccion y tecnificacion del trabajo); frente a los paises del sur, que
poseen la materia prima: mineral: oro, plata y la mano de obra barata.

004 Primacia étnica, politica, tecnoldgica, de género, etc. en el mundo.
005 Inversion en asistencia técnica

006Transmision de conocimientos sobre diferentes tecnologias y medios de
produccion a las comunidades.

007 Propiciadores de su propio desarrollo;
008 Agentes multiplicadores de cambio para contar con mano de obra calificada.

009 “Estamos en las montainas. Debajo de las montafas estan las tierras mas
fértiles. Nace el agua donde nosotros habitamos, por las montafias que
nosotros cuidamos. Aqui donde habitamos estan los nacimientos que llegan a
convertirse en grandes rios. Esos rios los usan los duefios de las fincas para
cultivar la cafia de azucar sin pagar un centavo. Esas plantaciones son
grandes terrenos de unas pocas familias que viven en la capital.”

010 Al modelo de desarrollo occidental, se le suma una variable mas que es la
condicion de clase, a partir de la acumulacién originaria de la tierra, que se da
desde la época colonial.

011 La gestidon del Buen Vivir, permitira con el tiempo mejorar las condiciones de
vida en relacién al empoderamiento de género; sin embargo, por el momento se
estan uniendo para desarrollar sus productos haciendo uso de recursos propios, en
la comercializacion tanto a nivel nacional como en el extranjero.

0012 Es mas valioso que el apoyo de las ONG’s se oriente a ensefiarles sobre
como mejorar los procesos de produccion agricola.

4. ¢Se practica la capacidad critica en relacién a la metodologia de trabajo, con
el propésito de identificar y resolver problemas principales?

Comentarios sobre el Pensamiento critico para proponer qué hace falta mejorar.

013 Pensamiento critico para proponer qué hace falta mejorar.
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En este tema el nivel de capacidad critica aun es bajo y en la mayoria de casos
existe poca sensibilidad social para resolver los problemas principales que afectan
a la comunidad.

5. ¢Existe interés y reconocimiento sobre la utilidad de los talleres y
capacitaciones técnicas?

Comentarios sobre la importancia de la higiene familiar y practicas alimenticias
apropiadas.

014 Interés en solucionar los problemas comunitarios para dar propuestas de
solucion. Muchas veces no son escuchadas sus opiniones. Interés en participar en
las capacitaciones.

En relacion a este tema les gustaria que los temas y mecanismos no fueran
impuestos, sino tener mayor participacion: Dejar de ser sujetos pasivos, para
convertirse en agentes propiciadores del cambio, segun la gestion del Buen Vivir.

6. ¢Se ha fortalecido la organizacion a partir de los talleres
comunitarios (con otras comunidades de Santa Catarina Ixtahuacan)?

Comentarios sobre la organizacién inter-comunitaria, y la participacion en la red de
productores, las clinicas comunitarias y el nivel de satisfaccion

015 Existe mayor comunicacion en las 5 comunidades de Santa Catarina
Ixtahuacan.

016 Participacion activa y no pasiva para poner en practica el desarrollo de la
gestion del Buen Vivir como medio de empoderamiento social.

017 En la actualidad, existen pocos espacios de participacion.

018 Su sistema de organizacion parte de una organizacion tradicional; entendiendo
el poder como servicio. Los cargos mas altos los ocupan los miembros de la
comunidad que llevan mas afios trabajando para las comunidades indigenas. Es el
mismo sistema el que prevalece en las distintas actividades que realizan. La
participacion en talleres permite una mayor y mejor comunicacién entre los lideres
de las 5 comunidades investigadas.
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Anexo # 2:

Anexo # 2: Entrevista para comprobar si se practica en las comunidades la
gestion del Buen Vivir como medio de empoderamiento e inclusion social.

Pregunta de investigacion: ¢ SE PRACTICA EN LAS COMUNIDADES LA
GESTION DE BUEN VIVIR COMO MEDIO DE EMPODERAMIENTO E
INCLUSION SOCIAL?

019 El empoderamiento cultural a nivel local lo valoran a partir de la capacidad de
dialogo: incluyente, paciente, largo. “Todos aportan ideas para llegar a un consenso
comunitario, a partir de la coherencia y el sentido comun de la inteligencia
colectiva”, que significa en gran medida autocontrol, en la toma de decisiones a
nivel local.

020 “Al gobierno solo le interesa el dinero” Las comunidades afirmaron que el
gobierno funciona con una fuerza negativa. Las facilidades de ingreso y acceso al
crédito son muy pocas. Sienten mas cercana y posible su capacidad de incidencia
sobre proyectos comunitarios de desarrollo social, para obtener fondos por parte de
algunas cooperativas.

021 Se requiere de la participacion de todos; partiendo de la metafora: “La
comunidad es el barco y todos sus pobladores tienen que remar.”

De esa discusiéon concluimos: que hay que buscar encontrar las soluciones a
median o y largo plazo para transformar la pobreza en acciones concretas, a través
modelos de desarrollo comun comunitario, que han funcionado en

otros paises.

022 Para la toma de decisiones y resolucion de conflictos, por lo general, parten de
una investigacion exhaustiva, sin descanso; basados en la premisa de que el
sistema maya muestra voluntad y opera bajo la energia de la verdad.
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023 El uso de tecnologia esta a disposicion de muy pocos en las comunidades,

donde en algunas ocasiones no cuentan ni con los servicios basicos.

024 Consulta y participacion comunitaria: consideran que si tienen el interés de
participar y ser tomados en cuenta, a través de las consultas comunitarias; sin
embargo, ven que “el modelo occidental toma la vida como desechable frente a la
cosmovision maya en donde la vida es sagrada”.

025 Por lo que “se sienten explotados”. Conocen que tienen riquezas naturales y
para alcanzar el desarrollo estan dispuestos a capacitarse, trabajar y sacrificarse;
pero, piensan que “han sido saqueados y robados sistematicamente desde la
colonia”; por lo que los gobiernos siguen tomando decisiones inconsultamente, sin
buscar la participacion de todos. Las decisiones se dan en una sola via.
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Anexo # 3:

Anexo # 3: Entrevista utilizada para analizar el asistencialismo vy
codependencia: Cooperacion Internacional (Holanda)-ONG’'s (CEIRO)-
Comunidades (cinco comunidades de Ixtahuacéan, Solola).

Pregunta de investigacion: ¢(EXISTE EL ASISTENCIALISMO Y CO-
DEPENDENCIA ENTRE LA COOPERACION INTERNACIONAL, LAS ONG'S Y
LAS COMUNIDADES COMO RELACION DE PODER?

026 Las comunidades entienden por derechos: exigir y pelear, pero también
expresan que parte de sus derechos radican en:

“construir” (nivel organizativo) para una vida digna. Lo anterior, para evitar la
verticalidad en el proceso.

027 La forma en que se utiliza el desarrollo es para enriquecerse y beneficiarse los
MAs ricos; se apoyan en a las comunidades para explotar su riqueza natural;
preocupandose escasamente de su desarrollo.

028 Las personas entrevistadas (mujeres), consideran que “la energia femenina es
capaz de transformar las relaciones en la casa, en la comunidad y, en
consecuencia, en el pais y el mundo”. Por lo que no consideran que debe ser el
modelo asistencialista el dominante.

029 Las participantes reconocen que “es necesario reivindicar a la mujer para
dignificarla y reconocer sus derechos, pues la codependencia no les permite
alcanzar sus objetivos, metas e ideales, ya que no se sienten Utiles solo recibiendo
sin aprender una labor”, como agentes propiciadores de su propio desarrollo.

030 Las entrevistadas relacionan: “el exceso de asistencialismo y codependencia
con la pérdida de identidad maya y con la adopcién del modelo occidental (de
acumulacién)”.

031 Uno de los fundamentos de la sociedad Maya es la colaboracion. El desarrollo

es comunitario “cooperativo”. “Este valor hermana a la comunidad: el trabajo en
comun”. Con esto dieron a entender que no les gusta vivir sin ejercer un cambio
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sobre su propia realidad.

032 Durante la entrevista expresaron: “Se puede recuperar el poder local de las
comunidades” “El abuso de poder es algo que no viene de ahora, si no que sucede
de afos atras y pasa en varias comunidades”.... “Pero a pesar de lo que esta
pasando sabemos que hay esperanza. Nosotros tenemos que ser esa fuerza
positiva, fuerza que nos da la madre tierra.” Refiriéndose a su derecho a ser
propiciadoras de su propio desarrollo.

033 Expresaron: “Esto coincide con el modelo de desarrollo occidental y de las
relaciones de poder y racismo que le son intrinsecas al asistencialismo. Ya que los
comunitarios viven en carne propia sus consecuencias nefastas”.
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Anexo # 4:

GLOSARIO DE TERMINOS

Glosario de Términos Basicos.

Cooperacion Internacional: La definen los flujos de intercambio financieros,
humanos, técnicos y tecnoldgicos que se producen entre sociedades nacionales
diferenciadas en la busqueda de beneficios compartidos en los ambitos del
desarrollo econdémico y el bienestar

ONG: Organizacién No Gubernamental. Segun la ONU, es “cualquier grupo de
ciudadanos voluntarios sin animo de lucro que surge en el ambito local, nacional o
internacional, de naturaleza autbnoma, sin injerencia estatal o gubernamental, y
dirigida por personas con un interés comun”. Las ONG llevan a cabo servicios
humanitarios, sirven como mecanismo de alerta y apoyan la participacién politica a
nivel de comunidad.

Comunidad: Como concepto politico expresa mas que formar parte de un grupo,
implica un sentimiento de pertenencia (lo contrario de enajenacion),un sentir
particularista, adscriptivo y difuso, sentimiento basado en la comprension.

Asistencialismo: Es la deformacién de la asistencia, ligado a un no deber ser en
politicas de intervencion social. Tiene su origen en la caridad publica y se traduce
en la limosna o el auxilio que se presta a los necesitados, a manera de una actitud
solidaria con el sufrimiento ajeno. Asi pues, asistencialismo podria ser un
concepto opuesto a la gestion comunitaria del Buen Vivir. Mientras esta se asocia
a dar poder y capacidad de transformacion a los sujetos con respecto a su
entorno, el otro se limita a abastecer las necesidades basicas de la poblacién sin
ejercer un mayor cambio sobre la realidad existente, y generando algun grado de
dependencia entre los programas y los usuarios. Un ejemplo seria la diferencia
entre ensefar a pescar y entregar pescado.
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Gestion comunitaria del Buen Vivir: Es una gestion de la comunidad, que ocurre
como consecuencia de transformar la espiral descendente de la pobreza en
espirales ascendentes de desarrollo sostenible. No para vivir mejor, sino para un
vivir bien; que simplemente garantice seguir viviendo.
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