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Factores determinantes para la sostenibilidad del manejo comunitario
en areas de Totonicapan, Petén y Escuintla bajo el modelo socio-
ecologico

RESUMEN

El analisis socio-ecologico de Guatemala presenta un patrén de sostenibilidad débil,
con precarios logros en los subsistemas social, institucional y ambiental. Con esta
l6gica de pais, territorios con una dindmica de fuerte institucionalidad y gobernanza
comunitaria que permiten la conservacion de sus sistemas ecologicos Illaman
significativamente la atencion. A través de un analisis sistémico desde el marco
analitico de los sistemas socio-ecologicos de Ostrom y otros, analisis estructural y
entrevistas de campo, se realiza una caracterizacion, modelaje y comparacion de los
sistemas socio-ecoldgicos de la parcialidad Chuamazan en Totonicapan, la concesion
comunitaria Uaxactin en Petén y la Comunidad Indigena Pogomam el Chilar en
Escuintla, con el objetivo de identificar sus factores de sostenibilidad. En el modelo
obtenido se identifican sistemas anidados, varios bucles de retroalimentacion que
aportan a la resiliencia y una auto-organizacion de los sistemas; principalmente los
mecanismos internos de cumplimiento de reglas y resolucidon de conflictos (como la
cultura y el empoderamiento de los actores) desarrollados por la comunidad para
garantizar la permanencia ecolégica de un bosque que brinda bienestar a las familias
de la organizacién. Otros bucles de retroalimentacion importantes son el reconocimiento
del impacto de las actividades en el bosque, y sanciones relacionadas a los beneficios
obtenidos. La investigacion aporta una lectura socio-ecolégica basada en la dinamica
de sistemas que revela factores de retroalimentacién esenciales en la sostenibilidad de
estos sistemas. También apunta a la mayor comprensién de sistemas sostenibles
locales y sus similitudes, con el objetivo de mejorar asi el sistema nacional para un
desarrollo sostenible.
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Determining factors for sustainability on community based natural
reserves of Totonicapan, Petén and Escuintla under a social-
ecological systems approach

ABSTRACT

The social-ecological analysis of Guatemala’s development reveals a weak
sustainability with poor achievements on the social, institutional and environmental
subsystems, whereas there are some territories with strong institutional dynamics and
local governance that allow ecological conservation. With the goal of identifying the
sustainability aspects of the Parcialidad Chuamazan on Totonicapan, the community
concession Uaxactin on the Mayan Biosphere Reserve on Petén, and the Pogomam
Indigenous Community EI Chilar on Escuintla, a characterization, modeling and
comparison of their social-ecological systems is made through a systems analysis with
the SES Framework by Ostrom and colleagues, structural analysis and field interviews.
On the generic model obtained, multilevel systems are identified as well as various
feedback loops that improve resilience and self-organization of the systems; mainly the
internal mechanisms of following collective-choice rules and conflict resolving (such as
culture and empowerment), for the guarantee of ecological conservation of a forest that
gives welfare to the families of the local organization. Other important feedback loops
are the knowledge of the impact the human activities have on the forest, and the
sanctions related to the benefits of the ecosystem. This social-ecological analysis with a
dynamic systems thinking reveals feedback processes essential to the sustainability of
these systems. It aims to give a better understanding of these local sustainable systems
and their comparison for a more sustainable national development.
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|. INTRODUCCION

Guatemala, por su posicion estratégica en el globo terraqueo, su vulnerabilidad
sistémica, asi como por la necesidad global de contar con reservas naturales para
contrarrestar problemas complejos como el cambio climatico, necesita priorizar la
conservacion de la biodiversidad, siendo esta un factor clave para la resiliencia. Sin
embargo, Guatemala no puede sacrificar su lucha por el bienestar socio-econémico de
su poblacion, a pesar de no contar instituciones ni estrategias a largo plazo para
lograrla. Esto resulta en un desarrollo con enfoque en los componentes social y
econdmico; con carencias institucionales y degradacion ambiental, es decir, un
desarrollo con una sostenibilidad débil (IARNA-URL y SEGEPLAN, 2009; Gallopin,
2003).

En Guatemala como mecanismo de conservacion se han considerado las areas
protegidas en ecosistemas priorizados. Las é&reas protegidas promueven,
principalmente, una conservacion in situ total de la biodiversidad en sus tres niveles; y
las estrategias para esta conservacion han variado. Lamentablemente la integracion,
consulta y educacion sobre las areas protegidas y su importancia a las comunidades en
los ecosistemas prioritarios no ha sido adecuada en muchos de los casos, lo que ha
significado ingobernabilidad en algunas areas, y degradacion ambiental dentro de areas

protegidas en la mayoria de los casos.

En Guatemala existen areas boscosas con manejo comunitario que son mas exitosas
en cumplir objetivos de conservacion, uso sostenible y regeneracion que muchas areas
protegidas legalmente que en general suelen excluir a las comunidades en el proceso
de manejo. Siendo esta autonomia sobre la gestion y conservacion de los recursos
naturales una oportunidad de fomentar el desarrollo sostenible y descentralizar el
estado, se hace la pregunta: ¢cudales son los factores que han permitido que ciertos
casos de autogestion de recursos comunitarios hayan sido exitosos en la proteccion,

conservacion y uso sostenible de recursos naturales?



Para responder dicha pregunta, se analizaron tres areas manejadas por comunidades
reconocidas por su éxito en la conservacion, las cuales son el bosque El Chilar, ubicado
en Escuintla y manejado por la Comunidad Indigena Pogomam EI Chilar; la parcialidad
indigena Chuamazan en Totonicapan; y la concesion comunitaria Uaxactin en la Zona
de Usos Multiples de la Reserva de Bidsfera Maya en Petén. Para el andlisis se
caracterizaron las areas de manejo a través de indicadores, visitas de campo y andlisis
estructural bajo el marco de trabajo de sistemas socio-ecologicos; posteriormente se

realizé un modelo de la estructura y dinamica del sistema socio-ecolégico de cada area.

Para comprender la sostenibilidad, se lleva a cabo una revision de la teoria de la
autogestion de los bienes comunes propuesta por Elinor Ostrom (2009), el analisis de la
sostenibilidad bajo el sistema socio-ecolégico presentado por Gallopin (2006), y la
dinamica de sistemas (Meadows, 2009). Con estos marcos de trabajo se analiza y
discute el funcionamiento y dinamica de los sistemas socio-ecolégicos identificados en
las areas de estudio, encontrando procesos de retroalimentacion claves para la
regulacion y sostenibilidad de los sistemas. Al comparar los modelos obtenidos se
puede identificar una dindmica general similar en los tres casos, que hace un
acercamiento a la comprension de la complejidad de los sistemas socio-ecoldgicos, y a

los factores de sostenibilidad particulares y comunes en las tres comunidades.

Los tres casos analizados se consideran sostenibles, al presentar una cultura que
favorece la conservacion y uso sostenible de sus recursos naturales. A partir de un
ecosistema que provee servicios ecosistémicos, la comunidad tiene conocimiento del
bosque y una dependencia del mismo (productos forestales en Uaxactun, cultivos
agroforestales en El Chilar, y el agua en Chuamazan) que los hace valorar fuertemente
el bosque, y cohesiona a la organizacion comunitaria, fuertemente ligada a la cultura, al
cumplimiento de normas establecidas colectivamente con el objetivo de conservar el

bosque.



Il. MARCO TEORICO

2.1. INTERACCION SOCIEDAD-NATURALEZA

La especie Homo sapiens es un mamifero altamente social. Wilson (2012), hace un
andlisis de la evolucion social de la especie y su relacion con la naturaleza. El Homo
sapiens es un ser que los bidlogos llaman “eusocial’; es decir, se compone de grupos
de miembros de multiples generaciones, y estan dispuestos a realizar actos altruistas

como parte de su vida gregaria.

Para llegar a la evolucion social actual, fue necesaria una serie de adaptaciones, o
“preadaptaciones” de seleccion natural. Adaptaciones desde la vida arboricola de los
primeros primates, la posterior vida terrestre, la caza, el control del fuego, las reuniones
de pequefios grupos o areas de campamento, permitieron el desarrollo del cuerpo
actual. El crecimiento del cerebro, el desarrollo de la creatividad y trabajo para
sobrevivir, la adaptacion al ambiente, y modificacion del mismo fueron factores que
permitieron el desarrollo de la estructura social que definié la forma de actuar (como la

pertenencia a grupos y la tendencia a guerras) de la especie (Wilson, 2012).

Al momento de decir cudl fue el factor crucial, o determinante en la evolucion social del
hombre, la opcién més probable es la seleccién natural. En el caso de las sociedades
humanas, esta seleccion se dio a nivel individual y grupal; es decir, es una seleccion
multiple. De esta forma, hay un permanente conflicto entre los alelos que favorecen el
egoismo, cobardia y competencia poco ética, y los alelos que favorecen la cohesion
social y el altruismo entre el grupo (Wilson, 2012).

La seleccibn multiple del humano y su organizacién social le permiti6 desarrollar
civilizaciones, establecer lenguajes y vias de comunicacion variadas. La creatividad del
humano también permiti6 el desarrollo de tecnologia muy avanzada, de manera

paralela al desarrollo del arte y conocimiento sobre su entorno. Todos estos avances,



han transformado fuertemente al ambiente, asi como han sido influenciados por el

contexto tanto social, ambiental, econémico, biolégico y cultural (Wilson, 2012).

Toda la evolucion de nuestra especie, solo es una pequefia parte del desarrollo de todo
el universo, el planeta Tierra y la vida misma. Hace unos once millones de afos, el
humano inicié su transformacién con base en un entorno natural que lo forzé a
adaptarse, le brindd los recursos, un suelo, vegetacion, biodiversidad y recibidé sus
desechos. ElI humano siempre ha sido parte, como todas las demas especies, del
entorno natural. Por otro lado, los ecosistemas del planeta estan siendo severamente
afectados por las actividades humanas como el cambio de uso de suelo, la alteracién
de ciclos biogeoquimicos, alteracion y destruccion de habitat, la alteracidon de
condiciones climaticas; este conjunto de cambios ambientales influenciados por las
actividades humanas ha sido llamado cambio global (Martin-Lépez, Gomez-Baggethun
& Montes, 2009).

Dicho cambio global esta influenciando directa e indirectamente sobre el bienestar
humano, por lo que es necesario estudiar tanto como el ser humano afecta la integridad
de los ecosistemas, y cOmo esto repercute en el bienestar social. Las iniciativas de la
sociedad para conservar los ecosistemas han tenido una perspectiva biocéntrica en el
gue se protege el valor intrinseco de la naturaleza, hasta una vision instrumental de los
ecosistemas, en la que los servicios que provienen de ellos estan vinculados con el
sustento de vida humana. Estos esfuerzos de revaloracion de los ecosistemas se han
formalizado con diferentes marcos conceptuales como la Evaluacion de los
Ecosistemas del Milenio, el Convenio de Diversidad Bioldgica, los Objetivos del Milenio,
y mas recientemente en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Martin-Lépez, et. al.,
2009; Naciones Unidas, 2015).

Los estrechos vinculos entre la salud de los ecosistemas y el bienestar humano estan
marcados por un proceso de co-evolucion de los sistemas ecoldgicos y los sistemas
sociales; es decir el sistema integrado de humanos en la naturaleza, llamado sistema

socio-ecoldgico o socio-ecosistema. El vinculo entre los sistemas ecoldgicos y sociales



es tan estrecho y multi-escalar, que la delimitacion de un ecosistema 0 un sistema
social es arbitrario y artificial, asi como la comprension del sistema integrado y unitario
es necesario para enfrentar el cambio global (Berkes et. al., 2003; Anderies, et. al,
2004; Martin-Lopez, et. al., 2009).

Esta concepcion sistémica de la relacion sociedad-naturaleza ha complementado la
vision conservacionista que por si sola no ha sido capaz de revertir el proceso de
deterioro ecoldgico generalizado. El conflicto “conservacion frente a desarrollo” ha sido
cambiado al paradigma de “conservacion para el bienestar humano” gracias al
reconocimiento de que el mantenimiento de los ecosistemas son la base para la
subsistencia humana. Este cambio de paradigma supone la comprension de los
ecosistemas como un capital natural con valor social en el que el valor intrinseco es
complementario al valor instrumental; y principalmente, una vision sistémica de la

relacion sociedad-naturaleza (Martin-Lopez, et. al., 2009).



2.2. GESTION DE LOS RECURSOS DE USO COMUN

2.2.1. Recursos de uso comun

Entre los acercamientos a los ecosistemas como algo indivisible, se encuentra la
gestion de los bienes comunes. Los recursos de uso comun son sistemas que generan
productos de forma finita, es decir, el consumo o uso del producto por una persona
disminuye la cantidad disponible para otros usuarios. Muchos de estos recursos no se
pueden utilizar de forma simultanea por muchas personas, pues representan altos
costos de exclusion a beneficiarios potenciales; y cuando si pueden ser utilizados por
muchos usuarios, estos reciben un alto beneficio de diferentes actividades con el

recurso, resultando en muchas externalidades negativas para otros (Ostrom, 1997).

Es en esta definicibn donde se encuentra la diferencia entre los bienes publicos y los
bienes comunes; las caracteristicas de rivalidad y posibilidad de exclusion. Los bienes
publicos son no sustraibles, es decir no hay rivalidad en el consumo (si el consumo de
un individuo no reduce el consumo de otro individuo), y la exclusién en el consumo es
dificil o costosa. Los bienes privados presentan rivalidad en el consumo, y son faciles
de excluir el consumo a las demas personas. Sin embargo, cuando hay rivalidad en el
consumo, y la exclusién en el consumo conlleva un proceso dificil y costoso, los bienes

son considerados comunes (Gémez y Guerrera, 2014).

La teoria convencional econémica sobre los recursos de uso comun supone que los
recursos generan una cantidad finita y altamente predecible de unidades de recurso en
determinados periodos. También se considera que los usuarios son homogéneos, en
cuando a sus activos, capacitacion, tasas de descuento y cultura. Estos buscan
maximizar sus ganancias a corto plazo y tienen la informacion completa actuando
independientemente, sin coordinarse ni comunicarse entre si. En esta teoria, cualquiera
se puede incorporar al sistema, y los usuarios pueden vender lo que cosechan en un

mercado competitivo abierto (Hardin, 1968).



Bajo este sistema, los usuarios de los recursos se encuentran en el dilema del
prisionero, ya que sus opciones son: i) aprovechar lo que deberia y ganar igual que
todos, ii) sobreexplotar el recurso y ganar mas a corto plazo creando mas costos y
pérdidas a largo plazo, y iii) organizarse con los demas para que todos ganen mas, sin
causar externalidades negativas a largo plazo. Para potencializar sus ganancias sin
recurrir a los gastos de organizacién, lo mas probable es que sobreexplote el recurso
causando un colapso a largo plazo, el cual se acelera si todos los usuarios piensan de
igual forma. Esto lleva a que se disipe la renta econdmica sobre produccion econémica,

y a una escasez y degradacion ecoldgica del recurso (Hardin, 1968).

La tragedia de los comunes ocurrird cuando los recursos de uso comun tengan un libre
acceso sin un régimen efectivo de manejo. Los regimenes efectivos de manejo pueden
regular quién estd autorizado para apropiarse del recurso, en qué tiempo, cantidad y
localizacion, quién esta obligado a contribuir en el mantenimiento del recurso y como; la

forma de resolucion de conflictos, y la evolucion de estas reglas (Ostrom, 1997).

Por un lado se argumenta que para evitar la tragedia de los comunes, se debera recurrir
al Leviatan de Hobbes: una fuerza coercitiva superior que gobierne de forma poderosa
las acciones de los usuarios. En otras palabras, varios investigadores (como Carruthers
y Stoner, 1981, Heilbroner, 1974; Hardin, 1978; y Ophuls, 1973) proponen que un
estado absoluto es una solucion al gobierno de los recursos de uso comuan, asumiendo
que tiene la informaciéon completa sobre el rendimiento sustentable del recurso, y puede
descubrir y castigar sin error a los que sobreexplotan al recurso o no siguen las normas
(Ostrom, 1990).

Asi, la entidad externa determina la capacidad de un recurso de uso comun, la asigna a
los usuarios, inspecciona y sanciona sin errores, y logra un equilibrio 6ptimo de
explotacion y ganancias. Sin embargo, en esta teoria no se considera el costo para la
entidad externa; de hecho se supone que cumple con la exactitud de la informacion, la
verificacion de las capacidades, la credibilidad de las sanciones, y que el costo

administrativo es nulo. Al incluir posibilidades mas reales de tener informacion



incompleta, no solo de la capacidad de carga del recurso, sino de las acciones de los
usuarios, resulta en que los usuarios se enfrentaran cada vez mas al dilema del
prisionero, resultando en un equilibrio econémico y ecologico igual o peor a los

presentados inicialmente sin dicho régimen (Ostrom 1990).

La otra via que proponen analistas politicos y econdmicos es la imposicion de la
propiedad privada (como Smith, 1981; Sinn, 1984; Welch, 1983; y Field, 1984). Con el
ejemplo del pastoreo de Hardin, se propone dividir el pastizal en el nUmero de pastores,
y asignarlo entre pastores. De esta forma, cada pastor invierte por su cuenta en vallas,
y segun el clima en su pedazo de pastizal, obtiene mayor o menor ganancia cada afio.
Asi se inicia un mercado interno, entre quienes tuvieron un lugar con buena lluvia y

quienes tuvieron un mal clima, es decir entre quienes tuvieron mejor y peor produccion.

En este sistema de recursos terrestres es clara la separacion que se puede realizar,
pero en el caso de recursos acuaticos, es mucho mas dificil definir propiedad privada y
“separar” el recurso. Se podran establecer varios derechos individuales, como para usar
el sistema de recursos en determinado tiempo y espacio, 0 para extraer definidas
unidades, entre otros. Sin embargo, es muy probable que la propiedad sea mas

comunal que privada de igual forma (Ostrom, 1997).

Visto desde el punto de vista de conservacion ambiental, los sistemas de propiedad
privados son una fuerte amenaza, debido a que no todos los pastores tendran el
conocimiento de la capacidad de carga de su parcela, ni la intencién de conservarla, por
lo que generara externalidades ambientales negativas. Por otro lado, si el recurso es un
bosque, la separacion en parcelas dafaria fuertemente a la biodiversidad, y a la
conectividad entre especies. Incluso cuando se pierdan ganancias al perder el recurso
de forma integra, es una forma de promover la division de tareas para diversificar las
actividades econdmicas y perder la dependencia econdmica del recurso, por lo que la

valoracion del ecosistema o recurso en cuestion sera diferente (Ostrom, 1997).



La auto-organizacion que incluya la creacion de reglas de derechos y obligaciones de
los usuarios sobre los recursos comunes fue considerada hasta los afios 90 en la
bibliografia econdmica. Después de numerosos estudios de campo, se cuestiona la
generalidad de la teoria convencional; teoria que se consideraba aplicada a todos los
recursos comunes hasta la publicacion de los trabajos del panel de propiedad comdn de
la Academia Nacional de Ciencias (Ostrom, 1997).

Como respuesta a las criticas a la economia convencional sobre la degradacion
ecolégica que presenta, nacen otras disciplinas como la economia ambiental, la
economia de recursos naturales, y la economia ecolégica. La economia ecolégica es el
resultado de un desarrollo evolutivo historico de varias disciplinas; no se considera un
conjunto de variables, sino un conjunto dinAmico y constantemente cambiante de
preguntas. Evoluciona de un enfoque disciplinario e incluso multidisciplinario, a uno
transdisciplinario, que trasciende las fronteras de las disciplinas, basandose en los
conocimientos previos generados, agregandole valor a cada disciplina a través del

didlogo y la solucion de problemas colectivo (Constanza, et. al., 1997).

La economia ecoldgica plantea como objetivos de desarrollo sostenible los siguientes:
escala sustentable, distribucién justa, y asignacién eficiente del uso de recursos
naturales. Para avanzar hacia estos objetivos, se requieren de tres elementos: una
vision préctica y compartida de la forma en que el mundo funciona y de la sociedad que
queremos construir, métodos de andlisis y modelaje relevantes a las nuevas preguntas
y problemas de dicha visibn, y nuevas instituciones e instrumentos que usen

efectivamente el andlisis para implementar la vision (Constanza y otros, 1997).

Los puntos basicos consensuados de estos elementos en la economia ecoldgica
incluyen i) la vision de que la Tierra es un sistema cerrado en cuanto a termodinamica,
y que no aumenta en materia, con la economia humana como un subsistema del
ecosistema global; ii) La vision a futuro de un planeta sustentable con una alta calidad
de vida para todos sus ciudadanos, ambos humanos y de otras especies; iii) el

reconocimiento de que en el analisis de sistemas complejos como la Tierra en todas las



escalas de tiempo y espacio, existe una alta incertidumbre, asi como ciertos procesos
no son reversibles, lo cual requiere un principio precautorio fundamental. Y finalmente,
iv) las instituciones y la gestion debe ser proactiva en vez de reactiva, resultando en
politicas simples, adaptables e implementables, basadas en un entendimiento
sofisticado de los sistemas subyacentes con su reconocida incertidumbre (Constanza,
et. al., 1997).

2.2.2. Instituciones parala gestion de recursos comunes

El derecho de propiedad consiste en la facultad de usar y explotar un bien, generando
diferentes formas de exclusion dependiendo del tipo de bien que se trate. En la teoria
de los recursos de uso comun, los derechos de propiedad equivalen a los deberes y
derechos que un grupo de usuarios comparten frente a un recurso. Estos derechos de
apropiacion y de propiedad de un recurso influyen en la accion colectiva, que se define
como una accion voluntaria tomada por mas de un individuo para lograr un resultado de

beneficio comun (Gomez y Guerrera, 2014).

El capital social se refiere al conjunto de redes de confianza interpersonal en las
sociedades humanas, que pueden ser impulsadas por normas de reciprocidad y de
ayuda mutua. Se identifican dos tendencias en cuando a la comprension del capital
social: i) la tendencia minimalista, en la que el capital social es entendido como
conexiones individuales, y ii) la tendencia expansionista, en la que el concepto se
amplia en el marco de la accidn colectiva, y abarca las formas de solucionar problemas
de accidn colectiva a través de normas compartidas, saberes comunes y reglas en uso.
En este contexto, las hormas compartidas y patrones de comportamiento se desarrollan
con el tiempo a través de la interaccion de los miembros, forman un capital social con el
gue se pueden construir arreglos institucionales para resolver dilemas de los recursos

de uso comun (Gomez y Guerrera, 2014).

Las instituciones se entienden como el conjunto de reglas y normas utilizadas por un

grupo de personas para organizar sus actividades en situaciones de accion que
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producen resultados que afectan a las personas del grupo y a otras personas. En los
grupos de personas que comparten recursos de uso comun, los sujetos se encuentran
en un entramado de interdependencia, y la accion independiente no es una opcion
viable para la extraccion de este tipo de recursos por la rivalidad. De esta forma, el
problema que enfrentan los apropiadores de los recursos de uso comun, es de
organizacion, es decir, como manejar las situaciones de los apropiadores de forma que
se puedan obtener los mejores beneficios comunes y minimizar los dafios (Gomez y
Guerrera, 2014; Ostrom, 1990).

Por otro lado, la transformacion de una situacion de accién independiente hacia una
colectiva puede resultar costosa, considerando que todos los apropiadores comparten
los beneficios aunque no hayan colaborado con los costos de la transformacién. Para
Ostrom, un factor clave es el capital social, pues permite la creacién de reglas claras,
mecanismos de solucion de conflictos, y otros mecanismos de gobernabilidad que
fomentan la cooperacién colectiva. Ostrom, con base en varios estudios de caso de
instituciones autogestionarias de recursos comunes permite el desarrollo de varios
marcos de andlisis para dichas instituciones y la sostenibilidad del manejo de los

recursos (Gémez y Guerrera, 2014).
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2.3. RESERVAS NATURALES

La Unidén Internacional para la Conservaciéon de la Naturaleza, IUCN, define “area
protegida” como: “area de tierra y/o agua dedicada especialmente para la proteccion y
mantenimiento de diversidad bioldgica, y recursos naturales y culturales asociados,
manejada con instrumentos legales u otras medidas efectivas”. La Convencién de
Diversidad Biologica (CBD por sus siglas en inglés) define area protegida como “un
area definida geograficamente designada o regulada y manejada para perseguir

objetivos de conservacién especificos” (Borrini-Feyerabend, Kothari & Oviedo, 2004).

Un area protegida es entonces un area delimitada geograficamente, que es manejada
de la forma que se considere efectiva, para obtener definidos objetivos de
conservacion. Las areas protegidas representan el mecanismo mas utilizado y aceptado
mundialmente para conservar la diversidad biolégica; logrando cubrir un 14.3% de area
terrestre (incluyendo aquellas total o parcialmente protegidas de por lo menos 1,000
hectareas designadas por autoridades nacionales) del mundo para el afio 2012 (ver
Figura 1). Si se incluyen las areas protegidas marinas, el porcentaje llega a 24.3% para
el afio 2012 (Banco Mundial, 2014).
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Figura 1. Porcentaje de area terrestre mundial con areas protegidas mayores a 1,000
hectareas para el afio 2012 (Banco Mundial, 2014).
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Estas definiciones apuntan a la conservacion de diversidad biolégica, sin embargo los
objetivos y metas de las areas protegidas han evolucionado segun las necesidades
naturales y sociales para lograr una conservacion sostenible, siendo las areas
protegidas en general mas inclusivas en cuanto al aprovechamiento sostenible, la
preservacion de servicios ambientales, conectividad entre las areas, y la interrelacion
fundamental entre las poblaciones y culturas y los recursos naturales. Se dan entonces
tres lineas de nuevos entendimientos de las areas protegidas, que permiten perseguir
un manejo mas efectivo: i) conectividad e integracion de las areas protegidas con el
ambiente externo; ii) adaptacion de los ecosistemas segun sus caracteristicas naturales
y externas; y iii) la linea que reconoce un manejo que trabaja con las comunidades y
organizaciones locales, publicas y privadas, y el uso sostenible de los recursos

naturales (Borrini-Feyeraberd, et. al, 2004).

2.3.1. Reservas ambientales estratégicas

Las Areas Protegidas declaradas por los estados, empiezan a surgir con la creacion del
Parque Nacional Yellowstone en el afio 1872, con el objetivo de conservar elementos
naturales y culturales; como modalidad de conservacion, en ese entonces se excluy6 a
toda la poblacion nativa del area delimitada por la percepcién de que las comunidades
son parte del problema medioambiental, pero no de la solucién. Este modelo se replico
en muchas areas protegidas del mundo, y en Centroamérica existian mas de 300 areas
silvestres para el afio 1987 incluyendo reservas indigenas, cubriendo cerca del 8% del
territorio; aumentando a mas del 16% del territorio centroamericano protegido para el
afio 1994 (Cifuentes, et. al., 2000).

En Guatemala la proteccion de las tierras y los ecosistemas de forma declarada y
delimitada se inicié después de la conquista; cuando la corona espafiola declar6 areas
de reserva lugares especificos como el norte de Petén. Se empez6 la declaratoria legal
en 1950 y se ratifico y ordend el proceso posteriormente con la Ley de Areas
Protegidas, Decreto Numero 4-89, en el afio 1989, normativa que también establece la
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institucionalidad para el manejo de las areas protegidas y se crea el Consejo Nacional
de Areas Protegidas (CONAP, 2013).

En el articulo 7 del Decreto niumero 4-98, Ley de areas protegidas, se define areas

protegidas de la siguiente forma:
“Son areas protegidas, incluidas sus respectivas zonas de amortiguamiento, las
gue tienen por objeto la conservacion, el manejo racional y la restauracién de la
flora y fauna silvestre, recursos conexos y sus interacciones naturales y culturales,
qgue tengan alta significacion por su funcién o sus valores genéticos, historicos,
escénicos, recreativos, arqueoldgicos y protectores, de tal manera de preservar el
estado natural de las comunidades biéticas, de los fendmenos geomorfolégicos
unicos, de las fuentes y suministros de agua, de las cuencas criticas de los rios,
de las zonas protectoras de los suelos agricolas, de tal modo de mantener

opciones de desarrollo sostenible.”

De esta forma, se define que son areas con alta significancia por uno o varios valores, y
se manejan con el objetivo de conservar, manejar de forma racional y restaurar los
recursos naturales del area. El Consejo Nacional de Areas Protegidas, a través del
Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP), cuenta con 322 &reas protegidas

gue abarcan un 31.06% de la superficie terrestre nacional (CONAP, 2013).

Algunas publicaciones presentan clasificaciones de manejo de areas protegidas, segun
el nivel de participacion social. Es decir, ademas de la forma tradicional de manejo de
areas de reserva, que excluye el factor social, se presenta la cogestibn de areas
protegidas (donde participan varias entidades para la gestién, muchas veces incluyendo
a las comunidades) y el manejo completamente participativo (es decir, a cargo de la/s
comunidad/es que vive/n en el area). En este sentido, se conocen dos tipos de
participaciones: aquella promovida y estimulada por el gobierno, y otra originada desde
la base, desde las comunidades mismas (esta es la mas comun en Guatemala, y

Latinoamérica en general) (Rivas, Lopez, Mosquera, y Granizo, 2006).
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En las organizaciones dedicadas a la conservacién y proteccion de la naturaleza, como
IUCN, The Nature Conservancy, World Wildlife Fund, entre otras, incluyendo las
instituciones locales como el CONAP, se habla mas recientemente sobre la promocion
de manejo de areas de reserva con participacion de la poblacion del lugar para mejorar
la eficiencia y evitar conflictividad social. La IUCN (Borrini-Feyeraberd, et. al, 2004)
presenta una definicion clave sobre areas comunitarias de conservacion

“Areas Comunitarias de Conservacién: Ecosistemas naturales y modificados,

incluyendo biodiversidad significativa, servicios eco sistémicos y valores

culturales, conservado de forma voluntaria por comunidades indigenas locales y

moviles a través de normas culturales u otros medios efectivos.” (p. XV)

La inclusién de las comunidades en el manejo del area se considera importante para la
conservacion y desarrollo sostenible a largo plazo del area. Para considerar la
conservacion natural y cultural, se deben tomar en cuenta tres aspectos fundamentales,
segun TNC y PRONATURA (Citados por Chinchilla, Secaira, Lasch, 2010):

e Los aspectos culturales que se conservan son parte del paisaje que se protege,
por lo que se requieren estrategias de conservacion conjuntas.

e El valor histérico de las areas de reserva, pues antes de ser declaradas como
protegidas, estas areas tuvieron un manejo y uso de los recursos naturales que
ahora se protegen.

e Las comunidades que viven dentro o cerca de las reservas naturales siguen
utilizando los recursos naturales, por lo que son parte de la transformacion,

conservacion o deterioro del area.

IUCN, WWF y UNEP (1991), recomiendan para la mayor inclusion de las comunidades
en el manejo de las areas de reserva:
o Involucramiento de los ciudadanos en el establecimiento de politicas de areas
protegidas
o La efectiva participacion de comunidades locales en el disefio, manejo y

operacion de areas protegidas
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o Un retorno econdmico sostenible de las areas protegidas, asegurando que la
mayoria se destine a manejar el area protegida, y a apoyar comunidades locales

o Los actores locales deberian establecer y manejar areas protegidas dentro del
sistema nacional

o Evitar que las areas protegidas no sean oasis o islas de biodiversidad, en un
desierto de uniformidad, integrando las areas a sus alrededores a través de

politicas ambientales.

Mendoza y Prabhu (2006) hacen evidente la necesidad de métodos y modelos
participativos de manejo sostenible de recursos naturales; en su articulo se revisan tres
tipos generales de modelos, bajo la dinamica de sistemas “suave”. Estos son el mapeo
cognitivo, la dinamica de sistemas cualitativo, y el mapeo cognitivo borroso, que
evidencian la facilidad para que los que lo manejan en campo lo puedan comprender y
utilizar, entre otras ventajas. Estos modelos presentan alternativas para modelos
tradicionales con enfoques muy mecanicos 0 métodos participativos con poco

fundamento para un adecuado manejo sostenible de los recursos.

Reservas de Bidsfera

En Guatemala y el resto del mundo, uno de los esfuerzos méas importantes para la
inclusién de las comunidades nativas dentro del manejo de reservas naturales, es el
modelo de la reserva de biésfera. Las Reservas de Bidsfera son definidas como “zonas
de ecosistemas terrestres, costeros o marinos, o una combinacién de éstos, que han
sido reconocidas internacionalmente como tales en el marco del Programa sobre el
Hombre y la Biosfera (MAB) de la UNESCO” (UNESCO, 1995).

Estas son propuestas voluntariamente por cada gobierno nacional, y cumple con ciertos
criterios para cumplir las funciones de: conservacion para proteger la biodiversidad al
nivel genético, de especies, y de ecosistemas; la funcién de promover el desarrollo
econdémico y humano sostenible; y la funcion de apoyo logistico para actividades de

investigacion, educacion y de observacion permanente segun las actividades de interés
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local, nacional y mundial en los temas de conservacion y desarrollo sostenible. Cada
reserva cuenta con una zona nucleo de conservacion total; una zona tampdn o de usos
multiples para actividades cooperativas, recreacion, turismo e investigacion; y una zona

de transicion flexible, o area de amortiguamiento

En Guatemala existen varias reservas de biosfera, entre ellas la Reserva de Bidsfera
Maya, la Reserva de Biosfera Sierra de las Minas, la Reserva de Bibsfera
transfronteriza Trifinio Fraternidad (El Salvador/Guatemala/Honduras), y la Reserva de
Biosfera Visis-Caba. La Reserva de Bidsfera Maya fue declarada en 1990, y tiene la
extension superficial de 2 112 940 ha, ubicada en el departamento de Petén. Las
actividades humanas que contiene es el aprovechamiento de recursos no maderables
como xate, chicle, pimienta, pita floja y plantas medicinales; turismo; uso agropecuario
en la forma de agricultura, ganaderia, ganaderia, pesca y aprovechamiento de

recursos maderables como cedro y caoba; y la extraccidén de petroleo (UNESCO, 2011).

La reserva contiene siete zonas nucleo, e incluye cuatro parques nacionales y tres
reservas de vida silvestre, conteniendo altos y medios bosques, sabanas inundadas,
bosques de pino, cuevas y habitats rocosos, lagos y lagunas, y varios sitios
arqueoldgicos importantes como el parque nacional Tikal. También permite el modelo
de gestion de concesiones comunitarias e industriales a organizaciones que quieren y
pueden manejar sosteniblemente la zona de usos mdultiples del area. Es asi como se
permite la creacién, gracias a leyes como los Acuerdos de Paz, y la Ley de Areas
Protegidas, de concesiones forestales desde 1994, existiendo actualmente trece

contratos a organizaciones comunitarias (UNESCO, 2011; Imbach y Galvez, 1999).

2.3.2. Tierras comunales

No todas las areas que merecen conservarse estan legalmente declaradas como areas
protegidas dentro del SIGAP. Existen areas que poblaciones reconocen que deben ser
protegidas, sin embargo por razones de procesos legales (u otras razones como el

desinterés), estas no estan oficialmente declaradas. Este tipo de areas de reserva no
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declaradas oficialmente son de suma importancia cuando se habla de manejo
comunitario, pues éste se desarrolla muchas veces desde antes que el area sea
declarada oficialmente como protegida. Recientemente instituciones del estado han

promovido un manejo comunitario con un origen externo al area.

Estas areas de reserva, por no estar declaradas no cuentan con una categoria oficial de
manejo, y por ende, un objetivo y metodologia de manejo generalizado. Estas areas se
protegen con uno o varios fines especificos, y con estrategias que se van desarrollando
en la mayoria de las veces de forma empirica pero adaptada al contexto ambiental,

social, cultural y econémico del area.

El CONAP reconoce una forma de manejo comunitario en la forma de tierras
comunitarias. Define tierras comunales como areas donde los derechos de tenencia,
posesion y/o propiedad de la tierra se comparten colectivamente por una comunidad o
grupo social determinado. Sus derechos de control, acceso y uso de los recursos
comunes, se establecen en los “Regimenes de propiedad o tenencia comunal’, que es
comparable con la propiedad privada en cuando a ser especificos, exclusivos e
inviolables (Grupo Promotor de Tierras Comunales-CONAP, 2009).

Las tierras comunales no son recursos de acceso abierto en los que podria ocasionar la
tragedia de los comunes, sino que se rigen por varios o todos los principios que
presenta Ostrom para una gestion sélida de los recursos comunes. El Grupo Promotor
de Tierras Comunales y CONAP identificaron para el afio 2009, 1 213 casos de tierras
comunales que ocupan un total de 1,577,129 hectareas (15,771 km?) que equivalen al
14.48% del territorio nacional, con representatividad en todas las areas culturales y

ecologicas del pais.

La situacibn de cada tierra comunal es muy variable en términos de cobertura,
organizacién social, gobernanza, condicion de los recursos y situacion juridica. Estas
tierras coinciden con las areas de cobertura vegetal (ver figura 2), y con areas de

recarga hidrica con vocacion forestal. Se encuentran en lugares dentro o cerca de
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areas protegidas, como en lugares donde CONAP no tiene representatividad de AP y
corredores biolégicos (ver figura 3). Estas areas son de suma importancia para los
esfuerzos de conservacién del medio ambiente ya que suelen buscar un desarrollo
sostenible (abarcando los ejes social, econémico y ambiental) (Grupo Promotor de
Tierras Comunales-CONAP, 2009).

) .
B 4 (Veagwe it~ Diagnéstico de tierras comunales 2007. GPTC.
.. ( o v //' Mapa de cobertura vegetal y uso de la tierra 2003.
e dag e T MAGA. 2006
\.‘ Vacios de representacion en el sistema de
. Areas Protegidas. NISP, CONAP. 2007
100 0 100 kilémetros Elaborado por: Violeta Reyna

Figura 2. Tierras comunales y cobertura vegetal (GPTC-CONAP, 2009).
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Figura 3. Tierras comunales, areas protegidas y vacios de representatividad del
CONAP (GPTC-CONAP, 2009).

Las tierras comunales son practicas de las comunidades nativas que existen desde la
época precolombina, como parte de su estructura socioterritorial. Frente al dominio
colonial, la defensa y reivindicacién de las tierras comunales fue una estrategia de

defensa ya que se logré la adjudicacion de tierras bajo el concepto de Ejido: una

20



asignacion de tierras cerca de poblados, destinado al uso comdn de los pueblos
indigenas (Grupo Promotor de Tierras Comunales-CONAP, 2009).

La reorganizacion territorial después de la independencia convirtio estos ejidos en
modelos municipales y se introdujo el término de tierras municipales. Muchas
municipalidades contindan el sistema de tierras ejidales mientras otras diferencian las
tierras comunales. Por ahora muchas comunidades separan su territorio del territorio
municipal. Al final del siglo XIX, para fomentar la siembra de café y otros cultivos, se
reorganizo la tierra de forma que en este periodo de gobiernos liberales se produjo el
mayor despojo de tierras comunales en la historia del pais. Para los afios 60 se
declaran que las tierras comunales no pueden ser vendidas, embargadas ni disueltas, y
surgen nuevas modalidades de manejo comun (Grupo Promotor de Tierras Comunales-
CONAP, 2009).

Las tierras comunales han sido parte de la cultura de las comunidades desde la época
precolombina, por lo que su aprovechamiento esta ligado a la conservacion, gracias a
acciones desarrolladas durante siglos. Esta concepcion de conservacién puede
originarse por el uso de un recurso especifico que requiera conservacion especial; o
puede ser por una cultura ancestral de conservacion, asi como por relacién intrinseca y

co-dependiente con la naturaleza.

El manejo comunitario ha evolucionado de diferentes formas segun los contextos
(sociales, econémicos, culturales, legales, institucionales, politicos, naturales, técnicos,
etc.), por lo que es muy dificil y casi imposible definir estrategias de manejo comunitario
de forma general. La mayoria de estudios en este tema se enfocan en describir casos
de estudios, pues como resultado de la evolucion historica de las comunidades con su

ecosistema y de otros factores, cada manejo comunitario resulta muy especifico.
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A nivel de pais, el CONAP (2010) presenta diferentes categorias o tipologias de manejo

de “tierras comunales”, estos se enumeran a continuacion:

Tierras comunales (Tierra comunal o de la comunidad; tierra de la comunidad
indigena; tierra de conduefios y/o herederos; tierra de milicianos; reserva
comunitaria; bosque, astillero o reserva comunal)

Tierras municipales (Ejido municipal; astillero o bosque municipal; tierra
municipal)

Tierras de las Parcialidades, o parcialidad

Tierras de las Cooperativas (o finca cooperativa)

Concesiones comunitarias

Patrimonios Agrarios y Empresas Colectivas (Patrimonio agrario colectivo;
Empresa campesinas agricola; asociacion)

Usufructos colectivos en tierras nacionales

Otras tierras y espacios comunales (lagunas, playas, esteros)

Lugares sagrados (Cerro; cueva y otro lugar sagrado)

Derechos individuales dentro de tierras comunales (posesion o derecho

individual; acotamiento; parcela)

2.3.4. Métodos para evaluacion del manejo de areas de reserva

Las estrategias de inclusidon de las comunidades dentro del manejo de reservas

naturales (de areas protegidas declaradas y no declaradas), son relevantes para la

eficiencia de las &reas protegidas. Para medir tal eficiencia, se han desarrollado

diferentes metodologias, tales como:

Reporte de calificaciones: criterios de consolidacion de Areas Protegidas,
utilizado por The Nature Conservancy (TNC)

Metodologia numérica para evaluar sistemas de areas protegidas, de Rivero y
Gabalddn, 1992
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Procedimiento para medir la efectividad del manejo de areas silvestres
protegidas (De Faria, 1993), que contiene la primera metodologia sistematica
con base en indicadores béasicos

Sistema de monitoreo de Areas Protegidas de Centroamérica, en la que se
combina el Reporte de Calificaciones de TNC y los indicadores de De Faria,
1997.

Elaboracion de un marco para medir la efectividad del manejo en areas
protegidas, por UICN, Comision Mundial para las Areas Protegidas, 1997.

Matriz para la evaluacion de la efectividad del manejo de las Areas Naturales
Protegidas del Peru, de WWF Peru y Centro de Datos para la Conservacion,
1998

Evaluacion del grado de implementacion y vulnerabilidad de las unidades de
conservacion federales brasilefias de uso indirecto, WWF Brasil, 1998
Evaluacion de efectividad del manejo en areas silvestres protegidas en la India,
1998

Manual para Evaluar la efectividad del manejo de areas protegidas, de
WWF/CATIE, 2000 (Cifuentes, et. al., 2000)

Metodologia para Evaluacion y Priorizacion Réapidas del Manejo de Areas
Protegidas RAPPAM, WWF

Integracién de Estadisticas e Indicadores Ambientales Oficiales del CONAP,
afnos 2010-2013

Ademas de las metodologias existentes para la evaluacion de la efectividad en areas

protegidas, existen varias propuestas para la mejora continua del manejo de las

mismas, como la metodologia de Planificacion para la Conservacion de Areas (PCA) de

The Nature Conservancy. Esta tiene un enfoque integral y ha sido aplicada y mejorada

con el tiempo en diferentes areas de reserva de Latinoamérica. En cuanto a la parte

cultural de esta metodologia, se encuentran los lineamientos a considerar con el trabajo

de Chinchilla, et. al. (2010): Lineamientos para la Aplicacion del Componente Cultural
de la Metodologia de PCA.
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2.4. MARCOS CONCEPTUALES PARA EL ANALISIS DE SISTEMAS SOCIO-
ECOLOGICOS

2.4.1. Marcos analiticos

Un marco analitico o marco conceptual provee un conjunto de supuestos, conceptos,
valores y practicas que constituyen un forma de ver o explicar una realidad (Binder,
Hinkel, Botsl y Pahl-Wostl, 2013). Los elementos de un marco analitico son conceptos,
es decir, términos asociados a un significado, y las relaciones conceptuales entre estos

conceptos (Hinkel, Bots y Schliter, 2014).

Debido a que los Sistemas socio-ecoldgicos son complejos y de varios niveles, se han
realizado muchos estudios desde diferentes disciplinas, y en la busqueda de un
lenguaje en comun, se han desarrollado algunos marcos analiticos. Algunos de estos
marcos analiticos existentes son;
e El marco analitico de Fuerza Impulsora, Presion, Estado, Impacto y Respuesta
(FEPIR), (Eurostat 1999)
e EIl marco de trabajo de Servicios Ecosistémicos, (ES) (Boumas et al. 2002,
Limburg et al. 2002, de Groot et al. 2002)
e EIl Andlisis de los Sistemas de la Tierra (ESA) (Schellnhuber et al, 1998, 1999,
2005),
e El Sistema Humano-Ambiente (HES) (Scholz y Binder 2003, 2004, Scholz et al,
2011),
e El Andlisis de Flujos de Materia y Energia (MEFA/MFA) (Ayres 1978, Baccini y
Bader 1996, Haberl et al. 2004, Brunner y Rechberer 2005),
e EIl Marco Analitico de Manejo y Transicion (MTF) (Pahl-Wostl 2009, Pahl-Wohstl
y Kranz 2010, Pahl-Wostl et al 2010)
e El Marco Analitico SES (SESF) (Ostrom 2007, 2009; M. McGinnis y E. Ostrom,
2013)
e EI Acercamiento para un Estilo de Vida Sustentable (SLA) (Scoones 1998,
Ashley y Camey 1999),
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e El Paso Natural (TNS) (Burns 1999)
e El Marco Analitico de Vulnerabilidad de Turner, et al.(TVUL) (Turner et al 2003)
e Sistema Socio-ecologico de CEPAL (Gallopin, 2006)

Todos estos, exceptuando el sistema socio-ecolégico de Gallopin, fueron comparados
por Binder, Hinkel, Bots y Pahl-Wostl (2013) en cuanto su estructura y al acercamiento
y profundidad que brindan los diferentes marcos de analisis a tanto el sistema social
como el sistema ecoldgico, y sus interacciones. De esta forma los clasificaron en los
marcos analiticos que profundizan en el subsistema social, los que profundizan en el
subsistema ecoldgico, y aquellos que intentan profundizar de igual manera en ambos
subsistemas. Intentan brindar una guia para elegir el mejor marco de analisis segun el
enfoque y la pregunta de investigacion. Entre los marcos mas integrales se encuentran
el Sistema Humano-Ambiente (HES), y el Marco analitico de Sistemas Socio-ecoldgico
desarrollado por Ostrom y otros (SESF). El Marco analitico desarrollado por Gallopin y

CEPAL es integral, y amplio en cuanto a los subsistemas y variables a utilizar.

Al evaluar un problema desde un enfoque socio-ecolégico, Berkes, Colding y Folke
(2003) explican que los temas que mas se han investigado y profundizado son la
economia ecoldgica (la valoracién de bienes y servicios ecosistémicos), y el estudio de
la autogestion de recursos comunes, area en la que Elinor Ostrom y otros autores
aportaron hallazgos y bases para su analisis muy importantes. Otras areas de alto
interés son el estudio de la vulnerabilidad y la resiliencia de los sistemas, y factores que
influyen en ello como la biodiversidad. En Guatemala, instituciones como MARN, INE e
IARNA han utilizado el marco analitico propuesto por Gallopin y CEPAL para analizar a
partir de indicadores el desarrollo del pais, en publicaciones como los perfiles

ambientales de Guatemala y las cuentas ambientales.

Para el andlisis de las instituciones gestoras de recursos comunes, Ostrom propone el
marco de Analisis y Desarrollo Institucional (IAD) presentado en la figura 4. En este se
analiza una situacion especifica (situacion de la accién) de un arreglo institucional que

debe ser modificado para obtener resultados mas deseables. Las caracteristicas o
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componentes clave de dicha situacion de accion son los participantes que tienen
posiciones definidas, donde deben definir acciones a la luz de la informacion que
poseen sobre como sus acciones influyen el resultado potencial, el control sobre esta
dindmica y los costos y beneficios de las acciones y resultados del arreglo. EI modelo
incluye a variables exégenas que influyen en este proceso institucional, las cuales son
las condiciones biofisicas del recurso, los atributos de la comunidad y las reglas y

normas en uso (Gomez y Guerrero, 2014).

ARENAS DE
ACCION

ATRIBUTOS DE LA
COMUNIDAD

PATRONES L&
La situacidn INTERACCION
de accién

EVALUACION

» CARACTERISTICAS CRITERIOS DE
DIOFISICAS

Los actores

RESULTADOS

REGLAS EN USC

ANALISIS Y DESARROLLO INSTITUCIONAL

Figura 4. Componentes basicos del modelo IAD. (Gomez y Guerrero, 2014)

El marco analitico utilizado fue el de sistemas socio-ecolégicos (SESF por sus siglas en
inglés), desarrollado por Elinor Ostrom y otros. Este consiste en un conjunto de
variables ordenadas en niveles para el andlisis del sistema social, el sistema ecoldgico,
sus interacciones y sus resultados en el contexto del sistema completo. Las variables
de primer nivel son: Ecosistemas Relacionados; Sistema de recursos; Unidades de
recurso; Contexto o configuracién social, econdmica y politica; Sistema de gobierno;
Actores; y Situaciones de accion: interaccion a resultados. El marco analitico propone
una serie de variables de segundo nivel que varian segun la pregunta de investigacion y

el enfoque y naturaleza de cada sistema socio-ecoldgico. La estructura béasica del
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marco analitico se presenta en la figura 5. En el cuadro 1 se presentan las variables de

primero y segundo nivel propuestas (Ostrom, 2009).

Diversos autores como McGinnis & Ostrom (2014); Hinkel, Bots y Schluter (2014); y

Anderies, Janssen y Ostrom (2004) proponen diferentes formas de interpretar, mejorar

y formalizar el marco analitico. También se comparan diferentes marcos analiticos para

elegir aquel que ayude a la investigacion del sistema socio-ecolégico de la mejor forma,

segun el enfoque del estudio y la pregunta de investigacion (Binder, Hinkel, Bots, Pahl-

Whostl, 2013).

Marco social, econémico y politico (S)

1

Sistemade
recursos (RS)

Condicionespara

!

[
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Sistema de gobernanza ]
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Situaciones de accion focal
Interacciones (I) —— Flujos de salida (O)

Son parte de

Son flujos de

eled se|fal uaoa|gelsa A usuleq

entrada Participan en
para
Unidades de recursos (RU) [ Act8res ]
dk
Enlaces directos Ecosistema relacionado (ECO) Retroalimentacion

Figura 5. Dinamica de las relaciones entre variables de primer nivel del SES

Framework. (McGinnis & Ostrom, 2014)
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Cuadro 1. Variables propuestas del marco analitico de sistemas socio-ecologicos

Nivel 1

Nivel 2

Contexto o configuracion

social, econémica y
politica (S)

Sistema de recursos
(RS)

Sistema de gobierno
(GS)

Unidades de recurso
(RU)

Actores (A)

Situaciones de accion:

Interacciones (1) —
resultados (O)

S1 — Desarrollo Econémico

S2 — Tendencias Demograficas
S3 — Estabilidad politica

S4 - Otros Sistemas de Gobierno
S5 — Mercados

S6 — Organizaciones mediticas
S7 — Tecnologia

RS1 - Sector (e.g., agua, bosques, pastos, pesqueria)

RS2 — Claridad de los limites del sistema

RS3 — Tamafo del sistema de recursos

RS4 — Infraestructura construida por humanos
RS5 — Productividad del sistema

RS6 — Propiedades de equilibrio

RS7 — Predictibilidad de las dinamicas del sistema

RS8 — Caracteristicas de almacenamiento
RS9 - Localidad

GS1 - Organizaciones Gubernamentales
GS2 - Organizaciones No Gubernamentales
GS3 — Estructura de redes

GS4 — Sistema de derecho de propiedades
GS5 - Reglas de decision operacional

GS6 — Reglas de decision colectiva

GS7 — Reglas de decision constitucional
GS8 — Reglas de monitoreo y sanciones
RU1 — Movilidad de la unidad de recurso
RU2 — Tasa de crecimiento o reemplazo
RU3 — Interaccién entre unidades de recurso
RU4 — Valor econémico

RU5 — NUumero de unidades

RUG6 — Caracteristicas distintivas

RU7 — Distribucién espacial y temporal

Al — Numero de actores relevantes

A2 — Atributos socioecondmicos

A3 — Historia 0 experiencias pasadas

A4 — Localidad

A5 — Liderazgo/emprendimiento

A6 — Normas/capital social

A7 — Conocimiento y modelos mentales del SES
A8 — Importancia del recurso (dependencia)
A9 — Tecnologias disponibles

I1 — Explotacion

I2 — Informacién compartida

I3 — Procesos de deliberacion

14 — Conflictos
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Nivel 1 Nivel 2

I5 — Actividades de inversion
16 — Actividades de lobbying
I7 — Actividades de auto-organizacion
I8 — Actividades de redes
19 — Actividades de monitoreo
110 — Actividades de evaluacion
O1 - Medidas de rendimiento social (eficiencia, equidad,
contabilidad, sostenibilidad)
02 — Medicion de rendimiento ecolégico (resiliencia,
sobreexplotacién, biodiversidad, sostenibilidad)
O3 - Externalidades a otros SES
Ecosistemas ECO1 — Patrones climaticos
relacionados (ECO) ECO2 — Patrones de contaminacién
ECO3 — Influjos y reflujos del SES focal

(Ostrom, 2009)

2.4.2. Sostenibilidad

En 1972 en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ambiente Humano, en
Estocolmo, se denomind “ecodesarrollo” a la creacion de un nuevo camino del
desarrollo humano, en el que se hace compatible el tema ambiental y social. Este
ecodesarrollo estaba basado en tres pilares; la equidad, la prudencia ecoldgica, y la
autonomia en la toma de decisiones; promoviendo un crecimiento que armoniza los

objetivos sociales y ecologicos (Gallopin, 2006).

Posteriormente, en la Estrategia Mundial para la Conservacion de la Naturaleza,
lanzada en 1980, se sustituyo el término “ecodesarrollo” por “desarrollo sostenible”. El
desarrollo Sostenible, fue oficialmente difundido en el informe Nuestro Futuro Comun,
de la Comision de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. En 1987 este tipo de
desarrollo se define como: “La humanidad tiene la habilidad de hacer sostenible el
desarrollo, para asegurar las necesidades del presente, sin comprometer la habilidad de

las generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades” (Brundtland, 1987).

En dicho informe se sefala que el desarrollo sostenible va a tener muchas limitaciones

para ser adoptado en la sociedad, principalmente en lo referente a la tecnologia, la

29



organizacion social y la equidad social. El desarrollo sostenible, dice el informe, no es
un estado estatico de armonia sino un proceso de cambio en el que la explotacion de
recursos, la inversion, desarrollo tecnologico, y cambio institucional tienen que estar en
concordancia con las necesidades presentes y futuras. Al final, depende mucho de la
voluntad politica (Brundtland, 1987).

Gallopin (2006) también indaga en la complejidad verdadera del término “desarrollo
sostenible”; este implica “un proceso de cambio (mejoramiento) que se puede mantener
en el tiempo”. El término llama a la sintesis entre desarrollo econémico y preservacion
del medio ambiente; lo cual es necesario porque la capacidad de la Tierra no puede

sostener los niveles que requiere el desarrollo convencional de indole econémica.

En este contexto, Gallopin (1994), define seis atributos de los sistemas sostenibles,
como marco de andlisis de la reduccion de la pobreza a través de la busqueda de un
desarrollo sostenible: i) la disponibilidad de bienes naturales, ii) adaptabilidad y
flexibilidad, iii) robustez, resiliencia y estabilidad, iv) capacidad de respuesta, v) auto-
dependencia, y vi) empoderamiento. La disponibilidad de recursos incluye activos
fisicos 0 monetarios, y derechos de propiedad.

La adaptabilidad y flexibilidad del sistema significa la capacidad de acoplarse
adecuadamente a un rango de cambios o contingencias ambientales; la habilidad del
sistema de mantener o aumentar la calidad de vida de los individuales o comunidades,
en un rango de ambientes. Esta adaptabilidad requiere de flexibilidad del sistema,
respetando los objetivos e identidad del sistema. Es importante conocer las condiciones
gue estdn cambiando asi como el rango de condiciones socioambientales a las que el

sistema se puede adaptar (Gallopin, 1994).

Robustez, resiliencia y estabilidad, atributos también llamados homeostasis general por
IARNA (2009), hacen referencia a que los sistemas socio-ecoldgicos suelen ser
bastante robustos ante los cambios constantes, es decir se pueden recuperar y

sobrevivir a estos cambios; a menos que el conflicto sea demasiado severo, prolongado
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o frecuente al punto de destruir la habilidad del sistema para renovarse. La robustez,
resiliencia y estabilidad dinamica se refieren a la capacidad de sistemas complejos de
mantener un grado de permanencia (una condicién de equilibrio dinamico al que el
sistema tiende a regresar) ante los disturbios a los que esta expuesto. Existen sistemas
complejos que demuestran una capacidad de cambiar entre diferentes regimenes
estables (Gallopin, 1994).

La capacidad de respuesta hace referencia a que los sistemas tienen la capacidad de
acoplarse a los cambios, ambos internos y externos, con ajustes activos y pasivos
acorde a la historia del sistema. La capacidad de respuesta consiste, no en parar los
cambios, sino en entender donde y como fluir con el cambio para canalizar al sistema
hacia un camino de desarrollo sostenible. La capacidad de respuesta de un sistema se
deriva de su adaptabilidad, robustez y resiliencia, y en el caso de los subsistemas
humanos, también depende de la habilidad de retener o aumentar el nimero de
opciones disponibles para enfrentar los cambios constantes, asi como la capacidad de
usar estas opciones. Como factores que aportan a la capacidad de respuesta, Gallopin
identifica la disponibilidad de recursos, capacidad de notar los cambios, acceso a
informacion y la capacidad de colaborar entre actores (Gallopin, 1994).

Cada sistema auto-organizado tiene, por su organizacion y dindmica interna, un grado
de autonomia sobre su funcionamiento. Auto-dependencia se refiere a la habilidad de
un sistema de regular sus interacciones con el ambiente, la capacidad y autonomia de
definir los objetivos propios y realizarlos con fuerzas y factores econémicos propios, lo
cual requiere de respeto y confianza propia, auto-suficiencia, y la falta de miedo como
actitud y como estructura de defensa. La busqueda de auto-dependencia no esta en
conflicto con la realidad de interdependencia (o con la idea de solidaridad global), pero
es incompatible con la existencia de dominacion (Gallopin, 1994).

La adaptabilidad, robustez, capacidad de respuesta y auto-dependencia resaltan la
autonomia del sistema de la preservacion de su integridad e identidad, pero para

moverse hacia un desarrollo sostenible es necesario el empoderamiento. El
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empoderamiento en este marco de analisis implica la capacidad del subsistema
humano de no solo responder al cambio, sino de innovar y de inducir el cambio, ambos
adentro y afuera de los limites del sistema, para perseguir sus objetivos. Representa la
capacidad de interactuar con otros sistemas (comunidades, paises, regiones) en
términos mas equitativos, y en ejercer una influencia consistente con sus objetivos.
Empoderamiento requiere ambos auto-dependencia y la capacidad de respuesta
(Gallopin, 1994).

2.4.3. Sistema socio-ecoldgico

La comprension y habilidad del ser humano para solucionar problemas ambientales ha
incrementado con el tiempo, gracias al conocimiento generado y los avances
tecnologicos; sin embargo muchos de los problemas de recursos naturales y
contaminacion han sido resistentes a dichas soluciones. Muchos de los problemas
medio-ambientales son altamente complejos, y la mayoria de los ecosistemas tienen un
alto grado de intervencién humana que los hacen ser concebidos como sistemas

complejos (Berkes, Colding y Folke, 2003).

Los sistemas socio-ecoldgicos son sistemas anidados en varios niveles que describen
sistemas sociales y sistemas ecoldgicos, y la relacién entre ellos. Ambos sistemas
naturales y sociales son complejos en si mismos, por lo que analizarlos en conjunto
implica aumentar ésta complejidad segun las interacciones entre ambos sistemas,
haciendo necesario un enfoque y colaboracién multidisciplinario. Esta es la base de las
nuevas formas de integrar tales sistemas, como la ciencia de la sostenibilidad y la

economia ecolégica (Berkes, Colding y Folke, 2003).

Los sistemas socio-ecolégicos nunca son completamente disefiados o controlados, ni
se pueden definir con un simple indicador facil de medir. La mayoria de los
componentes son auto-organizados y muy poco es disefiado, por lo que la

incertidumbre es alta. Los sistemas socio-ecoldgicos son complejos, adaptativos, y
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envuelven varios subsistemas, y forman parte de varios sistemas mayores (Anderies,
Janssen y Ostrom, 2004). Gallopin (1994) debate que los sistemas socio-ecoldgicos no
solo son sistemas complejos y auto-organizados, sino que también son auto-
conscientes y tienen objetivos a los que responden, por lo que el camino hacia un
desarrollo sostenible requiere de consideraciones sobre los procesos de vulnerabilidad

y robustez.

El concepto de resiliencia se origina en la ecologia, y mide la cantidad de cambio o
perturbaciones que son requeridas para transformar el sistema, de un conjunto de
procesos y estructuras que se refuerzan mutuamente, a un conjunto de procesos y
estructuras diferentes. La robustez de un sistema se refiere al mantenimiento del
desemperio del sistema al ser expuesto a perturbaciones externas impredecibles, o al
haber incertidumbre en el funcionamiento interno del sistema. La robustez se enfoca en
los intercambios costo-beneficio asociados a sistemas designados a funcionar con

incertidumbre (Anderies, Janssen y Ostrom, 2004).

La sostenibilidad se entiende como un proceso, mas que un resultado estatico; un
proceso dinamico que requiere una capacidad de adaptacién de las sociedades para
manejar los cambios. La sostenibilidad implica mantener la capacidad de los sistemas
ecoldgicos para mantener los sistemas sociales y econdmicos, lo cual representa para
las sociedades el analisis y comprension de procesos de retroalimentacién y la
dinamica en general de las interrelaciones entre los sistemas sociales y ecolédgicos
(Berkes, Colding y Folke, 2003).

Por afios, una forma de medir o aproximar la medicién de la sostenibilidad se basé en
modelos sencillos, con sistemas ecoldgicos de una especie. Estos modelos sencillos
se utilizaron para determinar el Maximum Sustainable Yield (MSY) y Maximum
Economic Yield (MEY), indicadores que hacen referencia a la maxima cosecha
econdémica permitida por el ecosistema. Por décadas, donadores les pidieron a paises

en vias de desarrollo cambiar instituciones indigenas que habian existido por largos
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periodos de tiempo, por no responder a estos modelos iniciales (Anderies, Janssen y
Ostrom, 2004).

Existen diferentes marcos conceptuales para analizar los sistemas socio-ecologicos, y

diferentes lineas de estudio que se han desarrollado con el tiempo. Entre ellos, Gallopin

(2003) propone una relacion entre sostenibilidad y desarrollo sostenible (ver figura 4);

se puede buscar la sostenibilidad del sistema social o socioeconémico solamente; o se

puede priorizar la sostenibilidad del ecosistema. El autor simplifica esta diferencia en las

siguientes alternativas:

Sostenibilidad del sistema humano Unicamente. En esta concepcion clasica de la
economia se reduce la naturaleza a una proveedora de recursos y servicios, y
sumidero de desechos. Esto concuerda con el concepto de sostenibilidad muy
débil. En esta concepcion, el capital natural se puede sustituir con el capital
manufacturado, solamente se consideran los sistemas ecologicos en cuanto a la
sostenibilidad del componente humano, y al esparcimiento del mismo sistema
social.

Sostenibilidad del sistema ecoldgico principalmente. Esto significa desplazar o
eliminar el componente humano; adopta que la sostenibilidad ecolégica es el
valor supremo, y corresponde a la sostenibilidad muy fuerte. Desde esta vision,
el capital creado por el hombre no puede sustituir el capital natural; las
alteraciones al sistema natural son irreversibles y tienen un impacto significativo
en el sistema social. Este punto de vista biocéntrico es mas compatible con una
economia de estado estacionario, pero por las consecuencias al sistema
socioeconémico que podria significar este punto de vista, es poco aceptado por
los humanos.

Sostenibilidad del sistema socio-ecologico total. Por las importantes
vinculaciones entre los sistemas sociales y ambientales, la opcién de procurar la
sostenibilidad del sistema socio-ecolégico completo es la mas viable a largo
plazo. Se entiende por este sistema, una interaccion entre el componente

societal y el ecolégico o biofisico; y es compatible con la idea de sostenibilidad
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fuerte. Este concepto implica que el capital natural no debe disminuir, sin reducir
tampoco las caracteristicas de capital humano.

El Instituto de Investigacion y Proyeccion sobre Ambiente Natural y Sociedad de la
Universidad Rafael Landivar (IARNA) evalu6é la sostenibilidad del desarrollo en
Guatemala con el marco de trabajo de Gallopin. El estudio encuentra tendencias
positivas en los indicadores de desarrollo y de sostenibilidad de los subsistemas
econdémico y social. Esta tendencia se complementa con los flujos positivos entre los
subsistemas institucional, econémico y social. Sin embargo, los flujos entre el
subsistema econdmico y social presentan tendencias negativas. El Estado ha
promovido un crecimiento econémico que no ha sido suficiente para proveer de trabajo
a la poblacion, ni para mejorar la calidad de vida de la poblacion; la riqueza generada

no ha sido distribuida equitativamente entre la mayoria. (IARNA & Segeplan, 2009).

En cuanto a los flujos de los subsistemas social y econdmico hacia el natural, se
identifica que el subsistema natural presenta sefiales de degradacion y agotamiento, lo
cual representa una disminucion en el flujo de bienes y servicios ambientales
disponibles para la sociedad. Los subsistemas natural e institucional presentan signos
de insostenibilidad, y evidencian la falta de voluntad politica para implementar
estrategias reales de conservacion, mejoramiento y restauracion ecolégica. El andlisis

se resume en la figura 6 (IARNA & Segeplan, 2009).

En el analisis de los atributos de la sostenibilidad del desarrollo en Guatemala definidos
por Gallopin, se presenta la necesidad de contar con un subsistema institucional fuerte,
gue pueda dirigir los destinos de desarrollo del pais. Todos los atributos estan
relacionados con el fortalecimiento de las capacidades de las instituciones para

formular, implementar y evaluar politicas publicas (IARNA & Segeplan, 2009).
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Figura 6. Andlisis de la sostenibilidad del desarrollo del sistema socio-ecoldgico de
Guatemala (IARNA & Segeplan, 2009)

2.4.4. Analisis de las instituciones en la gestion de recursos comunes

Después de varios estudios de caso, Ostrom recopila los factores importantes del
recurso y de los actores del area para incrementar la probabilidad de formacién de
asociaciones autogestionarias sostenibles. Como atributos favorables para el recurso
se identificaron la factibilidad de mejoramiento, indicadores confiables, predictibilidad y
extensién espacial. Las caracteristicas favorables de los usuarios son: prominencia,
entendimiento comun, tasa de descuento, distribucion de intereses, normas de
confianza, reciprocidad y penalizacion, autonomia y experiencia en organizacion
(Ostrom, 1997).

Los sistemas de autogestion de recursos comunes varian segun los atributos de los

recursos y de los usuarios, asi como de muchos otros factores como la idiosincrasia y el
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régimen politico-legal. Estos regimenes institucionales pueden facilitar y/o mejorar la
autoorganizacion local, dando informacién sobre los sistemas de recursos naturales,
sobre resolucién de conflictos, mecanismos de supervision y penalizacion. Existe mayor
probabilidad de que los usuarios establezcan reglamentos mas efectivos para el manejo
de recursos, en macroregimenes institucionales que presentan guias y facilitan su
autogestion; que si estos ignoran los problemas de recursos naturales; o si se presenta

un manejo centralizado (Ostrom, 1997).

A pesar de que cada sistema autogestionado tiene variaciones en cuanto a tiempo y
desempefio o “eficiencia” respecto a los demas —y que no se puede generalizar sobre
los tipos particulares de reglas de los sistemas de éxito sostenido— se ha podido
identificar los principios de disefio de dichas normas. Ostrom se refiere a principio como
‘un elemento o condicion que ayuda a explicar el éxito de estas instituciones para
mantener el recurso comun y lograr el respeto a las reglas generacion tras generacion

de usuarios”. Dichos principios se presentan en el cuadro 2 (Ostrom, 1997).

Cuadro 2. Principios de disefio caracteristicos de instituciones exitosas en el manejo de
recursos comunes.

No. Principio Descripcion
1 Limites claramente Los individuos o familias con derechos de acceso
definidos sobre un recurso comun y los limites del recurso
mismo estan claramente identificados
2 Congruencia - Distribucién de beneficios derivada de las reglas

de apropiacibn es proporcional a los costos
impuestos a los participantes.

- Las reglas de apropiacion que restringen el
tiempo, lugar, tecnologia y/o cantidad del recurso
corresponden a las condiciones locales.

3 Acuerdos colectivos La mayoria de los individuos afectados por las
reglas de operacion pueden participar en su
modificacion.

4 Supervision Los supervisores que vigilan las condiciones del

recurso y la conducta de los usuarios son
responsables ante los mismos y/o son usuarios
también.
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No. Principio Descripcion

5 Sanciones proporcionales Los usuarios que violan las reglas de operacién
reciben sanciones proporcionales a la gravedad de
su infraccion por parte de otros usuarios, de las
autoridades correspondientes o de ambos.

6 Mecanismos para la Los usuarios y sus autoridades tienen acceso

resolucion de conflictos rapido a instancias locales para resolver conflictos
entre los usuarios o entre los usuarios y las
autoridades a bajo costos.

7 Reconocimiento de Los derechos de los usuarios a construir sus
derechos minimos de propias instituciones no son cuestionadas por
organizacion autoridades gubernamentales externas. Para los

recursos comunes que forman parte de sistemas
mas amplios.

8 Empresas anidadas La apropiacion, provision, supervision,

penalizacion, resolucion de conflictos, gestion, se
organizan en niveles mdltiples de empresas
anidadas.

(Ostrom, 1997)

Martin-L6pez, GOmez-Baggethun y Montes (2009) presentan un marco conceptual
basado en la teoria de los servicios ecosistémicos y de las instituciones gestoras, para
el estudio acoplado de los sistemas sociales y ecologicos. Este marco conceptual y
metodoldgico se presenta en la Figura 7, en la que las cajas representan los elementos
clave a considerar y en los que se debe incidir; las flechas representan los procesos
metodoldgicos a mantener para no romper el bucle y para gestionar los sistemas socio-

ecologicos a largo plazo de forma sostenible.

Este marco conceptual define Capital Natural como los ecosistemas con integridad y
resiliencia ecoldgica, con capacidad de ejercer funciones y suministrar servicios que
contribuyen al bienestar humano. Entendiendo en este concepto que las funciones de
los ecosistemas como la capacidad de los procesos y estructuras ecoldgicas para
proveer servicios que generan bienestar; siendo los ecoservicios o servicios de los

ecosistemas los beneficios que las personas obtienen de los ecosistemas. La dinamica
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del marco conceptual y metodoldgico se basa en el bucle de sostenibilidad que se

presenta en la figura 8 (Martin-Lopez, et. al., 2009).

ORDENAMIENTO CAPITAL NATURAL

TERRITORIAL CONSERVACION

DE FUNCIONES

IMPULSORES INDIRECTOS e ML W
Y DIRECTOS DE Wi o W ECOSERVICIOS
CAMBIO it g ! g

ANALISIS

INSTITUCIONAL BIENESTAR
HUMANO

EVALUACION

Figura 7 . Marco conceptual y metodoldgico de los sistemas socio-ecoldgicos ante el
cambio global. (Martin-Lépez, Gbmez-Baggethun y Montes, 2009)

Los ecosistemas son entendidos desde sus valores intrinsecos y desde sus valores
instrumentales, de forma que tienen la capacidad de generar servicios a partir de las
funciones, con el fin de mantener el bienestar humano. Para que el sistema socio-
ecolégico sea sostenible y se siga generando el flujo de servicios, las instituciones
deben mantener este capital natural a través de planes de gestion y ordenamiento

territorial (Martin-Lopez, et. al., 2009).
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Figura 8. Bucle de sostenibilidad de los sistemas socio-ecoldgicos. (Matin-Lépez, et. al.,
2009)

2.4.5. Teoria de Sistemas

Un sistema en general, se conoce como un conjunto de elementos relacionados entre
si. Hart (1979) define un sistema como un arreglo de componentes que funcionan como
una unidad. Se compone de los elementos que conforman el sistema, y la relacion entre

estos elementos.

Los elementos pueden ser desde moléculas, organismos, maquinas, hasta entidades
sociales, subsistemas o0 conceptos abstractos. Las relaciones o interconexiones entre
los elementos son diversos también, como flujos de materia y energia, vinculos
causales, sefiales de control, movimiento econémico, entre otros. Todos los sistemas
con existencia material son abiertos, por lo que su comportamiento depende, no sélo
del mismo sistema, sino de las “variables de entrada” o elementos del ambiente que
rodea al sistema y de las “variables de salida”, es decir las variables que genera el

sistema sobre su entorno (Galvez, 2008).
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Hart (1979) identifica cinco elementos que tienen todos los sistemas:

1. Componentes, que conforman los elementos basicos del sistema.

2. Interaccion entre componentes, de forma directa o indirecta, que proporciona las
caracteristicas de la estructura del sistema.
Entradas, flujos que entran a la unidad y suelen darle la funcién al sistema.

4. Salidas, flujos que salen de la unidad y pueden ser el resultado o producto del
mismo o desechos.

5. Limites, que son dificiles de medir en ocasiones; Hart propone dos pautas para
definir tales limites: el tipo de interaccion entre componentes, y el nivel de control

sobre las entradas y salidas.

La estructura de un sistema depende del nimero y tipo de componentes del sistema, y
del arreglo o interaccién entre ellos. EI nimero y tipo de componentes podrian
representar alguna limitacién a la interaccion entre los mismos, el arreglo entre los
componentes, su relacion y procesos de retroalimentacion determinan la estructura de
un sistema (Hart, 1979; Richardson, 2011).

Este arreglo del sistema se compone de las relaciones entre componentes, y las
relaciones entre componentes y flujos. Las relaciones entre componentes pueden ser
de cadena directa (la salida de un componente es la entrada de otro), de cadena ciclica
(donde hay retroalimentacion), y de tipo competitivo (dos componentes 0 mas compiten
por la misma entrada). El sistema puede tener una de estas relaciones, hasta las tres,
dependiendo de la complejidad del sistema. Los componentes pueden tener dos tipos
de autocontrol: cuando pueden regular su propia entrada, y cuando pueden regular su
propia salida. La relacion entre componentes y flujos se da principalmente cuando un

componente controla el flujo entre otros dos componentes (Hart, 1979).

La estructura del sistema esta muy relacionada con la funcion del mismo. La funcion de
un sistema se define segun los procesos, es decir, recibir entradas y producir salidas.

Para definir este proceso, Hart (1979) propone entre las mas importantes la
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productividad (es decir, una medida de las salidas del sistema; la produccién neta es la
produccion bruta menos las salidas); la eficiencia (que toma en cuenta cantidades de
salidas y de entradas; divide salidas dentro de las entradas); y la variabilidad (la

probabilidad en la cantidad de salidas).

La teoria de sistemas implica identificar los factores que afectan un tema, y
relacionarlos; estableciendo el sistema con los elementos que lo conforman y sus
interrelaciones, los elementos externos que lo afectan, y como afecta el sistema a su
entorno. El concebir las investigaciones y cualquier aspecto de la vida como sistemas
es un gran paso para conocerlos, reconocer cOmo son cambiantes, y por lo tanto
desarrollar modelos de estos sistemas de forma mas precisa. Los sistemas sociales y
biofisicos estan formados por muchas interrelaciones que determinan su
comportamiento. Es asi como definiendo y comprendiendo estas variables y su flujo, se
puede llegar a una mejor identificacion de las deficiencias y aciertos del sistema.

Para Hart (1979), el analisis de un sistema consiste en tratar de relacionar la estructura
con la funcion de ese sistema. Para ello desarrolla algunos principios basicos,
aplicables a cualquier tipo de sistema son:

e La relacién entre retro-alimentacion y variabilidad: En varios sistemas, la
retroalimentacion sobre algun elemento, permite reducir la variabilidad del
sistema.

e La relacién entre complejidad y variabilidad: La variabilidad en la cantidad de
salidas del sistema parece estar relacionada directamente con la complejidad,
aunque muchas veces los sistemas mas complejos tienen menor posibilidad de
regresar a un estado “estable”.

e La relacion entre auto-reorganizacion y evolucion: La capacidad de auto-
reorganizacion (es decir, cambiar rapidamente de un estado a otro), puede
permitir la evolucién de un sistema.

e La relacion entre evolucion y organizacion jerarquica: Debido a los diferentes

procesos de evolucion, se han desarrollado diferentes “niveles” de sistemas, e
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interaccion entre ellos. De esta forma, un sistema puede ser un componente de

otro sistema, y la definicion de esto sera arbitrario, segun el enfoque de analisis.

Un analisis objetivo de un sistema, que pueda definir la relacion entre la estructura y la
funcion, se puede realizar con los siguientes pasos (Hart, 1979):

1. Identificacién del sistema que se espera analizar. Se pretende definir los
componentes y limites del sistema. Se puede realizar un diagrama que resuma
los elementos del sistema.

2. Construccién de un modelo conceptual y preliminar del sistema. Se toman las
hipotesis de estructura y funcion del sistema y se combinan para describir al
sistema.

3. Validacién del modelo preliminar. EI modelo real se compara con el modelo
preliminar para determinar la validez del modelo.

4. Modificacion y revalidacion del modelo si es necesario. Si el modelo no logra
predecir el desempefio del sistema en la realidad con suficiente precisidn segun
el estudio, se deberda modificar el sistema y revalidarlo. Cuando se logra la
precision deseada, se inicia el proceso de aplicacién. Es de considerar que la

utilidad del modelo es una medida de su validez.

2.3.1.1. Pensamiento Sistémico

Es necesario distinguir que hay dos usos de la palabra sistema. Por un lado se usa para
designar un aspecto del mundo, y por otro lado se refiere al objeto abstracto mediante
el cual se describe ese sistema real. Esta distincion se utiliza para separar el sistema
del mundo real de la representacion abstracta que se hace de este sistema mediante un
objeto matematico adecuado, llamado modelo. Hay un limite en cuanto a lo que se
puede abstraer y representar de un sistema del mundo real. La misma palabra modelo
tiene dos usos, por un lado se entiende como el referente de o representado (como

alguien que posa para un fotografo o un pintor); y por otra parte se habla del modelo
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como representacion, como en el caso de un mapa o0 una maqueta. Esta segunda

interpretacion es la que se utiliza en la dinamica de sistemas (Aracil y Gordillo, 1997).

Para un observador, un modelo es una representacion de un sistema que le ayuda a
responder cuestiones que le importan con relacion a dicho sistema. Es decir, un modelo
es un instrumento que se utiliza para responder preguntas acerca de un aspecto de la
realidad, considerada un sistema concreto. Es un lenguaje para describir el entorno, y
ya que responde a una pregunta, el modelo recogera aspectos relevantes en relacion al
sistema, segun el criterio del constructor. El proceso en el que el observador construye
el modelo se denomina proceso de modelado. En este proceso se distinguen al menos
tres aspectos (Aracil y Gordillo, 1997):

e Una problemética concreta con relacion al sistema. Ya que no se puede
pretender alcanzar la realidad del sistema, se atienden aspectos especificos al
problema de interés.

e La experiencia previa relativa a otros sistemas, analogos al sistema en cuestion.
Esta experiencia puede ser propia o ajena, y puede ser un cuerpo de doctrina
organizado o solo un conjunto de opiniones, pero conforma la informacion que se
tiene sobre el sistema.

e Un medio de expresién para realizar el modelo. Este lenguaje de modelado
suministra los conceptos y simbolos que se utilizan para construir el modelo. Hay
un repertorio de este marco desde el cual ver el sistema, y se debe buscar la
opcién que mejor se ajuste al sistema, y al problema identificado.

El proceso de desarrollo de un modelo consiste en la conceptualizacion del modelo, en
la que se comprende el fendmeno, y se adopta una perspectiva del mismo; la
formulacion del modelo, que consiste en representar los elementos del sistema
extraidos de la conceptualizacion, y se traducen a un lenguaje formal; y finalmente en la
evaluacion del modelo, que consiste en un analisis del modelo, y de la calibracién para
aceptar al modelo. Todas estas fases tienen una constante retroalimentacion con el
conocimiento previo de la dinamica del sistema, o de sistemas similares al estudiado.

Finalmente, se puede utilizar el modelo para realizar simulaciones, inculcando datos de
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un caso real al mismo, comprobando su veracidad y haciendo escenarios a futuro
gracias al modelo, una representacion de este proceso se puede ver en las figuras 9 y
10 (Aracil y Gordillo, 1997).

Conceprualizacidn

MODELO
MENTAL

l Formulacidn

MODELO
FORMAL

Evaluacién

...................................

Figura 9. Caracter iterativo de las fases de construccién de un modelo (Aracil & Gordillo,
1997)

La dinamica de sistemas se empez6 a desarrollar como algo formal en la década de los
afios 1960, con Jay Forrester y sus diferentes investigaciones. Empez06 a reconocer que
la forma convencional de percibir los sistemas no era la mejor, porque no considera los
factores externos y no se explican las oscilaciones que no se pueden determinar o
predecir con modelos estaticos. Teniendo una vision sistémica, empez6 a definir las
situaciones como dindmicas, tomando en cuenta la mayor cantidad de factores para
llegar a un andlisis completo y profundo, logrando publicar libros como “Urban
Dynamics” (1969) y “World Dynamics” (1973) (Forrester, 1989).
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Figura 10. Modelo en Stella del proceso de pensar y crear modelos (Isee Systems,
2004)

“La dinamica de sistemas trata sobre como las cosas cambian a través del
tiempo, que incluye a la mayoria de cosas que la mayoria de personas
consideran importantes. Usa simulacibn de computadoras para tomar el
conocimiento que tenemos de los detalles del mundo que nos rodea y para
mostrarnos por qué nuestros sistemas fisicos y sociales se comportan de la
forma en que lo hacen. La dinAmica de sistemas demuestra como la mayoria de
nuestras politicas de toma de decisién son la causa de problemas de los que
usualmente culpamos a otros, y cémo identificar politicas que podemos seguir

para mejorar nuestra situacion”. (Forrester, citado por Iiaki, 2010, p.55)
En el parrafo anterior se resumen muchas caracteristicas de la dinAmica de sistemas:
gue representa a los sistemas como cambiantes, que se apoya de computadoras para

simular la relacion entre las variables, y que muchos de nuestros problemas,
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principalmente sociales, se deben a politicas deficientes. La dinamica de sistemas
consiste en definir los problemas de forma dindmica, mapear y modelar los escenarios
de este sistema, validar el modelo y analizarlo, incluyendo sus implicaciones en las

politicas.

El concepto de retroalimentacion es primordial en la dindmica de sistemas; un bucle de
retroalimentacion se da cuando la informacion de una accién especifica se traslada por
todo el sistema y regresa eventualmente a su accion o punto de origen, influenciando
este punto y por ende, acciones futuras. Un bucle puede reforzar la informacion inicial,
o refutarlo. Cuando el bucle de retroalimentacion refuerza la linea de accion inicial, es

llamado bucle positivo, o de refuerzo (Richardson, 2011).

Cuando el bucle de retroalimentacion se opone a la accion inicial, es llamado negativo o
de balance. El signo del bucle es su polaridad: los bucles positivos son fuente de
crecimiento o aceleracion del colapso, desequilibran y desestabilizan el sistema;
mientras los bucles negativos son los que buscan lograr las metas, equilibrar o
estabilizar los procesos, y suelen generar oscilaciones. Cuando se combinan, se dan
procesos de retroalimentacion circular causal de refuerzo y balance que pueden formar

muchas formas de patrones dindmicos (Richardson, 2011).

Los sistemas complejos cambian a través del tiempo. Estos cambios pueden ser
propios del sistema, es decir, generarse desde adentro del mismo, llamados
enddgenos; o pueden darse por elementos o sistemas externos, en cuyo caso son
llamados exdgenos. El sistema dindmico sufre de cambios enddgenos que logran
cambiar la estructura activa o dominante, especialmente gracias a su naturaleza no-
lineal. La forma matematica de representar la estructura formal de la dinamica de
sistemas es con un modelo de simulacién por computadora, con un sistema acoplado
de ecuaciones no lineales y diferenciales (o integrales) de primer orden (Richardson,
2011).
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La estructura del sistema se conforma de relaciones entre los elementos o variables del
sistema. Las relaciones entre elementos son de causalidad, sin embargo siempre hay
varias causas para un resultado, por lo que las relaciones se definen de influencia.
Estas relaciones de influencia pueden ser multivoca en sus antecedentes. Por ejemplo
X1, X2, ..., Xn = XK’ se lee como “X1, X2, ..., y Xn influyen sobre Xk. Entre los
elementos del sistema, se establece un bosquejo esquematico de las relaciones entre
si a través de elementos y flechas. Dicho diagrama es denominado diagrama de
influencias o causal. Es aqui donde se empiezan a identificar los bucles de
retroalimentacion positiva y/o negativa, segun el signo de la influencia entre variables
(positiva si una variable hace que aumente la otra variable, o negativa si una variable

influencia a otra para disminuir su valor) (Aracil y Gordillo, 1997).

Forrester clasifica los tipos de variables en variables de estado, variables de flujo y
variables auxiliares, segun su influencia y dependencia en la dinamica interna del
sistema. Las variables de estado o niveles constituyen el conjunto de variables cuya
evolucion es significativa para el estudio del sistema acorde a la pregunta de
investigacién. Se usan para representar magnitudes que acumulan resultados de otras
variables o acciones del sistema. Las variables de estado cambian lentamente en
respuesta a variaciones de otras variables del sistema. A cada estado se le puede

asociar uno o varios flujos de entrada y de salida (Aracil y Gordillo, 1997).

Las variables de flujo determinan las variaciones en los estados del sistema, o en las
variables de estado. Estas determinan cémo se convierte la informacion en acciones
gue se toman en el sistema, que se acumulan en los estados. A las variables de flujo se
relacionan ecuaciones que representan el comportamiento del sistema. Con la ayuda
de la ecuacion de flujo del observador, se toman decisiones sobre dichos flujos en el
estado del sistema, por lo que estas variables también se definen como variables de
decision; ya que definen las acciones del sistema. Estas pueden ser modificadas
rapidamente a comparacion de las variables de estado, por otras variables (Aracil y
Gordillo, 1997).

48



Las variables auxiliares unen los canales de informacion entre variables de estado y de
flujo, son etapas o pasos en los que se descompone una variable de flujo. Se distinguen
de las variables de flujo porque suelen ser parametros, o porque tienen un significado
real por si mismas. Si el modelo fuese una oracién, las variables de flujo serian los
verbos que actlan sobre las variables de estado, que serian los sustantivos; y las
variables auxiliares serian los adverbios para terminar de comprender la oracion.
Finalmente, un elemento a considerar en la dinamica de sistema son los retrasos que
se producen en la transmision de la informacion o de los bienes materiales (Aracil y
Gordillo, 1997).

El pensamiento sistémico se ha iniciado a utilizar como metodologia de analisis por el
IARNA-URL. Como ejemplos de estas investigaciones estan los documentos técnicos
que utilizan la dindmica de sistemas como base para el analisis de politicas publicas
ambientales en Guatemala y la evaluacion de la sostenibilidad del desarrollo (IARNA-
URL, 2011a) las bases para el disefio y propuesta de instrumentos econémicos de la
Politica forestal de Guatemala (IARNA, 2011b) el andlisis sistémico de la deforestacion
en Guatemala y propuesta de politicas para revertirla (IARNA, 2012) y mas
recientemente, se ha realizado el analisis sistémico y territorial de la seguridad
alimentaria y nutricional en Guatemala (IARNA, 2015). Estos documentos tienen el
objetivo de brindar un analisis mas completo e integral de distintas problematicas de
Guatemala, aspirando a tener un impacto positivo en el disefio de politicas publicas del

pais.

Finalmente, es importante repasar las caracteristicas de los sistemas que funcionan
bien y son sostenibles a través del tiempo segun el pensamiento sistémico. Los
sistemas dinamicos funcionales suelen tener tres caracteristicas: resiliencia, auto-
organizacion y jerarquia. La resiliencia es la habilidad de regresar a una posicion al ser
presionado o estrechado; la flexibilidad que permite medir la habilidad de un sistema de
sobrevivir un ambiente cambiante. La resiliencia aumenta con una estructura rica en
bucles de retroalimentacion que pueden trabajar de formas diferentes para restaurar al

sistema después de una gran perturbacion. Aunque hay limites para la resiliencia, esta
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puede aumentar si existen bucles de retroalimentacion en un nivel mas alto que puedan
restaurar o reconstruir los bucles del sistema; esta caracteristica es llamada meta-

resiliencia (Meadows, 2009).

Una mayor meta-resiliencia proviene de bucles de retroalimentacion que pueden
aprender, crear, disefiar y evolucionar estructuras de restauracion mas complejas. Los
sistemas que pueden hacer eso, se auto-organizan. Muchas veces se sacrifican estas
dos caracteristicas (la resiliencia y auto-organizacion) por propositos de corto plazo

para aumentar la productividad y estabilidad del sistema.

Los sistemas altamente funcionales también se encuentran en un nivel jerarquico en el
gue contienen subsistemas, y son subsistemas de un sistema mas amplio. En un
sistema que tiene demasiado control central, o que es dominado por el objetivo de un
solo subsistema (sub-optimizacion), el sistema puede resultar dafiado; la jerarquia del
sistema debe equilibrar el bienestar, la libertad y responsabilidades de los subsistemas;
debe haber suficiente control central para coordinar acorde al objetivo general del
sistema, y suficiente autonomia que permita a cada subsistema florecer, funcionar y

auto-organizarse.
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lIl. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

3.1. DEFINICION DEL PROBLEMA

Guatemala es un pais muy rico en diversidad biolégica y cultural. SEGEPLAN y IARNA
(2009) muestra que indicadores de desarrollo social y econdmico tienen tendencias
positivas, mientras que los de desarrollo institucional y natural del pais muestran
tendencias negativas. Esta dinamica representa una sostenibilidad débil, por lo que se
requieren de estrategias para mejorar la institucionalidad y la conservacion y uso

sostenible de los recursos naturales.

Las &reas protegidas nacen con el objetivo de conservar la biodiversidad a nivel de
ecosistema, por lo que incluye diversidad de especies y diversidad genética. Desde los
afios 1950 estas han evolucionado e incrementado con el tiempo, presentando mejoras
en su gestion. Inicialmente al tomar como modelo las areas protegidas estrictamente
para conservacion, el aspecto social no se tomaba en cuenta dentro su manejo,
ignorando la oportunidad de un aprovechamiento econdémico sostenible y el trabajo de
cerca con las comunidades que viven y desarrollan sus actividades dentro de las areas

protegidas.

El Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP) cuenta con 322 &reas
protegidas que abarcan un 31.06% de la superficie terrestre nacional (CONAP, 2013)
contabilizando para el 2010 un 52.0% de la cobertura forestal nacional dentro del
SIGAP. La tasa neta de deforestacion es de 1.0% anual al nivel nacional, y tres cuartos
de la deforestacion nacional ocurre dentro de las areas protegidas (INAB, et. al., 2012).
Ademas de problemas institucionales como el bajo presupuesto asignado a CONAP,
existen problemas estructurales que permiten esta alta tasa dentro de areas protegidas,
como el narcotrafico y acciones resultantes de la presion demografica sobre los
recursos naturales. Una gran parte de la poblacibn guatemalteca se basa en el

aprovechamiento de recursos directos, y al no tener acceso a ellos, se incrementan los
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conflictos sociales dentro de las areas cerca de comunidades que permiten el uso de

recursos naturales de ninguna forma.

Fuera del SIGAP existen areas que han sido manejadas de forma comun por
comunidades que han conservado los recursos naturales con tasas nulas de
deforestacion. Estas &reas —denominadas en este trabajo como reservas naturales
manejadas por comunidades— han tenido mas éxito que muchas areas protegidas en el

objetivo de conservacion de los recursos naturales.

Totonicapan por ejemplo, tiene un manejo comunitario en una gran parte de su territorio
y una tasa de deforestacion de 0.04% anual, lo que la ubica entre las mas bajas del
pais. En el caso de las concesiones forestales de la RBM en Petén, existen 14
unidades de manejo comunitario (de las cuales tres se cancelaron por su manejo
irregular de acuerdo a la concesion). De las 533,134 hectareas concesionadas, el
95.28% no presenta un cambio en su cobertura forestal, que representa una gran

estabilidad en cuanto a la dinamica de bosques (INAB, et. al., 2012).

Es asi como se encuentra el contraste entre un pobre desempefio de algunas areas
protegidas del SIGAP, contra reservas naturales con manejo comunitario que presentan
poca pérdida de cobertura forestal, logrando la conservacién de la diversidad bioldgica.
Por ello, cabe preguntar ¢Qué factores han permitido que el manejo de recursos
naturales a nivel comunitario sea exitoso en la conservacion y uso de recursos
sostenible? ¢ Existe una forma de facilitar la implementacién de un manejo comunitario
sostenible en otras reservas naturales del pais que permitan una conservacion de los

recursos y un desarrollo sostenible?
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3.2. JUSTIFICACION DEL TRABAJO

La degradacion ambiental y la amenaza a la conservacion de los recursos naturales se
deben principalmente a actividades antropogénicas. Es por esto que al crear zonas de
conservacion o reservas naturales, el aspecto social es primordial a abarcar,
dependiendo del objetivo de conservacién o proteccion del &rea. La ineficiente —en
ocasiones inexistente— implementacién de estrategias de manejo comunitario dentro de
areas de reserva, constituye un problema para la conservacion y preservacion
sostenible de los recursos naturales. Esta conflictividad social se puede materializar en
la invasion a las areas para la creacion de asentamientos, la deforestacion, caza ilegal,
los incendios no controlados, actividad agricola no sostenible, entre otros. Dichas
actividades generan erosion, deforestacion, contaminacion de suelo, de agua y de aire,
interrupcion del flujo hidrico, pérdida de biodiversidad, incremento de los gases de
efecto invernadero o huella de carbono, y aumento de la vulnerabilidad de la reserva

natural.

Por otro lado, se pueden encontrar algunos ejemplos de estrategias de organizacion y
manejo comunitario de areas protegidas, o solamente de areas que constituyen una
reserva natural de interés a una comunidad. Tal es el caso de las concesiones
forestales comunitarias dentro de la Reserva de Biosfera Maya en Petén, el manejo
forestal de las comunidades de Totonicapan, y el manejo forestal de la comunidad
indigena pogomam EI Chilar en Escuintla. Estos son casos de manejo comunitario de
recursos naturales mas exitosos que muchas areas protegidas; las reservas constituyen
estrategias sociales que permiten un aprovechamiento sostenible, con un beneficio
econdémico y con una sostenibilidad ambiental que se pueden aprovechar en otras
areas protegidas. De esta forma, la comprension de estas estrategias de manejo como
mejora en la eficiencia de las reservas naturales representa un beneficio para

establecer futuras estrategias de manejo.

Considerando que los tres casos mencionados anteriormente tienen diferentes
condiciones ambientales, sociales, culturales, institucionales y econOmicos, es

necesaria la identificacion de los factores de éxito para cada caso, al igual que las
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condiciones de cada contexto que representan una ventaja o desventaja para el
desarrollo de cada estrategia. Al identificar estas condiciones y factores considerados
de éxito o de fracaso para cada estrategia se pueden elaborar estrategias de manejo
comunitario con adaptaciones necesarias para un contexto diferente al momento de
establecer proyectos en diferentes areas protegidas o reservas naturales. El
establecimiento de una estrategia de manejo comunitario que se adapte a los factores
econdémicos, sociales y ambientales; y al contexto especifico de la reserva, puede
representar un manejo mas eficiente, repercutiendo en un uso sostenible y en la
conservacion de los recursos naturales y servicios ambientales a largo plazo; asi como
un ahorro en el futuro de esfuerzos institucionales externos de conservacion por

contingencia y por enfrentamientos o solucion de conflictos sociales.
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V. OBJETIVOS

4.1. OBJETIVO GENERAL
Identificar los factores determinantes para la sostenibilidad de tres estrategias de
manejo comunitario de reservas naturales en areas de Totonicapan, Petén y Escuintla

bajo el enfoque socio-ecolégico.

4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Caracterizar las modalidades de manejo sostenible comunitario dentro de las
reservas naturales del Chilar, Escuintla; la parcialidad Chuamazan, Totonicapan
y la Concesion forestal de Uaxactun en la Reserva de Bidsfera Maya en Petén
bajo el enfoque socio-ecolégico.

e Evaluar la capacidad de las organizaciones para cumplir los objetivos de
conservacion, aprovechamiento sostenible y regeneracion de los recursos
naturales de estas tres modalidades de manejo.

e Comparar los factores que determinan el manejo sostenible en las tres

modalidades de manejo comunitario.
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V. METODOLOGIA

5.1. AMBIENTE

Se aplicé la metodologia en tres reservas naturales manejadas por comunidades, de
forma que se caracterizaron, evaluaron y compararon estos tres sistemas de manejo.
Estas fueron la concesion comunitaria de Uaxactun, en la Reserva de Biosfera Maya de
Petén; la Comunidad Indigena Pogomam EI Chilar, en Escuintla; y la Parcialidad

Chuamazéan en Totonicapan, las cuales se ubican en la figura 11.

Guatemala FSSUCLERCINV S,
Areas de Estudio { )

10 A

| Belice

JYaxactun, Petén

Chuamazan, Totonicapan, Guatemalz
s 'l

4 )
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Google earth
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Figura 11. Ubicacion de las areas de estudio (Google Earth, 2016).

Totonicapan es un municipio ubicado en el occidente del pais con una fuerte
descendencia maya que le ha permitido trabajar por medio de consenso. Estan
organizados con las autoridades ancestrales de los 48 cantones y otras figuras de
autogestion quienes se dedican al manejo y conservacion de los bosques municipales.
El departamento presenta una de las menores tasas de deforestaciéon, siendo esta de
0.04% (INAB, et. al., 2012).
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El bosque del Chilar se encuentra en Palin, Escuintla y es manejado de forma comunal
por la Asociacion Comunidad Indigena Pogomam EIl Chilar. La asociacion tiene sus
propias normas, esta integrada por 1356 beneficiarios y maneja 37.5 km? de bosque
con un enfoque de agro-foresteria y conservacion. El departamento de Escuintla tiene
una tendencia a la recuperaciéon de bosques principalmente en la partes altas de
departamento (donde se encuentra El Chilar), y en las zonas costeras de Manglares
(Ut'z Che’ Comunitaria, 2013; INAB, et. al., 2012).

En la RBM en Petén, dentro de la zona de usos multiples se promueve el manejo
comunitario de bosques, productos no maderables y otras actividades de forma
sostenible en la forma de concesiones forestales comunitarias e industriales. Estas
concesiones estdn normadas dentro de la Ley Forestal y tienen el apoyo institucional
del CONAP, INAB, ONGs locales y extranjeras, y asociaciones especializadas como
ACOFOP. Entre ellas, se encuentra Uaxactun, la unidad de manejo mas grande de la
ZUM, con comunidad residente adentro de la concesion forestal (Elias & Monterroso,
2014).

5.2. SUJETOS Y/O UNIDADES DE ANALISIS

En la presente investigacion las areas de reserva con manejo comunitario representan
el sujeto de estudio. A través de la caracterizacion, evaluacion y comparacion de los
tres sistemas de manejo, se identificaron los factores determinantes para el éxito en
cada area, y aquellos que se repiten o que solamente funcionan en determinadas
circunstancias. Las variables de estudio son los componentes sociales, ambientales,
econdémicos e institucionales y la dinamica entre estos que representan el manejo

comunitario dentro de las reservas naturales.
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5.3. TIPO DE INVESTIGACION

La investigacion es descriptiva. Se elabor6 un modelo dinamico del funcionamiento de
los sistemas socio-ecoldgicos estudiados. El modelo general creado fue contrastado
con cada una de las areas de estudio, y modificado segun el avance de la investigacion
de forma que resultase lo mas representativo posible. Después de validar la
sostenibilidad de cada area y de definir por separado factores de sostenibilidad, se
contrastaron los resultados entre las areas para encontrar factores en comdn de

sostenibilidad y reforzar un modelo general de manejo de recurso coman.

5.4. INSTRUMENTOS

El marco analitico que se utilizé como base para la investigacion es el SES Framework,
desarrollado por Ostrom y otros autores (Ostrom, 2007, 2009; M. McGinnis y E. Ostrom,
2014; Hinkel, Bots y Schliter, 2014). Este est4 ordenado por siete variables de primer
nivel, que a su vez se componen cada una de otras variables de segundo nivel, de las
cuales algunas tienen tercer o cuarto nivel. Estas variables se tomaron como base para

iniciar a caracterizar las areas de trabajo y para formar los modelos.

A lo largo de la investigacion se llevaron a cabo diferentes entrevistas, grupos focales, y
encuestas. Los formatos de estos tres instrumentos se presentan en el anexo 11.1,
especificamente se usaron tres: las entrevistas a expertos, los grupos focales a la junta
directiva de las areas, y las encuestas (en ocasiones entrevistas semi-formales) a la

poblacion del area.

Otro instrumento utilizado fue el analisis estructural, que consiste en realizar una matriz
gue ordena las variables en fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas para
empezar a caracterizar los sistemas analizados. Posteriormente, se realiz6 una Matriz
de impacto cruzado entre las variables, la cual identifica si las variables tienen relacion
entre si, y el grado de influencia que tienen entre estas. Con los resultados de esta

matriz, se realiz6 una multiplicacién aplicada para una clasificacion, que muestra de
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forma gréfica las variables con mayor influencia en el sistema, y aquellas con mayor
dependencia (Godet, 2000).

Finalmente, se utiliz6 la dinAmica de sistemas para modelar los sistemas socio-
ecolégicos de las areas. Para representar los modelos realizados, se utilizo el Software
SystemiTool, y posteriormente el programa Stella. En ambos se utilizan nodos y
conectores para definir la estructura y dinamica del modelo, y el software Stella permitio
diagramar de forma mas representativa los procesos de retroalimentacion en los

sistemas.

5.5. PROCEDIMIENTO

En primer lugar se realiz6 una consulta documental para describir las tres reservas
naturales de la forma mas completa posible con fuentes bibliograficas. Se utilizaron
diversas fuentes de informacion, como censos y encuestas del Instituto Nacional de
Estadisticas (INE), planes de ordenamiento de Segeplan, fuentes de institutos de
investigacion ambiental, econdmica y social, como IARNA-URL, CEAB-UVG, CATIE e
investigadores independientes para obtener una vision integral de las areas de reserva.
Posteriormente, se realiz6 una consulta a tres expertos de las diferentes areas, para
identificar las estrategias de manejo comunitario, y conocer sus condiciones,

debilidades, oportunidades, amenazas y fortalezas.

Con esta informacion inicial se identificaron las variables mas importantes de los
territorios analizados, utilizando como componentes los subsistemas de primer nivel del
marco de trabajo propuesto por Ostrom y otros. Con estas variables se realizé un
analisis estructural que permitié visualizar las variables clave del sistema, y elaborar un

modelo preliminar de la dinAmica de los sistemas socio-ecolédgicos analizados.

La descripcion a través de la revision bibliografica utilizando indicadores para describir
los subsistemas ecoldgico, social, institucional, la historia de la comunidad y el uso de

recursos naturales y conservacion; se complementé con los resultados del trabajo de
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campo y dindmicas observadas. Como trabajo de campo se realizaron visitas a las tres
areas de estudio, con reuniones y grupos focales con las juntas directivas de las

organizaciones comunitarias; entrevistas a comunitarios, y visitas a los bosques

En el trabajo de campo en Chuamazén se realiz6 un grupo focal con la Junta Directiva,
se entrevistd a un representante de la oficina de gestibn municipal agroforestal
ambiental, a un representante de la junta directiva de recursos naturales de los 48
cantones de Totonicapan, y a tres representantes de la organizacion Utz Che’. En la
comunidad se realizaron 15 encuestas a habitantes de la comunidad, y entrevistas semi
estructuradas a profundidad con: un guia comunitario del parque ecolégico Chajil
Siwan, la presidenta del grupo de mujeres, el secretario de la alcaldia comunal, y
miembros de la Junta Directiva (vicepresidente, tesorera y vocal 2). Se recorrié el
sendero del Parque Chajil Siwan con un guia comunitario, y se recorrio la comunidad al

realizar las entrevistas.

En la fase de campo de Uaxactun, se entrevistaron a tres personas de ACOFOP, se
asistio a un congreso mesoamericano de foresteria comunitaria con el enfoque del
aporte de las concesiones forestales al mundo, y se presencid una reunion con
chicleros y asesoras de un diputado de Petén sobre la ley de chicle. En la comunidad,
se entrevisté a un grupo focal con la Junta Directiva de OMYC, y siete entrevistas semi
estructuradas a miembros de la comunidad, entre ellos a una guia turistica, a una lider
del grupo de mujeres, a una ex contratista de chicle, tres xateros, y una seleccionadora
de xate; asi como entrevistas a profundidad con el vicepresidente, el regente forestal de
OMYC, el coordinador técnico de WCS para Uaxactun, la encargada del centro de
salud de la comunidad, y el alcalde auxiliar. Junto a la visita a la comunidad, se conocio

el aserradero y el centro de recoleccion de xate.

En el trabajo de campo en El Chilar se inici6 entrevistando a dos miembros de Utz che’.
En la comunidad se realizé un grupo focal con la Junta Directiva de CIP, se entrevisto al
presidente de un comité de zona, a la secretaria de la organizacion y al secretario de la

junta directiva. También se realizaron entrevistas semi estructuradas a 16 comuneros
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de la zona el Farol, entre ellos dos mujeres y dos jovenes. Se conocid parte de la zona
El Farol de la finca El Chilar y la oficina de la CIP.

Los resultados del trabajo de campo se presentaron a forma de describir la comunidad,
la organizacion y el sistema de normas, reglas y sanciones; la colaboracion externa, las
preocupaciones, amenazas Yy conflictos en la comunidad, dindmicas entre los
componentes del sistema, y los factores de sostenibilidad identificados por la
comunidad y actores relacionados. Con esta descripcion, se realizé el modelo del
sistema socio-ecolégico de cada area de reserva analizada, enfatizando en la

estructura y dinamica del sistema.

Con base en los modelos realizados de cada area, se analiz6 la estructura y
comportamiento del sistema, para comprobar que este responda a los objetivos
planteados por cada organizacion comunitaria. Se tomaron en cuenta los objetivos de
uso sostenible y conservaciéon de la organizacién, el conocimiento del area y el
monitoreo de la misma; y el sistema de reglas, normas y sanciones. Se identificaron
importantes procesos de retroalimentacion del sistema, asi como mecanismos
condicionantes o cohesionadores del sistema para hacer cumplir el sistema de normas,

reglas y sanciones establecido.

Después de la descripcidon y evaluacién dentro de cada sistema, se contrastaron las
caracteristicas y los modelos realizados entre si, para identificar procesos y factores de
éxito que se comparta entre las areas, y aquellos que son intrinsecos en cada area.
Utilizando todo el procedimiento anterior, se establecieron las relaciones de influencia
entre variables y se concretdé un modelo dindmico general que explica el funcionamiento
del sistema socio-ecologico de las tres areas de estudio, expresado en el lenguaje del
Software Stella.

61



5.6. ANALISIS DE LA INFORMACION

Finalmente, se comparan los resultados con los antecedentes sobre sostenibilidad,
manejo de recursos comunes Yy resiliencia en general, y de cada area analizada. Se
analiza la estructura del sistema, sus bucles de retroalimentacion, su relacién son otros
sistemas anidados y similares, capacidad de responder a estimulos, y los cambios y
amenazas que enfrentan. Se analiza la sostenibilidad de cada éarea, y la capacidad de
enfrentar los conflictos y amenazas a partir de sus mecanismos de respuesta y los

factores de sostenibilidad identificados.

62



VI RESULTADOS

6.1. MODELO PRELIMINAR

6.1.1. Marco de trabajo

Los hallazgos de las entrevistas a expertos en cada una de las areas de trabajo, se
presentan en el cuadro 14 (Anexo 11.2). Los resultados de las entrevistas y del Il
Congreso Mesoamericano de Foresteria Comunitaria, realizado en Petén por la Alianza
Mesoamericana de Pueblos y Bosques (2015), modificaron las variables consideradas
en un inicio para analizar el sistema. Las variables de primer nivel segun el marco de
trabajo y las primeras variables de segundo nivel seleccionadas se presentan en la
figura 12. Estas variables y su interaccidn para la elaboracién del modelo dindmico se

fueron modificando después del analisis estructural y las visitas a cada area.

6.1.2. Andlisis estructural

Para una caracterizacion de las 19 variables identificadas como importantes para la
sostenibilidad se realizé el analisis estructural. Este resulté en una Matriz de Impacto
Cruzado (cuadro 13), un cuadro con valores de influencia y dependencia entre
variables, que representa la interpretacion de la matriz (cuadro 3), y una Multiplicacién
Aplicada para su Clasificacion, es decir en una ubicacion de estos resultados en un
plano cartesiano para visualizar las variables con mas influencia, dependencia,
autonomia y dinamismo dentro del sistema (en la figura 23), todos estos resultados se

presentan en el anexo 11.2.

Desde la figura 23 se interpreta el tipo de variable segun su influencia y dependencia
desde su posicion en el plano cartesiano; interpretacion que se resume en el cuadro 3.
En el cuadrante inferior izquierdo se encuentran las variables dinamicas, es decir son
variables autbnomas y se comportan como parametros. Por otro lado, aquellas en el

cuadrante superior izquierdo son las que tienen mayor influencia y poca dependencia,
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por lo que estas mueven al sistema, en el resultado se identifican con estas

caracteristicas las organizaciones y el empoderamiento de los actores.

Las variables que estan en el cuadrante inferior derecho son las que pueden ayudar a
medir los resultados del sistema, ya que dependen de la dindmica del sistema, pero
tienen poca influencia, en los resultados se identifican a las externalidades a los otros
SES, y la valoracién de bienes y servicios ecosistémicos. Las variables que se ordenan
en el cuadrante superior derecho son las que le proporcionan mas dinamica al sistema,
y son esenciales en la red de interacciones entre variables; estas son las medidas de
rendimiento ecoldgico y las reglas en uso. Las que estan en el medio de la grafica son
las variables de paso o de flujo, es decir, las que influyen principalmente en las
dindmica de las variables clave, en los resultados se presentan: las medidas de
rendimiento social, el valor econémico de las unidades de recurso, los conflictos del

sistema, y la importancia o dependencia del recurso para los actores.

Cuadro 3. Resultado de la matriz de impacto cruzado, y la base para la multiplicacion

aplicada para una clasificacion.

Variable Dependencia Influencia Tipo de variable
Patrones climéticos 20 27 Auténoma
Patrones de contaminacién 26 27 Auténoma
Tamafio del sistema de recursos 21 21 Auténoma
Predictibilidad de las dinamicas del Auténoma
sistema 22 17

Condiciones Climaticas 22 18 Auténoma
Valoracion de bienes y servicios De Resultado
ambientales 45 28

Tasa de crecimiento o reemplazo 23 17 Auténoma
Valor econémico 37 31 De flujo
Tendencias Demogréficas 17 24 Auténoma
Organizaciones reguladoras 26 34 Motriz
Reglas en uso 40 37 Clave dinamica
Sistema de derecho de propiedades 12 21 Autonoma
Atributos socioecondémicos 32 28 Autonoma
Liderazgo/empoderamiento 27 43 Motriz
Importancia del recurso 33 34 De flujo
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Variable Dependencia Influencia Tipo de variable

Conflictos 35 34 De flujo
Medidas de rendimiento social 34 35 De flujo
Medidas de rendimiento ecoldgico 43 44 Clave dinamica
Externalidades a otros SES 30 27 De resultado

Elaboracién propia, 2015

Las variables autbnomas no se estudian a profundidad porque no parecen ser muy
dindmicas. Las variables de resultado tampoco se estudian a profundidad porque tienen
poca influencia en el sistema; solo sirven de medicion del funcionamiento del sistema
segun su objetivo, pero no determinan el cumplimiento de dicho objetivo. Por otro lado,
las variables de dindmica clave, de flujo y motrices, deben ser estudiadas a
profundidad. Las variables motrices, es decir el liderazgo y empoderamiento, y las
organizaciones reguladoras deben ser consideradas no sélo dentro de la dinamica del
modelo, sino como las variables aptas para posibles cambios o intervenciones en el
sistema. La organizacion reguladora en este caso es la organizacion comunitaria, y la
variable de empoderamiento se compone de factores como la identidad territorial,
participacion, cosmovision, cultura, historia de la comunidad, confianza en el gobierno

local, capacidad de respuesta ante cambios.

Las variables de dinamica clave, es decir las medidas de rendimiento ecolégico y las
reglas en uso dependen del sistema y generan fuerte retroalimentacién en el mismo,
por lo que deben ser monitoreadas con cuidado. El “rendimiento ecoldgico” se refiere a
la salud del sistema ecologico en general: la conservacion de la cobertura forestal, de la
biodiversidad, y de las funciones ecoldgicas del bosque determinan su capacidad de
brindar bienes y servicios ecosistémicos. En el caso de las reglas en uso, debe
considerarse el tipo de reglas que existen, y la capacidad del sistema de hacer cumplir
dichas reglas. Las variables de paso o de flujo a tomar en cuenta para comprender el
sistema son: el valor econémico del recurso, la importancia o dependencia del recurso
para la comunidad, los conflictos que se presentan, y las medidas de rendimiento

social, como el bienestar de la comunidad.
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Figura 12. Variables iniciales de primer y segundo nivel. (Elaboracion propia con base
en Ostrom, 2009; McGinnis & Ostrom 2014)



6.1.3. Modelo genérico

La delimitacion de variables permitié desarrollar una primera aproximacion del modelo
geneérico del sistema socio-ecoldgico de la autogestion de areas de reserva, el cual se
presenta en la figura 13. En el modelo, las variables principales son: Bosque,
organizacion, reglas (institucion) y beneficios. El bosque produce bienes y servicios
ambientales, que se traducen en beneficios directos (como ingresos por la venta de
productos maderables y no maderables o ecoturismo) o indirectos (como agua, aire
fresco, fauna para caza, plantas medicinales, recreacion). El aprovechamiento de estos
beneficios, sin embargo, desgastan el estado del bosque. Estos beneficios aumentan el
bienestar de los actores, empoderados de diferentes formas, por lo que confian y

soportan la organizacion local.

La organizacion local crea reglas que se aplican segun condicionantes que obligan a los
actores a cumplir dichas reglas. Estas condicionantes suelen ser internos al sistema
como sanciones y una cultura historica que cohesiona a los habitantes, y puede ser
potenciado por factores que dependen de dinAmicas externas, como la tenencia de la
tierra o apoyo de organizaciones externas. El cumplimiento de reglas aumenta segun

aumentan los beneficios.

El cumplimiento de reglas permite un uso sostenible de recursos naturales, que hace
que el bosque se regenere del desgaste hecho al aprovechar sus bienes y servicios y
se conserve a largo plazo. Para este uso sostenible, los actores deben conocer el
bosque y su capacidad de regeneracion, ya sea de forma empirica y ancestral, o de
forma técnica y con planes de manejo. Este conocimiento de la dinAmica del bosque
condiciona las reglas para que estas dicten el aprovechamiento sostenible y

conservacion del bosque.
Finalmente, una variable que ayuda a entender la resiliencia del sistema son los

conflictos internos y externos a los que se enfrenta el sistema. Segun los beneficios del

bosque aumenten, existen mas posibilidades de que se genere un conflicto. Asi mismo
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mientras el cumplimiento de reglas se desgaste, también aumentan las posibilidades de

un conflicto, ya que el cumplimiento de reglas regula el que se minimicen los conflictos.

El conflicto también puede ser generado por factores externos, como eventos naturales

o sociales. Los conflictos desgastan y restan credibilidad a la organizacién. La

adaptaciéon de los actores empoderados y de las fuerzas condicionantes (externas o

internas) al cumplimiento de reglas, pueden contrarrestar y enfrentar los conflictos,

permitiendo al sistema recuperarse de ellos. De forma interna, el principal cohesionador

es la cultura.
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Figura 13. Modelo inicial del sistema socio-ecologico general para la autogestion

comunitaria de reservas naturales estudiadas. (Elaboracion propia, 2017)
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6.2. CASOS DE ESTUDIO

6.2.1. Parcialidad Chuamazan, Totonicapan

6.2.1.1. Antecedentes y Descripcion

Totonicapan y Gobernanza Local

Totonicapan es un departamento al occidente del pais con un area de 1,061 km?;
cuenta con ocho municipios, de los cuales San Miguel Totonicapan es la cabecera
departamental. Todo el departamento tiene una fuerte descendencia Quiché y una
historia de resistencia cultural en la que sobreviven una serie de costumbres y
conocimientos tradicionales que influencian fuertemente la relacion de la sociedad con

los ecosistemas locales (Barrios, 2001).

Elias (1993) explora precisamente la relacidbn entre la autogestion comunitaria de
recursos naturales en el departamento de Totonicapan, y la conservacién de los
bosques. Elias resalta cuatro caracteristicas importantes para el analisis del
departamento, a saber; es uno de los departamentos con mayor densidad poblacional
en el pais, tiene el menor indice de concentracion de la tierra por su minifundismo, su
poblacion es en su mayoria indigena, y tiene una posicion estratégicamente importante
en términos hidroldgicos (siendo un punto de convergencia de las tres vertientes

hidrogréficas). Tiene también una tasa muy baja de deforestacion.

Elias fundamenta su investigacion en el hecho de que a pesar de existir una fuerte
presion social sobre el uso de la tierra por su distribucion desigual en un lugar con alto
crecimiento poblacional, en la regidbn se encuentran extensas zonas boscosas.
Posteriormente a su extenso trabajo de campo, describe el departamento y concluye en
la importancia de la autogestibn comunitaria como elemento decisivo en la
sostenibilidad (Elias, 1993).
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Al analizar las formas de autogestion local del departamento, se describe el poder y
gobierno local. El poder local consiste en la dinamica de los actores sociales en un
territorio. Las instancias o actores que ejercen el poder local en Totonicapan son
principalmente las sesiones comunales, que funcionan para discutir y tomar decisiones
dentro de aldeas, cantones y parajes, en las que participan todos los pobladores (con
poca participacién de las mujeres, aunque esta ha ido incrementando). Junto a estas
sesiones, se encuentran los consejos de ancianos que asesoran a la comunidad con su
experiencia; los lideres comunitarios que representan diversos sectores de las
comunidades; las alcaldias auxiliares que enlazan los intereses comunitarios con las
instituciones del estado; y los comités locales de proteccion, que se conforman con el
objetivo de velar por la conservacion de los recursos a través de concientizacion,

prevencion de contaminacion y deforestacion, y recuperacion de bosques (Elias, 1993).

En cuanto a los actores e instancias externas que influyen en el poder local, se
encuentra la gobernacion departamental, como representacion directa del poder
ejecutivo, y actia como negociador en conflictos territoriales. Las alcaldias municipales
tienen jurisdiccion de diferentes intereses del municipio como servicios y administracién
de bosques y ejidos municipales; las fuerzas de seguridad del estado que tienen la
responsabilidad de controlar la tala y transporte ilicito de productos forestales; y otras

instituciones estatales que se involucran en diferentes sectores (Elias, 1993).

También tienen influencia algunas instancias no gubernamentales, que apoyan por
ejemplo en el manejo y conservacion de recursos naturales. Para el afio del estudio, se
menciona el apoyo de la Cooperacion para el Desarrollo Rural de Occidente (CDRO),
una ONG local; asi como la Asociacion para la Defensa de la Naturaleza (APDENA), el
Centro de Capacitacion e Investigacion Campesina, CARITAS de Guatemala,
GREENPEACE y Agencias de Cooperacion como HELVETAS, CARE, HIVOS, GTZ,
FINNIDA (Elias, 1993).

Esta amplia red organizativa a nivel interno y externo que lo influencia y es influenciado

por las dinamicas endogenas, tiene una base consuetudinaria. El derecho
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consuetudinario se entiende como un conjunto de normas y leyes tradicionales,
distintas al derecho positivo de cualquier pais. Estas pueden variar entre distintas
comunidades, incluso del mismo origen etnolinguistico. Este derecho consuetudinario
influye en las formas locales de impartir justicia; lo cual puede entrar en conflicto con el
derecho formal de justicia nacional. Este derecho consuetudinario es reconocido tanto
por el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) (Siempre que no
sea incompatible con el sistema juridico nacional y los derechos humanos
internacionalmente reconocidos), como en los Acuerdos de Paz, a través del Acuerdo
sobre Identidad y Derechos de los pueblos indigenas, firmado a finales del conflicto
armado interno guatemalteco (Elias, 1993).

Dentro de los Acuerdos de Paz se reconoce el papel de las autoridades comunitarias en
el manejo de los recursos naturales, constituidas en el marco de las normas
consuetudinarias. También se reconoce la cosmovision maya, la participacion en la
creacion de sus propias instituciones para controlar su desarrollo, asuntos internos, y
derechos politicos. Se reconocen los derechos sobre la tenencia comunal e individual
de la tierra, asi como el derecho de las comunidades de participar en el uso,
administracion y conservaciéon de sus recursos naturales, y reconoce la cultura indigena
compuesta de conocimientos cientificos, tecnoldgicos, artisticos, estéticos, la memoria
histdrica colectiva propia, y las organizaciones comunitarias basadas en la solidaridad,

y en autoridades con valores éticos y morales (Elias, 1993).

Las instituciones son las reglas o normas que organizan las relaciones entre individuos;
funcionan a través del conocimiento de dichas reglas, y gracias a agentes internos
encargados del cumplimiento de las mismas. Diferentes analisis institucionales,
basados en sistemas autogestionarios refuerzan los principios de disefio de sistemas
autogestionarios, los cuales segun Elias sirven como expresion del derecho
consuetudinario, al nivel de instituciones locales. Los derechos de propiedad y derechos
de uso de recursos que se definen en las instituciones locales de Totonicapan se
pueden analizar de acuerdo a la transferencia, especificidad, exclusividad vy
aplicabilidad (Elias, 1993).
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La transferencia se refiere a las restricciones y limitantes de ceder los derechos sobre la
propiedad; en el caso de propiedades privadas, los vecinos que venden su tierra, la
ofrecen primero a familiares, luego a los que viven cerca de él, y finalmente a otros
vecinos de la misma comunidad, es muy raro que lleguen personas de otra comunidad.
En el caso de tierras comunales, las tierras solo pueden ser transferidas internamente,
a modo de garantizar la integracion territorial y cultura de la comunidad en el manejo de

sus recursos (Elias, 1993).

La especificidad se refiere a lo que las personas pueden y no pueden hacer en su
terreno (regulaciones del derecho de uso de la propiedad), estas son normativas
especificas relativas al uso de agua (por ejemplo, que se prioriza el agua de la casa
para alimentacion y otros usos, pero no para lavar ropa, actividad que se realiza en el
rio o piletas), bosques (por ejemplo, se puede obtener lefia de la montafia, pero solo
ramas arboles caidos y troncos secos; los arboles enteros solo se autoriza por los
directivos y en actividades como construccion de viviendas), y otros recursos. Estas
reglas se cumplen a través de un control social interno y de sanciones a los

incumplimientos (Elias, 1993).

La exclusividad corresponde a las recompensas y sanciones que recaen sobre la
persona autorizada para ejercer los derechos de propiedad; en el caso de estudio, se
autoriza el derecho sobre los recursos solamente a miembros de la comunidad o al
grupo usuario, acorde a relaciones de parentesco, y en ocasiones se exigen
contribuciones economicas, considerando también el servicio comunitario de las
personas. La aplicabilidad se refiere a la posibilidad de ejercer y poner en vigencia sus
derechos. Esta aplicabilidad de los derechos sobre los recursos se ve debilitada por el
conflicto con el sistema legal vigente, que exige diferentes mecanismos de
administracion forestal, provoca que ciertas actividades se realicen en al margen de la
ley. Los tipos de derechos individuales en la tierra comunal de Totonicapan, se describe
en el cuadro 4 (Elias, 1993).
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Cuadro 4. Tipo de derechos individuales en la tierra comunal.

Tipo de derecho

Especificaciones de uso

Restricciones o sanciones

1 Derecho a la
tierra

2 Derecho al
acceso de bosque
comunal

3 Derecho a la
obtencion de lefia

4 Derecho a
madera

5 Derecho a flora

atil

6 Derecho a la
caza

7 Derecho al
pastoreo

8 Derecho a la
expresion religiosa
9 Derecho a
recolectar broza
10 Derecho al
agua

11 Derecho de
transferencia

Adquirida por heredad o por

concesion segun el poder
local, generalmente por
perpetuidad

Los miembros de la

comunidad tienen libre acceso
al bosque comunal
Para consumo familiar; arboles

completos solo con
autorizacion previa

Principalmente para
construccién, pocas veces

para carpinteria
Medicinas, adornos, alimentos

Solo para miembros de la
comunidad
En areas especificas para ello

Los sitios son respetados por
la comunidad

Para realizar abono o
directamente en cultivos

Se prioriza el consumo
humano, en agrupaciones
reconocidas por la comunidad

Los derechos se transfieren a
descendientes

No se pueden utilizar libremente
tierras comunales para cultivo, ni
pueden ser vendidas a extrafios

El acceso a los comunitarios
tiene limitaciones de uso; el
acceso a extrafos es restringido
No se puede acumular ni vender
la lefia, incluso menos afuera de
la comunidad

No se puede realizar son
autorizacion de las autoridades
locales

La Unica restriccion es contra el
€Xceso 0 su mercadeo

Se sanciona a quienes facilitan
el ingreso de cazadores foraneos
No se permite en areas
boscosas

No existen restricciones

A veces se restringe si afecta la
regeneracion natural

Los nacimientos se autorizan por
la comunidad, y no se permite la
monopolizacion de los mismos, o
el uso individual

No se pueden transferir a
miembros ajenos a la comunidad

(Elias, 1993)

El sistema de reglas y sanciones, descrito a través de recopilaciones por Elias (1993),
demuestra la importancia de los recursos naturales dentro del estilo de vida de las
comunidades rurales. El sistema esta fuertemente ligado a la visidbn de sostenibilidad
dentro de la cosmovisibn maya, que genera estrategias que orientan el
aprovechamiento de la naturaleza sin comprometer los beneficios de las futuras

generaciones. De esta forma, las normas, reglas y sanciones dentro de los limites
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permisibles de la relacion sociedad-naturaleza explican la conservacion de los bosques

locales. El sistema de reglas de uso de los recursos naturales se presenta en el cuadro

5 (Elias, 1993).

Cuadro 5. Sistema de reglas de uso de los recursos naturales.

Objetivo

Reglas para los usuarios

Especificaciones

Mantener la
reserva forestal

Regular el uso
del bosque
Regular el

acceso al bosque

Vigilancia
permanente del
bosque

Proteccion de
areas para usos
especiales en el
bosque
Mejorar el
forestal

uso

Designacion de areas
exclusivas para bosque, cultivos

y pastos (Ordenamiento
Territorial comunitario)
-Solo se pueden obtener

algunas cargas de lefia para
consumo familiar

-Consumos mayores requieren
autorizacion previa

-La lefia es de ramas y troncos
viejos

-Existe  un aprovechamiento
maximo permisible

-Acceso exclusivo a miembros
de la comunidad

-Pastoreo es solo para
miembros comunitarios
--Los miembros hombres

mayores de edad tienen la
obligacion de servir como
guardabosques en un periodo
anual sin remuneracion, cuando
la comunidad los elija (k’ashkol)
-Se protegen las fuentes de
agua

-Se respetan sitios con Altares
Mayas

-Participar en reforestaciones
acuerdo a los planificados por el
Comité de reforestacion

No se puede cultivar en areas
con bosque

-S6lo se pueden cortar dos
ramas de cada arbol
-Generalmente no se autoriza
consumos mayores
-Se prohibe la comercializacion
de lefia y madera que sale del

bosque comunal

-Los usuarios se rigen por el
sistema de vigilancia comunal
-Acceso restringido a personas
ajenas a la comunidad

-Junto a los guardabosques, los
miembros comunitarios realizan
vigilancia

-La proteccibn de fuentes de
agua es prioritaria

-El Comité de Reforestacion
maneja un vivero

-Anualmente se siembran un
promedio de 10,000 arboles
(para el 1993)

(Elias, 1993)
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Los elementos que sirven de base para la creacion y establecimiento de normas desde
el interior de las comunidades son: las necesidades de la poblacion, el estado de los
recursos naturales, el conocimiento de las propiedades y regeneracion del medio
natural, y el valor de los bienes (no solo econdémico). Cada restriccion y norma
corresponde al conocimiento del sistema ecoldgico; por ejemplo la importancia del
bosque en la regulacion del ciclo hidrologico, que brinda agua a la comunidad; el
conocimiento de especificidades de cada especie, como las plantas medicinales; la
capacidad e importancia de la regeneracion en programas de proteccion y reforestacion
a través de semilleros o regeneracion natural (Elias, 1993).

Otro factor importante dentro del sistema de normas, reglas y sanciones de uso de los
recursos naturales es la participacion de la poblacion, pues garantiza que las normas
respondan a las necesidades de la poblacién, y se promueve su cumplimiento a través
de un acuerdo colectivo. La participacion es la “posibilidad de participar de forma directa
o indirecta en la toma de decisiones para identificar necesidades y oportunidades para
la solucion de los problemas, sobre la base de la autoproducciéon y el acceso” (Nas,
1982, citado por Elias, 1993).

En el caso de Totonicapan, Elias puntualiza la baja participacién de las mujeres, al no
influir en la toma de decisiones relativas al uso de recursos naturales, a pesar de
cumplir funciones en la obtencion y relacion directa con el uso de los recursos, tales
como la obtencion del agua, lefia, elaboracion de artesanias, y participar en los cultivos.
La marginacion hacia el género femenino se reproduce en todos los niveles, acorde a
Elias, y es el sector poblacional con mas vulnerabilidad a los efectos de la degradacion
ambiental, por lo que se considera necesaria la inclusion de las mujeres en la gestion

colectiva.

Gestidn colectiva, o autogestion, se describe entonces como la participacion de todos
los miembros de una organizacién en la fijacion de objetivos y toma de decisiones, con

autonomia para determinar su funcionamiento conforme a sus intereses. La autogestion
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se sustenta en una propiedad colectiva, en la equidad de distribucion de los beneficios,
y en un poder local que permite una democracia directa. Como causas identificadas
para la capacidad del pueblo de Totonicapan para manejar y conservar sus recursos
naturales de forma racional y equitativa, se encuentran las que se enlistan a

continuacion (Elias, 1993):

e Los recursos naturales constituyen sistemas sustentadores de vida; provee a los
habitantes comida, energia, insumos, entre otros.

e La cosmovision maya, en la que la sociedad y los recursos naturales son
elementos complementarios de la madre naturaleza, que se materializa en
normas para que las actividades humanas no sobrepasen la regeneracion de la
naturaleza.

e Una valoracién econdmica, social y cultural de la naturaleza de parte de la
comunidad.

e Un sistema solido de organizacion social alrededor del manejo del agua, bosque
y tierra, el cual responde a las necesidades, intereses y propuestas locales. Este
sistema se convierte en un sistema de cohesion cultural y territorial.

e El gobierno local vincula directamente los objetivos de desarrollo y conservacién
a nivel local, lo cual le da efectividad al velar por un uso adecuado de los
recursos naturales.

e La vigencia de un sistema de derechos consuetudinario, que provee y aplica
normas, reglas y sanciones que rigen el uso de los recursos naturales.

e Una amplia participacion comunitaria relativa al manejo de recursos naturales, en

el plano econémico, social, politico y cultural.

En cuanto al fortalecimiento de la autogestion comunitaria para el manejo sostenible de
recursos naturales, Elias (1993) recomienda acciones enfocadas a fortalecer las formas
locales de organizacion local; valorar el derecho de la costumbre en el manejo de
recursos; potenciar los conocimientos locales; integrar la participacion de la mujer;
asegurar la tenencia de la tierra; e integrar los elementos de conservaciéon y desarrollo.

Finalmente, propone mejorar la economia campesina a través de incentivos a la
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iniciativa de los productores, fortalecer las empresas sociales forestales y el apoyo a las
administraciones locales. El autor debate la necesidad de integrar las formas de
autogestion locales en la legislacion nacional, de forma que se garantice la tenencia de
tierra y se fortalezcan practicas que buscan un aprovechamiento sostenible junto a la

conservacion de los ecosistemas.

Maas (2012) realiza un ejercicio de analisis sistémico sobre el departamento de
Totonicapan, con el objetivo de evaluar la sostenibilidad del desarrollo de la sociedad
Totonicapense. El analisis de dicho autor se basa en el marco analitico de Gallopin, en
el que se define el sistema a través de los subsistemas social, natural, institucional y
econémico como sus componentes. También se analizan los flujos entre dichos
subsistemas, el limite y las entradas y salidas del sistema; en este caso del periodo del

afo 1990 al 2010 a traves de indicadores y su evolucion.

Maas utilizd6 24 indicadores y compar6 sus resultados con un analisis con el mismo
enfoque, hecho anteriormente a nivel de pais; con el objetivo de identificar diferencias y
similitudes en el sistema de desarrollo nacional y el del departamento de Totonicapan.
Sus resultados indican que el desarrollo de Totonicapan es medianamente sostenible,
con base en que hay 15 indicadores que tienen una trayectoria significativa hacia la
mejora de la calidad de vida de los pobladores, principalmente en los subsistemas
natural e institucional (Ver Figura 14 que reune todos los indicadores y su

comportamiento).

El subsistema con menor avance es el social, lo cual explica la tasa de migracion
significativa de la poblacion del departamento a otros lugares. Este sistema robusto
institucionalmente y racional naturalmente, contrasta con el sistema nacional, que es
sélido en el subsistema econdmico, pero precario en las condiciones institucionales,

sociales y naturales (Maas, 2012).

La sostenibilidad del desarrollo del departamento de Totonicapan se fundamenta en

caracteristicas sociales, economicas e institucionales muy diferentes a los que se
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encuentran en el resto de departamentos del pais; con un origen incluso prehispéanico,
en el que muchos procesos han permanecido (principalmente institucionales), y se han
transformado acorde a valores, conocimientos y poderes locales. En el caso del
subsistema social, Maas -al igual que Elias-, menciona que se encuentra en
condiciones inferiores de desarrollo, debido a que histéricamente ha sido influenciado
por condiciones estructurales que cimentan a la sociedad guatemalteca como pobreza,
discriminacion racial, exclusion social, inequidad, inequidad en la distribucion de tierras,
entre otros. Maas rescata que el departamento ha presentado avances significativos en
el cierre de brechas de los indicadores sociales, gracias en gran parte a la
institucionalidad local, y la importancia que esta le da al subsistema natural, que con
una valoracion de su territorio, permite una sobrevivencia econémica, y la conservacion

y reproduccion de la cultura con una autodeterminacion de su desarrollo (Maas, 2012).
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Figura 14. Analisis del sistema socio-ecolégico del departamento de Totonicapan a

través de indicadores y su trayectoria en el periodo 1990 — 2010. Fuente: Maas, 2012.
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Parcialidad Chuamazan

La comunidad de Chuamazan se encuentra en el kilometro 199 de la carretera a
Quiché, a 7 km de la cabecera departamental de Totonicapan. Se encuentra dentro del
municipio y departamento de Totonicapan. El area de la parcialidad es de 117
hectareas (1.17 km?), y es habitada por 200 personas organizadas a través de una
Asociacion Civil. Sus colindancias son, al norte con el municipio de Santa Maria
Chiquimula, al sur con el bosque municipal, al oeste con la parcialidad Tax, y al este
con el paraje Canabaj y el canton Pachoc (Asociacion Parcialidad Indigena
Chuamazan, 2009).

La comunidad realiza una linea del tiempo para contar los eventos mas relevantes de la
historia de la parcialidad Chuamazan, basada en los documentos histéricos que se
trasladan y revisan afio con afo a las nuevas autoridades de la comunidad. Debido a la
historia de Totonicapan en defensa de territorio, la comunidad ha enfrentado diferentes
conflictos con otras comunidades sobre los limites de la comunidad y la tenencia de la

tierra (Asociacion Parcialidad Indigena Chuamazan, 2009).

La comunidad se funda en el afio 1850, con la llegada de 20 personas al territorio, por
ordenes del Gobierno de la época (con Rafael Carrera como presidente). 20 afios
después inician los trabajos de infraestructura, y junto al cantén de Pachoc se
construyen caminos vecinales y puentes. El siguiente afio (1871) se inician los servicios
comunales ad-honorem, iniciando la organizacion comunitaria, con un alcalde tercero
para la comunidad, que se denomina en ese afio como Cantébn Chuamazéan (Asociacion

Parcialidad Indigena Chuamazéan, 2009).

En 1881 se inicia la medicion del terreno del canton Chuamazan, el cual genera un
conflicto con los vecinos de Santa Maria Chiquimula que llegd a amenazas con la vida
del cabecilla del Canton de Chuamazan, el sefior Don Juan Tumax. El 1884 se continla
esta tarea, y se elabora el titulo y amojonamiento de la propiedad comunal, junto a los
parajes Canabaj, Chuicumunibal y vecinos de Santa Maria Chiquimula. La comunidad
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envia un memorial al jefe politico de Guatemala para plantear el derecho de posesion
del terreno. Esta tarea estuvo a cargo del Ingeniero Silverio Prieto, y para completar su
pago se realizan dos recuentos de gastos para el establecimiento de linderos, en 1887
con un total de 1943.4 pesos, y en 1901 se realiza el segundo recuento de gastos para
la remision del terreno al ingeniero (Asociacion Parcialidad Indigena Chuamazan,
2009).

El afio 1889 se realiza la construccion de la carretera que atraviesa al canton
Chuamazéan, camino a Quiché. Cada vecino de la comunidad dedic6 su trabajo en esta
construccion por varias semanas. En 1897 se realiza el primer inventario de los
documentos de la propiedad del cantén de Chuamazan, y dos afios después se elabora
una constancia del titulo de la propiedad, con las colindancias siguientes: al norte con
Miguel Gutiérrez (hoy Canabaj), al poniente con Ventura Castro (hoy la parcialidad
Tax), al norte con Santa Maria Chiquimula y al sur con la familia Sapon (hoy terreno

municipal) (Asociacion Parcialidad Indigena Chuamazan, 2009).

En febrero de 1903, un miembro de la municipalidad de Totonicapan logra despojar con
amenazas tres documentos al cabecilla del cantébn Chuamazan, entre ellos el titulo de
la propiedad; hecho que se denuncia a las autoridades. En abril de 1999 la
municipalidad reconoce la propiedad de Chuamazan a través de un acuerdo municipal.
Se presentan conflictos también con la parcialidad Tax por los limites de la comunidad
durante 40 afios, y se llega a un acuerdo después de 6 afios de dialogo. Finalmente, se
describe un conflicto con las autoridades de los 48 cantones en el afio 2006, por el

tema de la tenencia de la tierra (Asociacion Parcialidad Indigena Chuamazan, 2009).

El conflicto de las Autoridades de los 48 cantones y la municipalidad de Totonicapan
con la comunidad Chuamazan, deviene de las medidas que se encuentran en las
escrituras de la comunidad. Segun el POT de la comunidad Chuamazan, realizado con
el apoyo de la organizacion Utz Ché, la extension de la comunidad original es de 600
cuerdas, que en medidas antiguas equivale a 50 por 50 varas, sin embargo la cuerda

actual equivale a 24 por 24 varas. Esta diferencia, hace que la comunidad defienda sus
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medidas acorde a las equivalencias antiguas, dando un resultado de 1,500,000 varas
cuadradas; una diferencia significativa a las 345,600 varas cuadradas que representaria
el territorio con las equivalencias actuales. La comunidad defiende la extension
asignada desde el afio 1850, mientras las otras instancias argumentan el conflicto en
que la comunidad se ha apropiado de tierra que no les pertenece. Con la municipalidad
se ha logrado el reconocimiento de la extension del territorio con un acuerdo municipal
de fecha 23 de abril de 1999 (Asociacion Parcialidad Indigena Chuamazan, 2015b).

Segun la historia de Chuamazan, la comunidad por una época fue reconocida por 48
cantones como canton, y el alguacil tercero electo ocupaba un cargo muy importante
dentro de la organizacion. La comunidad es un paraje de la zona 2 de Palin de la
municipalidad de Totonicapan, con la cual han colaborado en proyectos de construccion
que segun la comunidad, no les beneficia porque les queda muy lejos. Debido a los
diferentes conflictos de la comunidad, otras comunidades querian invadir la propiedad
de la comunidad, y por la presion, muchos habitantes decidieron migrar a otras
comunidades. A pesar del reconocimiento de la municipalidad a la comunidad, la
autoridad ancestral de la cabecera departamental 48 cantones no los reconocen, por lo
que la comunidad esta luchando por ser reconocida (Asociacion Parcialidad Indigena
Chuamazéan, 2015b).

Descripcion del Medio Ecolégico

El municipio de Totonicapan presenta tres zonas de vida del sistema Holdridge: bosque
hamedo Montano Bajo subtropical (bh-MB) en la parte noroeste del municipio, bosque
muy hiamedo Montano Bajo subtropical (bomh-MB) en la parte norte y sur, y bosque muy
hamedo Montano subtropical (bmh-M) en la parte central y sureste. El clima del
municipio es frio, con temperaturas entre -2 y 27 grados Celsius, siendo la media anual
de 18.2 °C. La precipitacién pluvial es de 1,000 a 1,500 mm anuales, presentando una
humedad relativa de 85% y una evapotranspiracion media de 4.5 (COMUDE de

Totonicapan y Segeplan, 2010).
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El municipio presenta la mayor elevacion del departamento, entre 2,216 y 3,405 metros
sobre el nivel del mar. El municipio tiene suelos que pertenecen a las tierras altas
volcéanicas, planicies onduladas y montafas altas de occidente; por lo que su relieve es
muy variado. El suelo del municipio es de origen volcénico, y en cuanto a la
clasificacion de suelos de Simmons, pertenece a las series Camancha erosionado,
Quetzaltenango, Suelos Aluviales y Totonicapan (COMUDE de Totonicapan vy
Segeplan, 2010).

Los bosques del municipio son de coniferas, bosques mixtos, y bosques con cultivos.
Dentro de las especies se encuentran el pino, ciprés, encino y pinabete (Segeplan,
2010). Veblen (1974; citado por Maas, 2012), realiza una caracterizacion muy detallada
de los bosques del departamento de Totonicapan, en el cual se caracterizaron 136
unidades de vegetacion (compuestas por agrupaciones de dos o tres especies
forestales de caracteristicas similares), y se asignaron segun las clases fisiondmicas;
tierras arboladas o bosques abiertos; bosques; matorrales; o pastizales. Segun la
municipalidad de Totonicapan, dentro del bosque Los Altos San Miguel Totonicapan (el
bosque municipal), presenta las especies forestales de: pinabete, pino blanco, aceituno,

sapote, mandron, pino colorado, aliso, ciprés e iximché (OMGAA, 2015).

La municipalidad también reporta una serie de plantas de uso medicinal dentro del
bosque comunitario, entre ellas se mencionan, en sus nombres en K’iché: sutil u xe kayj’,
chip, K'isis, k’a che’, muq’e, ragan ak’al, kruzun q’ayes, recha’wonon, k’akwa, tatz’'ana,
paxlap, xukub’e, tzoi tzoj g’ayes, axikin iwan, ke wuj, q’echob, uwa tz'i’, kyaga chaj
(OMGAA, 2015). Dentro de la fauna, se reportan ardillas, serpientes, aves diversas
como el chocoyo, guardabarrancos, coyote, taltuza, tacuazin, rata de monte y tuza
(COMUDE de Totonicapan y Segeplan, 2010). También se encuentran otros animales
como el venado, el coyote, mono maco leén, mono verde, coche de monte, armado,
gato de monte, pajuil (pavo de cacho), quetzalillo y otros, en especial el

guardabarrancos (Asociacion Parcialidad Indigena Chuamazéan, 2015).
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El municipio contaba con 17,685 hectareas de bosque natural, y 243 ha de bosque
artificial para el 2004, que en conjunto representan el 54.66% del municipio con
cobertura forestal. Para el afio 2006 se reportaban 13,447.61 ha de cobertura forestal
en el municipio (MAGA, 2006; citado por COMUDE de Totonicapan y Segeplan, 2010).
A nivel departamental, la cobertura forestal al afio 2010 es de 39,721 ha; con una tasa
de deforestacion anual de 0.04% (INAB, et. al., 2012).

Se reportan varios conflictos relacionados al uso del bosque para el 2010, en las
comunidades Concordia, Esperanza, Barrenché de Totonicapan, Argueta de Solol4,
Xeguarabal, y Chuamazan; estas dos Ultimas con el bosque municipal. COMUDE de
Totonicapan y Segeplan (2010) reconocen la riqueza del municipio en cuanto a bosque,
agua y suelo, asi como la cultura conservacionista de la poblacion, como fortaleza en
cuanto a la sostenibilidad del municipio. Se reconocen también la existencia de
reglamentos a lo interno de las comunidades, y las modalidades del bosque comunal y
parcialidades para la conservacion y gestion territorial con la participacion de los
beneficiarios de los recursos; aunque no se ha alcanzado un nivel satisfactorio de vida.
Se menciona la participacion e inclusién creciente de las mujeres en la autogestion del
bosque, y se plantea que ha existido un crecimiento urbanistico desordenado de la
ciudad y comunidades; causado por la pobreza, que a su vez genera destruccion del

ambiente, atomizacion de la tierra, analfabetismo y desempleo.

Al nivel municipal, no existe un plan de Ordenamiento Territorial, lo cual no ha permitido
orientar las necesidades humanas con las posibilidades de uso y manejo de recursos
naturales (COMUDE de Totonicapan y Segeplan, 2010). Por otro lado, la comunidad de
Chuamazéan tiene un plan de Ordenamiento Territorial comunitario en el que los
pobladores han ordenado las 117 hectareas, en 90 hectareas (76.92%) con uso
exclusivo de bosque protegido, y el resto de 27 hectareas (23.08%) destinadas al uso
agricola y habitacional. En la figura 15 se ve la ubicacion de la comunidad (Asociacion
Parcialidad Indigena Chuamazéan, 2009 y 2015b).
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Figura 15. Mapa de la comunidad Chuamazan, con colindantes, carretera, y area con

cobertura forestal. (Asociacion Parcialidad Indigena Chuamazéan, 2015b)

En términos hidroldgicos, el municipio se encuentra sobre cinco cuencas hidrogréaficas:
Motagua, AtitlAn, Nahualate, Salinas y Samal4; abarcando asi las tres vertientes del
pais. Esto le da una importancia estratégica al conformar la cabecera de estas 5
cuencas; siendo primordial la conservacion de los sistemas ecolégicos. EI municipio
cuenta, con cerca de 1000 nacimientos ademas de varios rios y riachuelos,. Se han
identificado 17 microcuencas, de las cuales la cuenca del rio Paqui se considera muy
importante por el alto grado de contaminacion que presenta; en esta cuenca se vierten
aguas servidas de comunidades sin tratamiento previo. Es también la cuenca que
abarca mayor area en el municipio, aumentando la vulnerabilidad del departamento
(COMUDE de Totonicapan y Segeplan, 2010).

Junto a los problemas de aguas contaminadas, se vierten al rio también desechos

sélidos, y llegan residuos de agroquimicos utilizados en exceso. La municipalidad no
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cuenta con sistema de tratamiento de aguas residuales; y se encuentran 10 basureros
a cielo abierto en el municipio, incluyendo al basurero municipal. Otros problemas que
afectan a las cuencas, segun Segeplan, son el avance de la frontera agricola,
deforestacion, incendios forestales, plagas forestales, extraccion de lefia para cocinar y

extraccion de madera y lefia ilicitamente (COMUDE de Totonicapan y Segeplan, 2010).

Es evidente para todos los autores el reconocimiento de la relacion del agua con la
gestion colectiva; siendo la conservacion de sus fuentes de agua la mayor motivacion
del trabajo de servicio comunitario que mantiene a la organizacion local (Elias, 1993;
Segeplan, 2010; Maas, 2012). El modelo se considera exitoso y justifica la resistencia
de parte de las fuerzas sociales del municipio a otros modelos, principalmente los
derivados de las politicas del Estado, como la implementacion de la ley del agua
(COMUDE de Totonicapan y Segeplan, 2010).

Las amenazas del municipio identificadas por COMUDE de Totonicapan y Segeplan
(2010) son: movimientos tectonicos, inundaciones, erosion, deforestacion, agotamiento
de acuiferos, desecamiento de rios, huracanes, temporales, deslaves, incendios
forestales y heladas. Los eventos han amenazado al territorio es los Ultimos afios son:
el terremoto del cuatro de febrero de 1976, el huracan Mitch y Tormenta Tropical STAN,
algunos deslizamientos de tierra e inundaciones, y heladas. Estos causaron diferentes
efectos como la pérdida de viviendas, cosechas y crianza de animales, escasez de

alimentos, e irregularidades en los servicios publicos.

Descripcién del Medio Social

La comunidad tiene una poblacion de 200 personas, distribuidas en 45 familias
(dejando un promedio de 4 a 5 personas por familia), lo cual equivale a una densidad

poblacional de 171 personas por km?. Documentos de la comunidad presentan que la

mayoria de las personas son de género masculino y mayores de 15 afios. El 100% de
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la poblacién habla kiché, y un 80% habla espafiol, en ocasiones con cierta dificultad
(Asociacion Parcialidad Indigena Chuamazéan, 2009).

La comunidad reporta que el 100% de la poblacion cuenta con agua entubada, debido a
un proyecto de agua potable, y un 80% cuenta con agua para riego. El 98% de la
poblacion tiene energia eléctrica como servicio de la municipalidad. Un 43% de las
viviendas utilizan letrinas para la disposicion de excretas. La comunidad reporta a un
15% de la poblacion con posesion de telefonia movil, y considera que este porcentaje

va en constante aumento (Asociacion Parcialidad Indigena Chuamazan, 2009).

La infraestructura de la comunidad incluye una escuela oficial rural, un salén de usos
multiples, un laboratorio de computacion, una iglesia catdlica y tres evangélicas, y el
proyecto de ecoturismo “Parque Ecoldgico Chaijil Siwan”, un restaurante con salén de
reuniones y un salén ambiental. El acceso a la comunidad es a través de la carretera
gue conduce de la cabecera de Totonicapan al departamento de Quiché, transitable

todo el afio (Asociacion Parcialidad Indigena Chuamazan, 2009).

COMUDE de Totonicapan y Segeplan (2010) presentan a nivel de municipio un 72.66%
de pobreza, y un 8.86% de pobreza extrema. El mismo autor, reporta un rango de
“Media calidad de vida”. Asi mismo, indica que segun los habitantes del municipio,
existe un gran flujo migratorio hacia afuera del municipio, puntualmente a
Quetzaltenango, a otras comunidades del area rural del departamento, Estados Unidos

y Espafia; principalmente por razones de trabajo.

Dentro de Chuamazan no hay un puesto de salud, por lo que los habitantes asisten al
centro de salud que se encuentra en el centro del municipio. La atencion publica en
salud tiene debilidades como falta de presupuesto y falta de planes de contingencia
ante epidemias. Las primeras causas de mortalidad general son la neumonia,
bronconeumonia, infarto agudo del miocardio, alcoholismo a nivel de intoxicacién y
desnutricion principalmente en los nifios. Se menciona la importancia de la medicina

tradicional, ya que se estiman cerca de 130 personas que la practican, como
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comadronas, curanderos, hueseros, entre otros; siendo cerca del 86% de los partos
atendidos por comadronas capacitadas por el centro del salud (Segeplan, 2010).

El municipio tiene una severa desnutricibn cronica en escolares, y una muy alta
vulnerabilidad nutricional, prevaleciendo un retardo en talla o desnutricion cronica. Esto,
junto a los riesgos de la agricultura —plagas, sequias, heladas, entre otros- que vulneran
las cosechas de granos basicos de subsistencia, ponen en grave riesgo la seguridad

alimentaria de las familias del municipio (COMUDE de Totonicapan y Segeplan, 2010).

La seguridad en el municipio esta a cargo de la Comisaria de la Policia Nacional Civil,
gue se apoya con la Policia Municipal y la Policia Municipal de Transito, y en la
contribucion de la organizacibn comunitaria en los bajos indices de violencia. Se
identifican cerca de 6 zonas de inseguridad, con la falta de agentes de la PNC como la
principal causa de la falta de seguridad; entre ellas no se encuentra la comunidad de
Chuamazan (COMUDE de Totonicapan y Segeplan, 2010).

En la comunidad Chuamazéan la actividad productiva més frecuente es la agricultura de
los productos maiz, frijol, avena, papa y hortalizas; asi como la extraccion de lefia del
bosque. Otras actividades econdmicas son los servicios como jornaleros, carpinteros y
choferes. La comunidad registra a las mujeres como encargadas de labores caseras y
la crianza de animales domésticos como gallinas y ovejas (Asociacién Parcialidad
Indigena Chuamazan, 2009).

A nivel de municipio, la PEA representa el 34.29% de la poblacién, y el 67% de esta la
conforman hombres, y solamente el 33% mujeres. De la PEA, los trabajadores privados
ocupan el 34%, los trabajadores por cuenta propia el 37%, y los patronos el 9.7%. El
27% de la PEA se dedica a trabajar en agricultura solamente, y el 62% se dedica a la
agricultura, junto a otras actividades econémicas simultaneas; entre estas, actividades
pecuarias (16%), artesanias y textiles (28%), y otros servicios o comercios (18%). La
mayoria de la poblacion trabaja en actividades de autoempleo (COMUDE de
Totonicapan y Segeplan, 2010).
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El indice de desarrollo humano (IDH) es un indicador que intenta sintetizar el desarrollo
humano de una poblacion, a través de tres dimensiones: la salud (esperanza de vida al
nacer), la educacion (tasa de alfabetizacion en mayores de 15 afios y la matriculacion) y
el nivel de vida (ingresos promedio de la poblacién). El IDH va de 0 a 1; donde O es el
nivel mas bajo, y 1 el méas alto nivel de desarrollo humano. El promedio del pais para el
afio 2006 es 0.702, y el promedio del mismo afio para Totonicapan es 0.614 (PNUD,
2011c).

En el caso del municipio de Totonicapan, este presenta un IDH de 0.623, considerando
un 52% de pobreza general y 20% de pobreza extrema en el municipio; una tasa de
alfabetizacion del 78.2%; una tasa de mortalidad infantil de 58%, y de desnutricion
infantil crénica de 82.2% (doblando la tasa del pais), y aguda de 0.9%. La tasa de
homicidios de Totonicapan es el Unico indicador significativamente menor al promedio
del pais; ya que la tasa es de 4.3 homicidios por cada cien mil habitantes (en el
municipio de Totonicapan el rango de homicidios fue menor a 25 personas por cada
100,000 habitantes en el 2015), mientras en el pais la tasa asciende a 41.5 (PNUD,
2011c; Consejo Nacional de Seguridad, 2016).

Organizacion Comunitaria

La organizacion social de la comunidad “viene desde su fundacion”; comenzé con el
cacique, el alcalde tercero, un comité pro mejoramiento y un comité de vivero y
reforestacion. Finalmente, se legalizd6 como una asociacion llamada Asociacion
Parcialidad Indigena Chuamazan, con el objetivo de conservar y manejar los recursos

naturales de la comunidad (Asociacion Parcialidad Indigena Chuamazan, 2009).

La Junta Directiva se renueva cada dos afios, y se elige por votaciéon de toda la comuna
en Asamblea General. La Junta Directiva se rige por el reglamento interno, que regula

también a la comunidad. En Asambleas Generales la Junta rinde cuentas de forma
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trimestral a la comunidad, y se realiza una evaluacion anualmente. En el organigrama
se presentan otras estructuras como parte de la organizacion; debajo de la Asociacion
(representada por la Junta Directiva), se encuentran directamente el consejo consultivo,
y la oficina forestal comunitaria. Posteriormente, se encuentran los comités en los que
se articulan las diferentes actividades de la comunidad (Asociacion Parcialidad Indigena
Chuamazéan, 2009).

Los comités que existen, para el 2009, se presentan a continuacién. Se mencionan que
estan en proceso de formacion otros comités (Asociacidn Parcialidad Indigena
Chuamazéan, 2009);
e Comité de agua y guardabosque
o Comité de agua de riego “La Nueva Alianza”
o Comité de agua potable
o Comité de agua potable a domicilio
e Comité de pro mejoramiento del salén comunal
e Comité de padres de familia y Junta Escolar
e Comité de mujeres para el desarrollo comunitario
e Comité de jovenes

e Parque ecoldgico Chajil Siwan

Como parte del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de la comunidad, se reconocio
la historia de la comunidad, y se plantearon preguntas relativas a la identidad de la
comunidad. Estas fueron ¢ Quiénes somos? Ante la cual se reconocen como comunidad
indigena; ¢De donde venimos? A la cual los abuelos de la comunidad identifican que
las 20 familias que iniciaron la comunidad provenian de otras comunidades y cantones
del municipio; y ¢A donde vamos? Respuesta que depende de la comunidad misma,
canalizada en la organizacién comunitaria; las autoridades de la comunidad invitan a los
joévenes a involucrarse en la historia de la comunidad (Asociacién Parcialidad Indigena
Chuamazéan, 2015b).
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Los principales logros de la comunidad, expresados en su POT, son la organizacion
social, que ha evolucionado desde su fundacion y actualmente tiene una estructura mas
formal; la cobertura de los servicios basicos que se ha logrado en la comunidad, como
el agua entubada (100%), energia eléctrica (98%); y la construccion del Parque
Ecolégico Chajil Siwan en el 2012. Los retos que la comunidad reconoce son el
conseguir el reconocimiento del territorio de Chuamazan por parte de las autoridades
de 48 cantones; lograr la autorizacion de las autoridades comunitarias propias de la
comunidad (la alcaldia comunal y su corporacién por el consejo de alcaldes); y
solventar un problema interno con la tenencia de 30 cuerdas de tierra de 3 familias
dentro de la comunidad, que no respetan las colindancias de la propiedad (Asociacion

Parcialidad Indigena Chuamazéan, 2015b).

Se puede ver en la historia de la comunidad, que la comunidad inici6 como un cantén
miembro de la Alcaldia Indigena 48 cantones, quienes manejan el bosque municipal de
Totonicapan, y luego se conformaron como una parcialidad. Una parcialidad es una
forma de organizacién social comunitaria ancestral sobre un territorio delimitado. La
caracteristica de las parcialidades es que los habitantes tienen un vinculo familiar
patrilineal, por lo que predomina un apellido, que suele ser el nombre de la parcialidad.
Estas relaciones de parentesco se afianzan y fortalecen con el tiempo, aunque los
vinculos familiares disminuyen; prevalece el principio comunitario de incorporacion. La
organizacién comunitaria ejerce la gestion sobre sus recursos naturales con un sistema
de reglas, normas y sanciones derivadas del conocimiento ancestral y una organizacion

comunitaria que se ejerce en todo Totonicapan (SotZ'il, et. al., 2014).

La parcialidad de Chuamazan forma parte de la mesa de Parcialidades de Totonicapan,
y es miembro de la organizacion de foresteria comunitaria de segundo nivel Ut'z Che’,
con la cual ha realizado varios proyectos. En el afio 2013 se formé dicha Mesa de
Parcialidades, conformada por las parcialidades Baquiax, Chuamazan, Quiaquix,
Vasquez, Caxaj, Vicentes y Ajpacaja, posteriormente se une Chuipac, todas miembros
de Ut'z Che’. La mesa de parcialidades busca el reconocimiento de las autoridades

locales de Totonicapan, es decir la Municipalidad de Totonicapan, y la Alcaldia Indigena
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de los 48 cantones; para juntar esfuerzos en el enfrentamiento de los problemas en el
territorio. La mesa también busca otros espacios de incidencia politica para cumplir sus
objetivos, contactando también a CONAP en 2015 (SotZ'll, et. al., 2014; Mesa de

Parcialidades de Totonicapan, 2015).

Los objetivos de la agrupacion de estas parcialidades responden a las necesidades de
cada parcialidad, asi como objetivos en comun. Entre estos objetivos se encuentra la
vigilancia, cuidado, conservacién, mantenimiento y fortalecimiento de los recursos
naturales; la colaboracion para la resolucion de conflictos de politicas y legislacion
forestal-ambiental que excluyen conocimientos y practicas ancestrales; el
reconocimiento de los derechos de las comunidades, y la defensa de su territorio; la
participacion en toma de decisiones en las politicas forestales y que se reconozcan los
esfuerzos por la conservacion y uso sostenible de bosques de las parcialidades (SotZ'il,
et. al., 2014).

La Mesa de parcialidades manifiesta en un pronunciamiento publico, su compromiso en
la conservacién de la masa boscosa de sus territorios, que provee varios servicios
ecosistémicos. Consideran este compromiso como un legado de su cultura maya
K'iche’, que realizan de forma ad honorem y en condiciones extremas mediante el
sistema K'axk'ol. Para cumplir el fin principal de proteger sus bosques, buscan
compaginar las necesidades y realidades de las comunidades indigenas y campesinas
del pais —histéricamente desplazadas por otros sectores- con las politicas publicas
nacionales relacionadas a los bosques, recursos haturales y territorio (Mesa de

Parcialidades de Totonicapan, 2015).

En dicho pronunciamiento, denuncian la falta de apoyo de gobierno y de sus
instituciones hacia las parcialidades de Totonicapan; CONAP rechazé después de un
afio y medio la solicitud de crear un incentivo de conservacion para las actividades de
control y vigilancia del Pinabete que realizan las parcialidades durante todo el afio y
para todo el bosque. La mesa de parcialidades resalta la importancia de su trabajo,
pues conservan una extension total de 1786 hectareas, y los guardabosques
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comunitarios trabajan en un sistema de servicio comunitario sin pago llamado k’ashk’ol.
Finaliza la nota con la necesidad de crear mesas de didlogo que permitan incluir la
gobernanza y conocimientos locales en las politicas publicas forestales y ambientales
nacionales, ya que son ignorados en la legislacion nacional, que considera solamente

aspectos técnicos y juridicos (Mesa de Parcialidades de Totonicapan, 2015).

En cuanto a interaccion con organizaciones externas, se presenta una colaboracion con
la Mesa de Parcialidades, asi como acuerdos con la municipalidad y la autoridad de los
48 cantones. Ademés de las autoridades locales, la comunidad forma parte de la
organizacion de segundo nivel Ut'z Che’, a través de la cual se realizan investigaciones
e interacciones con otras organizaciones forestales. Por otro lado, también cuentan con
el apoyo de organizaciones externas, como Helvetas y USAID, al momento de

implementar el Parque Ecologico (Asociacion Parcialidad Indigena Chuamazan, 2015a).

Uso de Recursos Naturales y Conservacion

Como proyecto relacionado al manejo de recursos naturales, la comunidad maneja
desde el 2012 el proyecto de ecoturismo “Parque Ecologico Chaijil Siwan”. El objetivo
del proyecto es generar ingresos econémicos y empleos a la comunidad, sin provocar
dafios al bosque ni al medio ambiente y mejorando la calidad de vida de los habitantes
(Asociacion Parcialidad Indigena Chuamazan, 2009).

Lo que ofrece el parque ecolégico a los visitantes es la oportunidad de descansar y
divertirse con la familia, brindando una convivencia con la naturaleza y la comunidad
que lo cuida. Los servicios que ofrece son un circuito de tres cables de canopy, un
restaurante, juegos infantiles, sendero interpretativo con guias comunitarios, mirador al
bosque, area para acampar, observacion de aves, y parqueo (Asociacion Parcialidad

Indigena Chuamazéan, 2015a).
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Otras actividades puntuales relacionadas con el uso de los recursos naturales, incluyen
una actividad de intercambios agroforestales entre seis comunidades de Totonicapan,
organizado por la asociacion Utz Che’. Esta consiste en actividades para conocer la
diversidad, calidad y cantidad de cultivos, crianza de animales y practicas agricolas y
agroforestales de sembrador a sembrador. Se busca la diversificacion de cultivos,
plantas, arboles y animales para el consumo y economia familiar, construyendo
soberania alimentaria. También se busca la integracion y valoracion del trabajo de
mujeres, hombres y jovenes en el territorio, encontrando una vision del territorio a
futuro, en el que la agricultura se diversifica junto a los arboles, creando una

“agroforesteria diversificada” que armoniza cultivos y bosques (SotZ'il, et. al., 2014).

En el intercambio, se identificaron 49 especies de arboles y arbustos, veinte especies
de plantas para cercos vivos, 45 especies frutales, 143 especies de flores, 86 especies
de plantas medicinales, 65 especies de hierbas, 4 especies de aves, 12 especies de
animales domésticos, y cinco clases de maiz (salpor, blanco, amarillo, negro y rojo). Se
identificaron también 3 formas de conservacion de suelo y 12 métodos naturales de
manejo y control de plagas y enfermedades. A largo plazo se desea crear un mercado
campesino que permita generar servicios de alimentacion y venta para las familias a
través de parcelas diversificadas y certificadas. Se seleccionaron sembradores, para la
participacion en actividades como escuelas de sembradores, la gestion de mercados,

participacion de mujeres y grupos de jévenes (SotZ'il, et. al., 2014).

Dentro de las actividades de la Municipalidad a través de la Oficina de Gestion
Agroforestal Ambiental existe un vivero en la comunidad de Chuamazan que produce
10 mil plantas. La municipalidad apoya a ambos el bosque municipal, manejado por 48
cantones (principalmente), y a las parcialidades en actividades relacionadas al cuidado
del bosque y educacion (OMGAA, 2015).

93



6.2.1.2. Resultados de Campo y Dinamicas

Descripcion de la comunidad

En la comunidad hay cerca de 270 personas, que conforman 65 familias, con un
promedio de cuatro miembros por familia (las personas por familia segun las encuestas
varian mucho, yendo desde una persona, hasta 14 familiares que comparten casa; el
namero mas comun es entre 5y 7 personas que habitan en la misma casa). En la
comunidad, la mayoria de familias son parte de la asociacién; ya que se conforma de

53 personas, representando a cerca de 50 familias.

Las personas en su totalidad se identifican como Quichés, y hablan el idioma quiché. La
comunidad calcula que un 40% de las personas hablan también espafiol. La
infraestructura de la comunidad es la indicada en el documento; una escuela, salon
comunal, parque ecoldgico, carretera, iglesia evangélica e iglesia catdlica. La religion de
las familias es variada, aunque en su mayoria asisten a una iglesia y un bajo porcentaje
no asiste a ninguna iglesia; no se encontr6 a alguien que se identificase con la

religiosidad maya. La comunidad indica que es muy segura, y que no hay delincuencia.

La escolaridad de las personas varia segun su edad; los adultos en su mayoria
asistieron hasta tercero o sexto primaria. Los mas ancianos y un porcentaje de adultos
son analfabetos, y otros solo han aprendido a leer y escribir. Las generaciones mas
jovenes tienen mas escolaridad; teniendo diversificados, y algunos estudiando en la
universidad. La escuela presente en la comunidad es a nivel primaria, y es del estado,
por lo que no se paga colegiatura; en ella ensefian 2 maestros, y asisten cerca de 50

ninos.

En cuanto a servicios, la mayoria de la poblacion cuenta con energia eléctrica; por la
cual se paga entre Q.25 y Q.115 al mes, dependiendo de las familias. En cuanto al
servicio sanitario, la mayoria de familias cuentan con un pozo ciego, y muy pocos con

letrinas. Para manejar la basura, no existe algun botadero ni un sistema de recoleccion.
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Las personas en su mayoria separan la basura, y queman la que se puede (plasticos y
otros inorganicos); la basura orgénica la aprovechan para usarla en cultivos como
abono, o para alimentar animales; finalmente la que no se puede quemar ni utilizar, la

tiran en barrancos o entierran. Algunas personas separan las latas para reciclarlas.

Practicamente todas las familias utilizan lefia para cocinar sus alimentos. La mayoria
recolecta la lefia del bosque, recogiendo ramas caidas sin talar arboles, pues eso esta
prohibido por la organizacién. Algunas familias han cambiado esta practica y ahora
compran la lefia. Muchas de las familias tienen plancha, o estufas mejoradas que
utilizan menos lefia, gracias a un proyecto de la organizacion CARE junto a la
municipalidad en el que los pobladores aportaron el ensamblaje de la estufa (o el pago
a un albafil), y los materiales barro y arena; y las organizaciones brindaron el resto de
materiales. Con estas estufas, las familias usan entre un cuarto de tarea y media tarea
a la semana de lefa, lo que equivale a una o dos tareas al mes. Las familias que no
cuentan con una estufa ahorradora llegan a usar el doble; tres a cuatro tareas al mes.

Una tarea de lefia equivale a 4 cargas, y cuesta entre Q.150 y Q.250 segun la madera.

En cuanto al agua, todas las familias obtienen el agua del bosque, aunque algunas del
bosque comunal municipal y otras del bosque de Chuamazan. Los pobladores obtienen
Su agua a través de tres diferentes comités de agua, y no pagan por el agua
directamente. Su pago por el agua equivale a su servicio comunitario, como las rondas,

y aportan con el mantenimiento de tuberias, y otros requerimientos de los comités.

La principal actividad econdémica de la comunidad es la agricultura, y la venta de lefa.
La agricultura, suele ser en las parcelas de las familias para autoconsumo; sembrando
milpa (maiz), y habas. La lefia, como actividad comercial, se compra a personas de
otras comunidades y se revende en el centro de Totonicapan principalmente; la
comunidad indica no cortar arboles de su bosque para producir lefia. Otras actividades
son comerciales, como jornaleros o agricultores en otros campos, pilotos, carpinteros,
trabajos en granjas, en la municipalidad, y trabajos afuera de la comunidad, ya sea en
el centro de Totonicapan, o en la ciudad de Guatemala. Las mujeres suelen dedicarse a
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los trabajos domésticos, y algunas son tejedoras, o costureras, aunque son muy pocas.
Otra fuente de empleo es el parque ecoldgico, y como bomberos forestales.

El ingreso econdmico que las familias consideran necesario para vivir es bajo, oscila
entre Q.250 y Q.2500 al mes. El valor con mas frecuencia es Q.300; este valor también
es lo que algunas familias obtienen de ganancia en la reventa de lefia, o de trabajos
con la asociacion. En el parque, los trabajadores tienen un pago (o incentivo) cercano a
los Q.800 al mes. Muchos obtienen alimentos de sus parcelas, donde realizan
agricultura para autoconsumo. Estas parcelas se obtienen por herencia, entre familias.
Se ve poca migracion hacia el centro de Totonicapan, la ciudad de Guatemala, o los
Estados Unidos; se mencionan a cerca de 10 personas que han emigrado de la

comunidad.

Las fuentes de empleo que se identifican en la comunidad son pocas; consideran que
una persona puede laborar como jornalero, chofer o piloto, fletero, sembrador, como
vendedor de lefia. El parque se identifica en ocasiones como una fuente de empleo; en
la cocina, como guia turistico, 0 encargado de canopy. Si las personas estudian, ven la
oportunidad de trabajar con alguna profesion, pero se considera una oportunidad para
los nifios y jovenes que logran estudiar. Algunos no ven oportunidades, y proponen la

emigracion o los negocios.

El bosque es descrito por la comunidad como mixto; ya que contiene especies de pino
colorado, pino blanco, encino, aliso, pinabete, y otras especies. Entre los animales que
identifican los pobladores del bosque, estan los venados, serpientes, ardillas, y una
gran cantidad de aves, como el quetzalio, y el guardabarranco. También mencionan la
importancia de las plantas medicinales, que se encuentran dentro del bosque. Dentro
del bosque no hay lugares sagrados, solo 2 campamentos que se utilizan como
relajacion, y para actividades de educacion o religiosas. Se mencionan 3 nacimientos y

riachuelos dentro del bosque de Chuamazan.
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A partir de varias entrevistas y ciertos documentos de la comunidad, se puede
reconstruir una aproximacion de la historia de Chuamazéan, que esta fuertemente
enraizada en la historia y organizacion ancestral de Totonicapan. La comunidad inicia
en el aflo 1850, cuando por orden del presidente Rafael Carrera, se asientan en el
territorio del Bosque de Chuamazdn 20 familias. Estas familias vivian dentro del
bosque, distanciadas, y actualmente una de ellas sigue viviendo dentro del bosque.
Casi 50 aflos después de llegar al territorio, se funda la comunidad, y empiezan a
organizarse con comités de carpinteros. Para evitar la degradacion del bosque por la
actividad de carpinteria, se forma el comité de vivero y reforestacion. La organizacion
comunitaria, segun la comunidad, llega a tener sus autoridades, caciques, alcaldes

terceros, entre otros.

Posteriormente se forma el comité pro mejoramiento de la comunidad, con el que se
empieza a crear infraestructura como carreteras y puentes. Junto a esto, se generan
otros comités, como el de la construccién de la escuela, la distribucion de agua, y la
distribucion de energia eléctrica. Cuenta la comunidad que llegaron a tener un alcalde
comunal en el afio 87, representante ante la organizacion de los 48 cantones, sin
embargo, no se sabe cémo los habitantes perdieron esa autoridad. Ante los 48
cantones, figuraba la comunidad dentro de la zona 2 de Palin, donde se encontraba la

autoridad comunal de Chuamazan.

Con su estructura organizacional de comités, se inicia la asociacion en el afio 2003,
logrando formalizarla en el afio 2005. Se inicia porque aparecieron instituciones
donantes, y querian realizar proyectos, para lo cual necesitaban una personeria
juridica. Con la Asociacioén, se inicia un trabajo de proteccién y conservacion del bosque
mas formal y directo; se inicia en 2007 con INAB los incentivos forestales, a crear
brechas cortafuegos, que posteriormente se acomodaron como senderos para el
parque ecoldgico. Los incentivos de Pinpep, abarcaron 23 hectareas, con el modelo de
proteccion. Con las ganancias de los incentivos, se invirtid para la creacion del parque,

y lo restante se conserva para necesidades de la Junta Directiva y de la comunidad. En
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el 2012 se inaugura el parque ecoldgico y el restaurante “Chajil Siwan”, nombre del

pajaro Guardabarranco, que tiene un canto caracteristico.

La corporaciéon comunal, con el alcalde comunal de la comunidad, era el de la zona 2
de Palin, perteneciente al centro de Totonicapan, que la comunidad considera lejos, ya
que debian trasladarse méas de 8 kildbmetros, o pagarle viaticos al alcalde comunal para
solventar sus problemas. En el 2014 la comunidad inicia la gestion para solicitar que la
corporacion comunal de zona 2 de Palin les designara una corporacion comunal propia
de la comunidad. Hasta en diciembre del afio 2015 la corporacion comunal de la zona
dos de Palin avala a la corporacion comunal de Chuamazén, conformada por tres
personas; el alcalde, el secretario y un alguacil. Por el momento, la corporacion de zona
dos de Palin estd dando acompafamiento en su formacion a la corporacion de

Chuamazan.

Organizacion y sistema de normas, reglas y sanciones

En la comunidad se identifican dos principales autoridades. La primera, que abarca a
toda la comunidad es la corporacién municipal, encabezada por el alcalde comunal. La
segunda es la Asociacion Parcialidad Indigena Chuamazan, conformada por la mayoria
de las familias de la comunidad, y que se encarga principalmente del manejo de los

recursos naturales y de la conservacion del bosque.

La corporacién municipal se conforma de tres personas (alcalde, secretario y alguacil),
electas en asamblea cada afio, y que utilizan como lugar de reunion el salén comunal.
La alcaldia es considerada la maxima autoridad dentro de la comunidad; y su funcion es
la resolucion de problemas sociales de la comunidad como problemas familiares o

problemas de territorio.

La metodologia de resolucion de problemas sociales tiene una base en las practicas

ancestrales de Totonicapan, pues se realiza a través del didlogo y de acuerdos entre
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las partes. El alcalde es la figura encargada de la corporacién comunal, el secretario
levanta las actas que dejan constancia de los procesos y acuerdos realizados en la
comunidad, y el alguacil tiene la funcién de citar a las personas de la comunidad que
llevan a cabo estos procesos, ademas de ayudar en la resolucién de conflictos. Los
conflictos mas comunes son relacionados al maltrato intrafamiliar; también pueden ser
situaciones con adolescentes, discusiones o diferencias entre comunitarios, robos

menores, 0 problemas de territorio.

El procedimiento para tratar problemas familiares es el didlogo y la busqueda de un
acuerdo comun entre las partes, dejando constancia y dandoles seguimiento. Si el
conflicto llega a limites que no le corresponde a la alcaldia comunitaria, este se lleva a
las autoridades judiciales, proporcionando las escrituras de lo realizado por la alcaldia
comunal. En el caso de problemas por colindantes territoriales —en viviendas o
parcelas; territorios que se manejan de forma individual-, se revisa y resuelve acorde a

las escrituras de los terrenos.

Esta alcaldia es reciente en la comunidad; se inici6 formalmente el afio 2015, y forma
parte de la Alcaldia coordinadora de las tres zonas de Totonicapan. Funciona
independientemente a la municipalidad, pero se trabaja con la coordinadora en temas
de interés a las comunidades que forman parte de ella, y en temas ambientales
principalmente. Los temas que se manejan en comun pueden ser de agua, basura,
cuidado del bosque, la mas reciente fue la castracion de perros callejeros. También es
un espacio para trabajar con otras instituciones como la municipalidad, el MAGA, el
area de salud, y ONG. A lo interno de la comunidad se esta tratando de arreglar un
asunto con el nombre de la comunidad, ya que en algunos documentos el nombre esta

como “Chomazan”, y el nombre correcto es “Chuamazan”.

Por otro lado, la Asociacién Parcialidad Indigena Chuamazan se identifica legalmente
como una Asociacion Civil. La autoridad maxima de la Asociacién es la Asamblea
General, compuesta de los 53 miembros. La Junta Directiva es la autoridad que ejecuta

las decisiones de la asamblea y es la administradora general; se conforma de siete
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personas, electas cada dos afios por la asamblea: presidente, vicepresidente,
secretario, tesorero, y tres vocales. El Consejo Consultivo se conforma de los ex
presidentes y ex miembros de la Junta Directiva que funcionan como una guia a la

Junta Directiva actual.

Se realiza una asamblea general cada 3 meses de forma ordinaria, y una asamblea
general extraordinaria cuando sea necesario; esta llega a ser cada 15 dias si es
necesaria la toma de decisiones importantes que afecten a la asociacion. En las
asambleas se presenta a los socios los movimientos econdémicos de la Junta Directiva y
del parque, y se toman decisiones importantes. Dentro de la estructura de la
organizaciéon también se encuentran el comité de padres de familia, que velan por
asuntos de la escuela; el comité de jovenes, que es convocado por la Junta Directiva
cuando hay algun proyecto, o trabajos grandes en la comunidad; el comité de mujeres;
los comités de agua y guardabosque; y la administracién del parque ecoldgico Chaijil
Siwan. Los comités se conforman de 5 personas cada uno. Para la administracion del
incentivo forestal Pinpep se tenia una oficina forestal en el salon comunal que ya no

existe porque se acabd el incentivo.

El comité de mujeres lleva 17 afios funcionando, y es conformado por 46 mujeres. Se
inicié por que las mujeres, ante la falta de empleo y el aumento del costo de vida y la
canasta basica, sintieron la necesidad de apoyar a sSus esposos Yy aportar
econémicamente a su familia. Su objetivo es realizar proyectos que mejoren la calidad
de vida de las mujeres y sus familias; hasta ahora han realizado proyectos con laminas,
bolsas solidarias, estufas ahorradoras, y maquinas de coser. Tienen también un

proyecto de hortalizas y crianza de animales con MAGA.

El parque ecologico cuenta con un administrador y cerca de 10 personas que trabajan
en él; 6 cocineras y 4 guias comunitarios. El parque percibe de ingresos econémicos la
entrada de Q.10 por visitante al recorrido del sendero, Q.60 por el uso de canopy, VY la
venta de comida del restaurante. El parque ya ha llegado a ser rentable; generando

ingresos suficientes para dar un incentivo (no se considera un pago formal) a los
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trabajadores, de cerca de Q800 al mes. Las ganancias también se utilizan para mejorar
poco a poco el parque y el restaurante, acorde a las necesidades y posibilidades.
También se utilizan las ganancias como apoyo a los comunitarios por enfermedad, o
por muerte (en gastos de funeral); y si se obtienen ganancias a final de afio, se pueden

distribuir entre las personas que hicieron bien su servicio, como incentivo.

Cualquier gasto efectuado con las ganancias del parque las propone el administrador,
lo aprueba la junta directiva, y si es algo muy fuerte, se consulta con la asamblea; se
rinden cuentas y presentan movimientos en cada asamblea general. Las ganancias
entonces, se utilizan para el mantenimiento y mejoramiento del parque, y el resto la
comunidad lo administra segun considere adecuado, ya sea como recompensa por el

trabajo de los directivos o de los comunitarios, o para otra necesidad o actividad.

Inicialmente, los comunitarios efectuaban cuotas para crear y mantener al parque; el
gue este sea rentable y autosostenible, es un beneficio para los comunitarios porque se
han dejado de dar cuotas. Los logros desde que se inicié el parque son el mejorar la
cocina para aumentar su capacidad, agregar el canopy, construir el puente colgante y

arreglar el salon ambiental.

La junta directiva y los miembros de la comunidad ven como una de las prioridades,
junto a la proteccion del bosque, el mejorar el parque, para ampliarlo y aumentar las
ganancias para la comunidad. Ven al parque como una oportunidad de generar
empleos y beneficios a los comunitarios, y como un incentivo para cuidar y proteger el
bosque. Como otra actividad ecolégica potencial, se mencionan los viveros, y la venta

de arboles para reforestar.

A los directivos, la asociacion o el parque les apoya en ocasiones para viaticos en caso
tengan reuniones afuera de la comunidad. La organizacibn maneja un pequefio fondo, y
le rinde cuentas a la asamblea sobre su uso. Para este fondo, la Junta Directiva

observa que hay un arbol seco en el bosque, lo corta y lo vende; cuidando de reforestar
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el area. También se ha guardado el dinero de los incentivos forestales, y se utilizan solo

cuando la junta directiva lo ve necesario.

Existen tres comités de agua, el que tiene mayor miembros es el de Agua Potable
Nueva Alianza, mientras los otros dos tienen entre 5y 10 familias. En el caso del comité
mas grande, se eligen los representantes también en asamblea general. Los comités de
agua son estructuras que se organizan para autogestionar el agua de forma colectiva;
brindan el servicio de agua, solucionan problemas del agua, con el tanque, la tuberia,
lavado del tanque, entre otros. Cada comité tiene un reglamento interno que los

miembros firman; comprometiéndose a la organizacién por el servicio de agua.

Cuando hay una reunién de suma importancia y beneficio para la comunidad, el comité
de agua aplica su reglamento para que las personas asistan a la reunion. Si una
persona no asiste, se considera una falta, ya que la reunién es de suma importancia
comunal. Si la autoridad o la asociaciéon piden auxilio a los comités de agua, se aplica el
reglamento interno de agua, y en este caso se consideran dos faltas; una en agua y una
en la sesién que no estuvo. El reglamento de agua no es parte de la alcaldia ni de la
asociacion, pero puede ser un apoyo para las autoridades, ya que es una presion para

la comunidad.

Es una presion porque al tener dos o tres faltas se llega a la sancion, las sanciones
dependen del reglamento, pero pueden llegar a cortarse el agua del que cometi6 la
falta. Con dos faltas se aplica una sancion, y con tres se corta el agua por un mes. Y si
sobre esa sancidén, hay mas reuniones, trabajos, faenas, se cita a la persona y si no
asiste, aumenta otros 10 dias la sancién. Estas son sanciones que se aplican cuando
es necesario, el afio 2015 se aplicé una vez en Chuamazan. En caso una persona se
gueda sin agua, puede acudir al vecino solo por agua potable; si necesita agua para
lavar debe ir a otros lugares como los rios. Por esto para reuniones importantes si hay

reglamento de agua, la gente sabe que debe asistir o cumplir con las tareas y faenas.
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La sanciéon depende del reglamento que los asociados del agua han firmado; no se
puede llevar una queja al ministerio publico, accion que se ha dado en la comunidad.
En ese caso se presenta el reglamento y la firma de la persona, lo que exonera de
problemas al comité. Todas las familias estan en algun comité, a través del cual

obtienen agua.

El sistema de la comunidad para proteger el bosque, consiste en los recorridos diarios
de los guardabosques. Cada dia, dos o tres personas socios de la organizacion realizan
un recorrido a partes del bosque; son tres personas porque es grande el bosque y el
recorrido toma todo el dia, incluso si se dividen el territorio del bosque. El trabajo de
guardabosque se rota en todos los asociados; una persona repite su recorrido cerca de

cada 15 dias. Esto es parte del k’ashkol o servicio social.

Otra actividad que se realiza en relacién al bosque, es manejar un vivero comunal. Este
vivero lo administra la Junta Directiva, pero todos los asociados cooperan en su
mantenimiento. También se realizan reforestaciones en época de lluvia, dentro del
bosque en areas escarpadas, y afuera del bosque en las parcelas de los comunitarios.
Dentro del bosque se tienen brechas cortafuegos, que se mantienen regularmente; el
area del parque (27 ha) ha sido como area protegida por la misma comunidad. Algunos

comuneros utilizan llantas usadas como proteccién de taludes.

La comunidad cuenta con un ordenamiento territorial comunitario, en el que se
diferencia el area habitacional y de parcelas, que se respetan como territorio de
tenencia individual; y el bosque que se maneja de forma comunal. Para proteccion del
bosque, se tienen como reglas formales la prohibicién total de tala de arboles, y de la
caza de cualquier animal. Para realizar madera, o cortar un arbol, la familia debe pedir
autorizacion a la junta directiva, y se acepta segun la necesidad de la familia, su
servicio comunitario, y un limite de madera permitida por persona. Se autorizan cortar

muy pocos arboles; un aproximado de dos al afio.
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En caso se encuentre a alguien talando un &rbol, el procedimiento es identificar a la
persona, y la primera vez que se encuentra se hace un llamado de atencién y se le
cobra el valor del arbol cortado. Si se encuentra una segunda vez, se le cobra el doble
del valor del arbol, y si se encuentra una tercera vez, se le cobra el triple del valor. El
procedimiento se complica con personas ajenas a la comunidad que suelen evitar

identificarse para evitar problemas, en cuyo caso solo se pueden dar advertencias.

La comunidad en general esta de acuerdo con las normas y reglas, y consideran
buenas las sanciones; mencionan que anteriormente no existian sanciones por cortar
arboles, por lo que el bosque estaba descuidado. Para crear las reglas, se escribi6 la
normativa, se compartio con todos los asociados, y se ley6 en conjunto, de forma que
toda la comunidad estuvo de acuerdo con ellas. La comunidad percibe el cuidado del
bosque y la aplicacién de normas para protegerlo como eleccién colectiva, y apoyan su

cumplimiento.

La organizacién se mantiene con miembros que dan su tiempo sin paga alguna, gracias
al sistema de servicio comunitario conocido como k’ashkol, aplicado en el sistema de
organizacion de todo Totonicapan. El K'ashkol, en términos de la comunidad, consiste
en servir a la comunidad, la persona tiene que perder su tiempo en beneficio de la
comunidad; de hecho lo traducen mas como “sufrimiento”. El k’ashkol es obligatorio
para todas las familias; la comunidad lleva el control de quién ha hecho su k’ashkol,

quién no, y a quién le falta completarlo; y la comunidad elige quién debe realizarlo.

El servicio se realiza participando como miembro de algun 6rgano de la estructura
organizacional, como en la junta directiva, o algin comité; asistiendo a las reuniones
importantes, participando en asambleas; realizando rondas y trabajos en el bosque o
para la comunidad; entre otras actividades de participacion comunitaria. El k’ashkol al
ser obligatorio, si no se cumple conlleva una sancién, y también es tomado en cuenta

para brindar beneficios a la persona, como permisos para cortar arboles, entre otros.
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Colaboracién externa

La parcialidad Chuamazan ha tenido mucha relacion e influencia de las diferentes
instituciones de poder local de Totonicapan; ha tenido influencia de los 48 cantones, por
haber sido parte de ellos, por lo que cuenta con un sistema de organizacién basado en
la cultura y valores quichés. También tiene relacién con otras parcialidades; pues a
pesar de no tener el linaje como prioridad, como las demas parcialidades; su
organizacién tiene una dinamica similar, y forman parte de la mesa de parcialidades en
la que comparten experiencias, y elaboran estrategias con objetivos comunes a manera

de tener incidencia en otras instituciones.

También ha tenido una relacion activa con la municipalidad, por proyectos como la
elaboracion de carreteras y de su oficina forestal, pues tienen un vivero comunitario y
han tenido capacitaciones y reforestaciones con esta institucion. Finalmente, ha tenido
influencia de organizaciones externas como Utz Che' y cooperaciones internacionales;
por lo que ha tenido acceso a capacitaciones, sesiones de empoderamiento de

mujeres, y la creacion del parque ecoldgico Chajil Siwan.

La parcialidad Chuamazan tiene una organizacion (formalmente) mas reciente que la de
la mayoria de comunidades en Totonicapan, por lo que es mas abierta a apoyo externo.
De hecho, el apoyo externo fue una de las razones que la comunidad tomo en cuenta al
formar una asociacion civil. También dan la oportunidad a académicos a realizar
investigaciones en el area, por lo que les han hecho estudio de impacto ambiental,
estudio de carbono, servicio al cliente, turismo, de plantas medicinales. Esto les facilitd

el pronunciarse como un parque oficial.

Entre las instituciones que los han apoyado de diferentes formas, estan Parpa, CARE,
la municipalidad, Dibosque, Digebos, INAB, MAGA, Helvetas de Suiza, Utz Che'. El
parque y restaurante, llegdé como propuesta externa, y la comunidad se ha apropiado de

ella, aprovechando sus ventajas para mejorar su medio de vida y la conservacion de su
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bosque. Dentro de la colaboracion con sus colindantes en general, se encuentra la

rotacion de la limpieza del mojon, o delimitacion de sus colindantes.

La organizacion de Chuamazan se encuentra inmersa en un sistema de organizacion
indigena propia de Totonicapan; que a su vez se encuentra inmerso en un sistema de
organizacion a nivel de pais; el sistema de Totonicapan y el sistema nacional tienen una
l6gica muy diferente, casi inversa. Pero siendo el sistema organizacional de
Totonicapan, a nivel de municipio, tan fuerte, enddgena, y fuente de identidad
totonicapense, Chuamazan esta ligado a dicho sistema, aunque parezcan aislados en
cierto punto. Es por esto que es importante repasar un poco los sistemas relacionados

a Chuamazan.

Las autoridades de los 48 cantones de Totonicapan se conforman principalmente de los
alcaldes auxiliares y otros representantes de los 48 cantones; se organizan a través de
5 Juntas Directivas (de alcaldes auxiliares, de bafios calientes, de alguaciles y de
recursos naturales). Los 48 cantones no tienen personeria juridica, no tienen fin
econdémico ni politico. No tienen rublo presupuestario; todo es por servicio comunitario,
y donaciones en especias de organizaciones o la municipalidad. Sin embargo, cuando
surge un asunto de importancia para ellos, los 48 cantones llegan a tener una
incidencia politica significativa, gracias a su legitimidad y representatividad del pueblo

de Totonicapan.

Los 48 cantones gestionan el bosque comunal de Totonicapan, declarado area
protegida, y la tenencia legal es de la municipalidad; por esto la oficina de recursos
naturales de la municipalidad trabaja de la mano con 48 cantones. El objetivo de los 48
cantones en cuanto a los recursos naturales es proteger el area, evitar invasiones y
talas ilegales. Para esto realizan diferentes actividades y proyectos, como recorridos
anuales por todo el bosque, invernaderos forestales, reforestaciones, raleos, podas,
campafas para cuidar el pinabete en época navidefia, programas de estufas
ahorradoras de lefia, y control de caceria. Cada comunidad tiene representantes y

guardabosques dedicados a la vigilancia del bosque, evitando invasiones o talas
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ilegales; cada comunidad cuenta también con reglamentos internos para sanciones,

multas, agua, tribunales de justicia.

Las parcialidades desde el punto de vista de las autoridades de los 48 cantones, son
desligamientos del bosque municipal, dado por la municipalidad en usufructo, debido a
situaciones politicas principalmente. Bajo esta logica, la municipalidad no deberia seguir
declarando mas parcialidades, porque crea diferencias en el manejo; en las
parcialidades no tienen injerencia las autoridades de los 48 cantones, no tienen
representatividad. Pero todas las parcialidades tienen una autogestion territorial que
nace de la autogestion del pueblo de Totonicapan, representada por los 48 cantones.

Por diferentes situaciones a través de la historia, los 48 cantones no tienen mayor
confianza en la legislacién nacional; tienen muy clara la diferencia entre legalidad, y
legitimidad (representatividad verdadera del pueblo). Reconocen como muchas de las
leyes nacionales no se cumplen; por eso ellos ven una necesidad y efectividad mayor
en la autogestion de su territorio. Los 48 cantones tienen una masiva participacion
comunitaria, alta legitimidad, y aplican el derecho consuetudinario; Don Santos Norato
(entrevista 2016) lo llama ciudadania comunitaria. Tienen un procedimiento largo de
eleccion por consenso de todos los puestos, un periodo de capacitacion y transicion,
por lo que hay periodos de 14 meses de servicio. Este procedimiento exhaustivo es un

fundamento para la organizacion fuerte.

Todos los entrevistados concuerdan que el bosque se ha mantenido por la cultura de
Totonicapan y el sistema de reglas, normas y sanciones de la autogestion, fuertemente
ligadas a una visidbn de conservacion y relacion profunda con el bosque. Don Santos
Norato (entrevista, 2016), académico y parte de las autoridades ancestrales de los 48
cantones, resalta un cuidado del bosque cultural relacionado a la espiritualidad quiché.
El bosque es sagrado, tiene su espiritu que lo protege, y los humanos deben brindarle
el debido respeto, a través de ceremonias de permiso y perdén, ofrendas; el no tenerle
respeto al bosque se considera un pecado. La cultura estd muy ligada al lenguaje
quiché que se mantiene hasta hoy, hay palabras que no se pueden traducir muy bien
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pero se refieren a aspectos especificos de la relacién entre la sociedad y la naturaleza,

a través de la cultura y la organizacidbn comunitaria

No se ve al bosque como un recurso sino como un patrimonio; tiene un concepto
profundo de pertenencia. El agua también es un asunto muy serio de las comunidades;
ellas mismas pagan y trabajan por el agua, el agua también estd ligada a la
espiritualidad. Tienen clara la relacidbn bosque-agua y tierra-bosque. Tienen entonces
profundas razones enddgenas para proteger, cuidar y conservar, sus bosques, su agua,
su organizacion, que el otro no entiende. Tienen documentos los 48 cantones que
respaldan esta pertenencia; tienen un alto valor historico y un profundo significado en
términos de identidad (Santos Norato, entrevista 2016). Los 48 cantones se han
opuesto a una ley de aguas en el pais, por esta autogestion tan importante para el
mantenimiento de sus bosques, cabeceras de cuencas; una ley de aguas sin embargo,

es necesaria, pero a través de un proceso intenso de didlogo que permita un consenso.

Don Santos (entrevista, 2016) hace referencia a un proceso estructural muy importante
dentro de las autoridades de los 48 cantones de Totonicapan que afecta a toda la
poblacion. La organizacion de los 48 cantones de Totonicapan ha tenido una fuerte
resiliencia a eventos externos, tanto ambientales como sociales, politicos,
institucionales, y gracias a una profunda relacion con sus valores quichés (como el
respeto, el didlogo, el servicio, apoyo mutuo, respeto a lugares sagrados,
agradecimiento, el saludo, la reverencia, entre otros) en su organizaciéon, han
conservado sus practicas sostenibles de autogestibn comunitaria. Sin embargo un
proceso inevitable de transculturacién, en la que una cultura diferente es impuesta
masivamente sobre esta cultura tradicional, ha generado una serie de problemas
internos en la organizacion que afectan de adentro hacia afuera a toda la poblacion de
Totonicapan. Para esto, Santos Norato propone un proceso de dialogo y analisis
profundo de las causas de este problema, para tomar decisiones de forma colectiva,
basadas de nuevo en los valores quichés (que se van perdiendo en la transformacién

de la cultura), para mejorar la organizacion comunitaria.
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Preocupaciones y amenazas

Las principales preocupaciones y problematicas dentro de la comunidad tienen que ver
con diferentes aspectos del sistema. En primer lugar, se identifican carencias para la
calidad de vida de las personas, como la falta de un puesto de salud, la falta de
transporte formal que conecte a la comunidad con otros lugares (no hay buses, solo
pick-ups que responden a la dinAmica de la venta de lefia), la falta de letrinas para toda
la comunidad, las pocas opciones de fuentes de empleo que resultan en emigraciones
para trabajar, y en la compra-venta de lefia. También estan los problemas sociales que
suele resolver la corporacion municipal; un problema relevante es el machismo dentro
de la comunidad, que resulta en violencia intrafamiliar, y relativamente poca
representacion de las mujeres en la organizacidn. Aunque se menciona que
Chuamazan es una comunidad con mayor participacion de mujeres respecto a otras

organizaciones de Totonicapan.

En cuanto a la organizacion, una preocupacién general es la mejora del parque; los
comunitarios consideran que hay muchas cosas en el parque ecoldgico que se deben ir
mejorando poco a poco de forma constante para aumentar sus visitantes y beneficios.
Entre estas preocupaciones se encuentran el mantenimiento y aumento de los juegos,
arreglar el sendero, arreglar las pilas de pescados, mejorar el parqueo, y colocar una
garita para cobrar. A lo interno de la organizacién, los comunitarios mencionan que se
puede mejorar la comunicacién entre los miembros, y que se pueden mejorar las
sanciones para los directivos, pues el reglamento beneficia a la persona, cuando debe
beneficiar a la comunidad. También relativo a las sanciones, se menciona que se
pueden aumentar las medidas para las personas que no realizan su k’ashkol, pues este
servicio equivale a una pérdida de tiempo, y a un beneficio comunitario, por lo que debe
ser realizado por todos, y si no, debe ser recompensado de alguna forma.

La lefia, siendo la principal actividad econdmica de la comunidad, representa una
preocupacion general, en el sentido de que estad prohibida la tala de arboles sin

autorizacion previa; la junta directiva no autoriza la tala para lefia, y rara vez autoriza la
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tala para construccion de vivienda. La respuesta de los comunitarios, es que la lefia no
proviene de su bosque, sino de otras comunidades, que llegan a Chuamazan a vender
la lefia, y ellos son intermediarios que revenden la lefia en el centro principalmente. La
Unica lefia que extraen del bosque de Chuamazan, constituyen ramas secas caidas de
los &rboles, nunca se corta un arbol para lefia. Los bosques de alrededor, sin embargo,
tienen las mismas caracteristicas socio-ecolégicas; son protegidos por una organizacion
comunitaria que vela por la conservacion del bosque y del agua. La tala se da de forma
inevitable, por la necesidad cultural y econémica de la lefia como método de coccion;
hay una falta de propiedad privada en la cual cortar lefia propia, y una falta de

alternativas tanto de empleo como de una forma accesible de coccién de los alimentos.

En cuanto a amenazas, la comunidad no considera tener muchas. En el bosque, se
mencionan ciertos problemas con poca incidencia, como el aire que puede botar
arboles, la plaga de gorgojos que no incide en su bosque, y consideran que no avanza
mucho por la diversidad de los arboles (no ataca al pino blanco, solo al pino colorado).
También existe el riesgo de incendios forestales, pero no han visto un incendio en los
altimos 15 afios, y ellos protegen al bosque, tienen medidas comunitarias para
contrarrestar un incendio en caso se presente; la comunidad se redne con sus

materiales y lo apaga.

Han tenido pocos eventos ambientales que provoquen desastres, por ejemplo en
ocasiones les afecta la sequia, dejando a la tierra menos humeda para la agricultura.
También han tenido algunos deslaves e inundaciones, principalmente dentro del
bosque en época lluviosa. En el afio 1998 se dio una inundacién y deslave que afecté a
una vivienda, la cual se cay6 completamente. La familia se refugié en el salon comunal
hasta que finalizo la tormenta, y se arreglo la carretera. El terremoto del 1976 también
afectd a la comunidad, pues se cayeron cerca de 10 casas construidas de adobe; se
reconstruyeron de madera, y ahora casi todas las casas en la comunidad son hechas
de block.
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Conflictos

En el 2005, al iniciar la asociacion, la comunidad tuvo un conflicto con 48 cantones en
temas del tamafo del territorio que corresponde a Chuamazan (segun el POT de
Chuamazéan, se debe a las dimensiones del terreno estipulados en sus documentos),
respecto al territorio del bosque comunal que administra 48 cantones. En el conflicto, se
dieron 2 enfrentamientos directos en la comunidad, y con algunas personas resultando
heridas. En instancias legales Chuamazan defendié su territorio demostrando con sus
documentos que la comunidad tiene el territorio desde 1850, por lo que ellos ganaron el
reconocimiento legal. Sin embargo, no eran reconocidos por 48 cantones como
administradores legitimos de sus tierras, hasta el 2015 en el que cuentan con una
alcaldia comunitaria, que forma parte de la coordinadora de las tres zonas de
Totonicapan; zona 1, zona 2 y zona 3. Es de considerar que esta coordinadora trabaja
desde hace cerca de 2 afios de forma desligada de 48 cantones, a partir de un conflicto

de legitimidad por acciones de ex directivos de los 48 cantones.

Otro conflicto relativo a la tenencia de tierra y las colindantes de la comunidad, se dio
por 6 afios con la parcialidad Tax. Cerca del afio 2009, se resolvié el problema a través
del dialogo, y en el 2013 se conformd la mesa de parcialidades a la que pertenece
Chuamazéan y otras parcialidades con el fin de tratar temas en comun. La comunidad se
denomina como una parcialidad a partir de la formacion de la asociacién, no tanto por
tener una organizacion basada en el linaje y la herencia patrilineal como el resto de
parcialidades; sino por la tenencia de tierras y la dinamica de la organizacion respecto
al manejo de los recursos naturales. Técnicos de Utz Che’, que han trabajado con las
parcialidades y con la comunidad Chuamazan, consideran a Chuamazan una

comunidad indigena.

Como se puede ver en la historia de la comunidad, los principales conflictos que han
tenido, han sido aparentemente con actores externos a la comunidad, y por temas de
acceso Yy tenencia de la tierra. Los mayores conflictos fueron con la parcialidad Tax, en

la delimitacion de colindantes entre parcialidades; y con los 48 cantones, relacionado al
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derecho de uso del bosque comunal. Ambos fueron solucionados con dialogo, y con la

demostracion de los documentos ancestrales de la comunidad.

A lo interno de la comunidad, los conflictos parecen estar relacionados a los momentos
antes de crear la asociacion parcialidad Chuamazan. Se menciona que anteriormente, a
pesar de existir comités de organizacion, y de ser parte de los 48 cantones con una
autoridad comunal dentro de la zona 2 de Palin, la comunidad no tenia mayor
comunicacién entre si, y habia poco control sobre el bosque, en parte probablemente a
la falta de una autoridad comunitaria mas directa y representativa. Se daba entonces
caza y tala ilegal dentro del bosque; con la organizacibn un poco mas reciente, se
acordaron normas mas estrictas para el bosque, mecanismos de control y vigilancia, se
iniciaron proyectos de beneficio colectivo, y la comunidad se considera mas unida que

antes

Dinamicas

Casi todos conocen las reglas de la organizacion y estdn de acuerdo con ellas,
considerando que al ir con un guia comunitario de la organizacion, no se entrevisto a
alguien que no fuese parte de la organizacién, aunque estas personas son muy pocas.
Los beneficios que la comunidad percibe de la comunidad son variados; algunos no ven
muchos beneficios, porque reconocen que la organizacién se genera de un servicio

comunitario que beneficia a toda la comunidad.

Sin embargo, se mencionaron varios beneficios importantes, como la unién de la
comunidad, y el hecho de que estén organizados para solucionar problemas; también el
parque y la generacion de empleos y beneficios como el no tener que pagar a la
organizacion y recibir algunos incentivos por su servicio comunitario, y tener la opcién
de recibir apoyo en caso de muerte o enfermedad. Finalmente, se considera un

beneficio de la organizacion, el cuidar el bosque directamente, por los bienes y servicios
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que genera; y el aumentar las reforestaciones para recuperar bosque y obtener mas
beneficios.

La comunidad en general tiene una nocién muy clara de que el bosque provee de
muchos beneficios; como el agua, el aire limpio, los animales, las plantas medicinales,
los arboles, entre otros. Desde el inicio de la comunidad, han tenido interaccién con el
bosque, y una dinamica comunidad-bosque; la comunidad inicié6 con trabajos de
carpinteria, con la que conocieron los arboles, sus maderas y propiedades.

Posteriormente crecio la importancia de la reforestacién en la comunidad.

Y mas alla de los arboles, reconocen la importancia de las plantas medicinales, y la
importancia ecoldgica de los arboles; su relacion con la fauna como hébitat y fuente de
alimento. Las aves tienen una relacion importante con los arboles, pues son medio de
transporte para sus semillas, que ayudan a la regeneracion natural del bosque.
Actualmente tienen viveros forestales donde producen arboles para reforestar areas

escarpadas.

En la comunidad se considera que la mujer trabaja igual que el hombre, ellas participan
en la asamblea, y hay tres mujeres en la junta directiva. Las mujeres de la junta
directiva mencionan cémo ha ganado reconocimiento la participacion de las mujeres,
poco a poco, ya que anteriormente las mujeres no podian dar sus opiniones en
asamblea, ni ser parte de la directiva; ven el machismo en diferentes niveles sociales.
Sin embargo, consideran que es bueno estar en la directiva, dar sus opiniones y
comprender cdmo funciona la organizacion; se han apoyado en charlas que les hacen

ver sus derechos, y en el apoyo de la comunidad para mejorar la inclusion de género.

Los jovenes también participan en trabajos de la organizacion y en la organizacion
misma. La comunidad considera que tienen un nivel bajo de delincuencia porque a los
nifios se les ensefa la importancia y el valor del trabajo; también son inculcados en el
cuidado y manejo del bosque. Muchos de los entrevistados adultos, reconocen la
importancia de la educacion para mejorar el nivel de calidad de vida para la comunidad,
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y también en el acceso a més fuentes de empleo; por esto hay un cambio generacional,
en el que las personas buscan méas educacion para sus hijos, y asi mas alternativas de
empleo para la comunidad. La falta de alternativas econémicas en la comunidad ya ha
provocado emigracion de jévenes y adultos a los Estados Unidos y a otros lugares de
Guatemala como la ciudad capital. La comunidad también atribuye el bajo nivel de

criminalidad a la organizacion local.

La percepcion del bosque en general es que el bosque se ha mantenido, principalmente
por la organizacion. Al formalizar la organizacion, se mejoro el control y vigilancia en el
bosque; pas6 de estar abandonado a ser un bosque sin caza, sin tala, y con areas en
recuperacion gracias a las reforestaciones comunitarias. En el clima también han
observado un cambio en los ultimos afios, relacionado a cambios al nivel global,
observan més calor, y un cambio en los tiempos e intensidad de lluvias; esto les ha

afectado en sus cosechas y en sus semillas.

Con la organizacion, también se percibe una mejora en la calidad de vida de las
personas y en la comunidad en general; la comunidad estd mas unida y hay mas
fuentes de empleo. A algunas personas les costd el cambio con la organizacion,
principalmente por la resolucién de no cortar arboles; pero las normas se consensuaron
y toda la comunidad las leyé y aceptd. Todos ven la conservacion del bosque como una

decisién comunitaria.

Factores de sostenibilidad

En primer lugar, como factores de sostenibilidad y conservacion del bosque del sistema
socio-ecoldégico de Chuamazan, se identifican la cultura de Chuamazan y la autogestion
del servicio de agua como mecanismo de gobernabilidad; propiedades del municipio de
Totonicapan. Hay un cuidado cultural del bosque, derivado de la importancia para la
calidad de vida de las personas, y para la filosofia quiché. La existencia de los comités

de agua para regular su servicio de agua, y para garantizar la participacion de la
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comunidad en la organizacion local a través de un reglamento con sanciones, es

también clave para lograr un servicio comunitario en beneficio de todos.

La principal motivacién de la comunidad para cuidar el bosque, es efectivamente el
agua, el vital liquido; tienen clara la relacion bosque-agua, en la que sin bosque no hay
agua y eso es lo mas importante para vivir. La comunidad ha observado casos en los
que lugares al quedar deforestados, se quedan sin agua. Es de considerar la relevancia
de este principio, pues los bosques del municipio de Totonicapan son cabeceras de

varias cuencas del pais, por lo que son clave para la captacion y produccién de agua.

Otras motivaciones para cuidar el bosque en la comunidad son el parque ecolégico, ya
gue representa un beneficio econémico y fuente de empleos, que los incentiva a cuidar
el bosque. La comunidad espera que al crear el parque, mejorarlo, y generar
alternativas econdémicas, sus hijos puedan tener un desarrollo. También los motivan los
otros beneficios del bosque para la comunidad, como el ambiente saludable del bosque,
que influye en la buena salud de las personas, la tranquilidad que brinda el bosque, las
vistas panoramicas del bosque, y otros productos derivados como lefia y plantas
medicinales. Para que la comunidad pueda conservar el bosque, transmiten esta

educacion, cultura, conocimiento y manejo del bosque a sus hijos de diferentes formas.
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6.2.1.3. Modelo de Parcialidad Chuamazan

El modelo de autogestion comunitaria de recursos naturales comunes de Chuamazan
se muestra en la Figura 16. Se puede iniciar a describir con el bosque, pues representa
la disponibilidad de recursos naturales de la comunidad y la capacidad de produccién
de bienes y servicios ecosistémicos. Ademas de producir bienes y servicios
ecosistémicos, el bosque le permite a Chuamazan obtener ingresos de actividades

alternativas como turismo ecoldgico, en el que el bosque es un atractivo.

Estos bienes y servicios representan beneficios a la comunidad, como el aire fresco y
puro, plantas medicinales, lefia para cocinar su comida, broza para mejorar sus cultivos,
madera para sus casas, y agua. Agua principalmente: los totonicapenses se encargan
de obtener el agua de sus bosques y distribuirla en las familias a través de comités de
agua, que a través de un reglamento de agua involucran el servicio comunitario como
factor de obtencién de agua en sus casas. Cuando una familia no cuenta con agua en

su hogar, puede deberse a una sancién en la localidad.

Los beneficios que se obtienen del bosque soportan el bienestar de la comunidad
brindando servicios béasicos y beneficios ambientales y econdmicos con proyectos
locales productivos (el restaurante y parque ecoldgico). La organizacion se ve como un
servicio a la comunidad ya que cuida del bosque que brinda beneficio a todos. La
organizacién comunitaria creada por los comunitarios para los comunitarios, con reglas
elegidas participativamente, tiene el objetivo de propiciar el uso sostenible del bosque,

protegiendo el bosque para su conservacion a largo plazo.

Para crear estas reglas, la comunidad toma en cuenta el conocimiento tradicional
obtenido de forma empirica a través del tiempo sobre las dinamicas del bosque y su
regeneracion. Esta informacion es importante, ya que el aprovechamiento de los bienes
del bosque y de otras actividades relacionadas al bosque genera un impacto inevitable
en el bosque, por lo que deben ser reguladas. El bosque también es influenciado por el

cambio climatico, que altera sus dinamicas ecoldgicas “normales” conocidas por la
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comunidad; lo cual afecta también la produccién de bienes y servicios ecosistémicos, y

por consiguiente, los beneficios de la comunidad.

Para que los actores cumplan el sistema de normas y reglas acordado, la organizaciéon
emplea sanciones en distintos niveles segun la falta. Sin embargo, en el caso de
Totonicapan también hay un cohesionador estructural y profundo que hace que los
pobladores cumplan las reglas casi por conviccidn propia: la cultura y herencia
ancestral quiché, asi como el empoderamiento de las personas en cuanto a la

necesidad de cuidar el bosque por sus beneficios.

La organizacidbn comunitaria estd intimamente ligada a la cultura, la historia de la
comunidad, la cohesion social y el empoderamiento grupal sobre la organizacion y el
sistema mismo. La organizacion responde a la cultura, y la transforma también; existe
una retroalimentacion mutua constante. La organizacion y la cultura aportan claramente
a la capacidad de la organizacion para hacer cumplir las normas y reglas, pues hay
tanto sanciones claras y tangibles como una obligacién social por realizar un servicio a
la comunidad (el k’ashkol, los recorridos al bosque, la participacion en reuniones
importantes, entre otros) y a respetar al bosque y a la organizacion. La organizacién y la
cultura también son sumamente Utiles para acoplar sus mecanismos para soluciones

conflictos.

El sistema se enfrenta a conflictos internos principalmente por las limitaciones que le
representan a las personas (con limitaciones de empleo y de calidad de vida en
general) las restricciones de uso del bosque. Es decir, se presentan personas que
realizan tala y caza ilegal, la organizacion también se ha enfrentado a conflictos con sus
colindancias sobre los limites y acceso al bosque. Estos conflictos internos del sistema,
o del sistema de gobernanza local del municipio son asimilados por la organizacion,
principalmente con métodos culturales como el consenso y didlogo, mecanismos
fortalecidos por la autoridad principal de la comunidad, es decir la alcaldia comunitaria.

La organizacion y la cultura se adaptan para solucionar los diferentes conflictos internos
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y externos que enfrenta, a través de diferentes mecanismos como los ya mencionados,

la cultura, o con nuevos cuando sea hecesarios.

La organizacion se ve desgastada y transformada por dichos conflictos internos, y
también por otros conflictos que vienen de afuera, como una posible ley de Aguas que
desentienda la actual autogestion del agua que se realiza en el municipio y otras
comunidades. También se puede ver fortalecida y transformada por acciones externas,
como el apoyo de organizaciones como Utz Che que buscan empoderar a las mujeres
de la comunidad entre otras cosas, u organizaciones donantes que fueron un factor

clave para el establecimiento del parque ecoldgico en la comunidad.

La cultura de la comunidad se ve fuertemente influenciada por una imposicibn macro-
sistémica de una cultura sumamente diferente; la cultura globalmente predominante y
movida por el neo-liberalismo y capitalismo. Esta cultura externa tiene valores
diferentes a los que mantienen la cultura de la comunidad y la organizacion; el nivel de
asimilacion de la cultura externa determina un cambio en el sistema completo. Esta
interaccion constante de la cultura con otras culturas, debido al cambio generacional, el
mayor acceso a la informacion y educacion, entre otros factores, representa un factor
para mejorar la capacidad de la organizaciéon para conocer el subsistema natural, y
diferencias en los mecanismos de adaptacién y resolucién a conflictos internos y

externos.
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6.2.2. Uaxactun, Petén

6.2.2.1. Antecedentes y Descripcion

Concesiones Forestales en la Reserva de Bidsfera Maya

Hurtado Paz y Paz (2007) realizé un estudio con el objetivo de evaluar la calidad de
vida de las personas de las concesiones forestales con poblaciones residentes
(Carmelita y Uaxactin) que realizan aprovechamiento de recursos forestales no
maderables (RFNM) dentro de la Reserva de Bidsfera Maya. Argumenta que para
entender la importancia socio-cultural de un aprovechamiento del bosque por parte de
las comunidades, es necesaria la comprension de la colonizacion del Petén. Por otro
lado, Elias y Monterroso (2014) realizan un recorrido de la experiencia de la Asociacion
de Comunidades Forestales de Petén (ACOFOP), clave para comprender la historia de
las concesiones forestales dentro de la Reserva de Biosfera Maya (RBM) en Petén, que

incluye a Uaxactan.

Petén después de la habitacién y abandono por los mayas en el periodo clasico, fue
ligeramente poblado por comunidades lacandones, yucatecas, mopanes e itzaes;
siendo el bosque la principal fuente de vida. Esta situacion no cambié en la colonizacién
espafiola ni la independencia; fue hasta la década de los 1860s que se conocio el
potencial de latex de la region, por cientificos norteamericanos (Hurtado, 2007).

Empezé entonces en 1890 la extraccién de Chicle hacia Estados Unidos, atrayendo a
mano de obra que comenzaron a aprovechar este y otros productos no maderables.
Ademas de migrantes locales, comenzaron a llegar industrias con vision extractiva,
como industrias madereras y petroleras. Con estas tres actividades economicas, se
empezaron a realizar carreteras, pistas de aterrizaje, centros de acopio y movilizacion
de trabajadores. En 1970 se concesioné la primera licencia de exploracién petrolera en
Petén, luego por el conflicto armado interno y conflictos y ataques locales a petroleras
no se lograron instalar mas, hasta el 1985 se firmo el contrato de explotacion para 25
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afos en la Laguna del Tigre cuando esta ya era &rea protegida, y se firmé la prorroga
después en el 2010, con irregularidades que causaron una denuncia de parte del
Ministerio de Ambiente al ex presidente Alvaro Colom y a su gabinete (Hurtado, 2007;
Escaldn, 2016)

Elias y Monterroso (2014) dividen la historia de colonizacion de Petén y los derechos de
tenencia de bosques en la RBM en tres momentos: el primero en el que se concebia a
Petén como un “espacio vacio”, antes del descubrimiento del potencial de recursos
forestales maderables y no maderables, de recursos como el petréleo y del potencial
turistico debido a los remanentes arqueolégicos mayas. En este periodo se inician los
aprovechamientos como ya se mencion0, y se inician comunidades como Carmelita y
Uaxactun, a mediados del siglo XX. El segundo momento inicia en el 1957, cuando a
través del FYDEP y de la politica agropecuaria el Estado inicia el control sobre el
territorio; y el tercer momento es en los afios 90s cuando el Estado retoma la
administracion del area después de la resolucion del FYDEP, creando la Ley de areas
protegidas y la RBM, se firman los Acuerdos de Paz y se inician las concesiones

forestales comunitarias.

Iniciando el conflicto armado interno, se crea la Empresa Nacional de Fomento y
Desarrollo Econdmico del Petén (FYDEP) en el afio 1959 a través del Decreto nimero
1286. EI FYDEP fue controlada por militares y tenia el objetivo de movilizar personas
afectadas por el conflicto a tierras de Petén para utilizar sus “tierras ociosas” para la
ganaderia y agricultura. Con la colonizacion implementada, la poblacion de Petén crecio
considerablemente, de 15 mil habitantes antes del 1960, a cerca de 250 mil a finales del
siglo. EI FYDEP designa una reserva forestal en la parte norte del paralelo 17°10’, que
resulta en la base para formar posteriormente la RBM. En la parte sur de esta division,
se promueven las parcelas individuales para pequefios productores agricultores, las
fincas privadas para grandes productores ganaderos (Hurtado, 2007 y Elias &
Monterroso, 2014).
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Otras formas de tenencia adjudicadas por el FYDEP son las tierras colectivas,
entregadas a cooperativas agricolas asentadas principalmente a la orilla de los rios
Usumacinta y la Pasion; Ejidos Municipales a las 11 municipalidades con el objetivo de
que las municipalidades dispusieran de las tierras para arrendarlas a sus vecinos; y las
areas de aprovechamiento forestal, otorgados a empresas privadas para el
aprovechamiento de madera 0 a contratistas para la extraccion de chicle (Elias &
Monterroso, 2014).

Cerca del afio 1974 se disuelve el FYDEP, dejando sin administracion del Estado a la
region. El periodo entre 1975 y 1990, se puede considerar anarquico en cuanto a los
derechos de tenencia de tierras; la administraciéon sesgada de los militares favorecio a
pocas personas con grandes extensiones de tierra, iniciando un poder paralelo de élites
locales que controlaron la administracion publica en Petén. Asi mismo, durante el
conflicto armado, la represion militar se impuso contra la poblacion indigena y
campesina organizada (cooperativas principalmente), ocasionando un desplazamiento
masivo de la poblacién hacia México, y una ruptura social y productiva en el medio
rural. En este periodo de masacres y huidas, la colonizaciébn agropecuaria se torna en
la conquista de la “tierra de nadie”, siendo las “agarradas” (un acceso no autorizado a la
tierra, su adecuacion y luego apropiacion de la misma) el principal mecanismo de
acceso a la tierra. El Estado perdi6é su poder administrativo en el ordenamiento territorial
(Elias & Monterroso, 2014)

Con la firma de los Acuerdos de Paz (1996) y la aprobacion de la Ley de Areas
Protegidas en 1986, y la creacion del Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP),
inicia la tercera etapa, en la que el Estado recupera parte del control del territorio,
aprovechando la reserva forestal para crear la Reserva de Biosfera Maya en 1990. Esta
se agrupa en una gran bio-region con partes del sur de México y del noroeste de Belice.
Tiene una gran riqueza bioldgica, conteniendo mas de 800 especies de arboles, 422
especies de aves y una gran poblacién de mamiferos. En Petén existen 209 especies
de recursos forestales no maderables (RFNM), 174 de flora y 35 de fauna (Reining
1992, Soza 1999, Joldn 2003; citados por Hurtado, 2007).
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La RBM se ordena a través de tres zonas; las Areas Nucleo (AN), donde se ubican
Parques Nacionales, Biotopos y Monumentos Naturales; la Zona de Amortiguamiento
(ZA), y la Zona de Usos Mdltiples (ZUM). La Zona Nucleo (747,800 ha) se destina a
conservacion estricta, administrada por CONAP, o co-administrada junto a
organizaciones conservacionistas. La Zona de Amortiguamiento puede ser titulada a
propietarios individuales o colectivos de forma privada, con restricciones de uso
controlado de recursos. La Zona de Usos Mdltiples permite el sistema de manejo de
concesiones forestales a organizaciones de base comunitaria o industrial, que pueden
aprovechar los recursos naturales bajo restricciones de manejo; esta zona ocupa cerca
del 40% del area total de la RBM con 864,300 hectareas (Elias & Monterroso, 2014).

Elias y Monterroso (2014) recopilan de varios autores y entrevistados diferentes
condiciones y factores que permitieron el acceso de grupos comunitarios organizados a
las concesiones forestales. Estos factores coinciden con los discutidos en el Il
Congreso Mesoamericano de Foresteria Comunitaria: EI Modelo Forestal Comunitario
de Petén, un aporte para el mundo y el clima (2015). Los factores son:
e La firma de los acuerdos de paz, que establecen que un porcentaje dentro de la
ZUM debe destinarse a grupos organizados para su manejo
e Las debilidades institucionales del CONAP (como falta de personal y
presupuesto) como rector del area hace que se necesiten mecanismos de
coadministracién para cumplir los objetivos de administracién
¢ El manejo inadecuado de recursos naturales de parte de industrias madereras
dentro de la reserva forestal en el tiempo de FYDEP no favorece a estas figuras
privadas para la coadministracion
e EIl que al momento de crear la RBM, varias comunidades queden dentro de la
ZUM, siendo las concesiones una forma de involucrar la poblacion en el manejo
y conservacion del area
e Una creciente presion de comunidades organizadas que luchan por la tenencia

de tierra y acceso al manejo de recursos naturales; ademas de organizaciones
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base ya empezaba a existir la Asociacion de Comunidades Forestales de Petén
(ACOFOP) como su representacion.

e Las Organizaciones No Gubernamentales conservacionistas consideraban a las
comunidades rurales como buenos socios para la conservacion, por lo que estas
organizaciones donantes influenciaron al financiar proyectos de conservacion

dentro de las concesiones.

CONAP inicia entonces revisiones para realizar normativas adecuadas a este modelo
de coadministracibn que permita la conservacion de la ZUM; en 1994 expertos
forestales y legales presentan documentacion para la entrega de una concesion piloto.
El primer plan maestro de la RBM para el periodo 2001 a 2006 describe que se pone en
marcha la adjudicacion de 13 concesiones forestales comunitarias que equivalen al
51% de la ZUM, que junto a dos concesiones industriales representan una alternativa
novedosa de manejo y aprovechamiento de los bosques y sus recursos por parte de
comunidades locales. CONAP (2006) coloca a Guatemala entre los primeros lugares de
“Certificacién Verde” en el mundo, con 100,026 hectareas de concesiones comunitarias
certificadas con los estandares del Forestry Stewardship Council (FSC), y 160,000 ha
en proceso avanzado, que permitirAn apertura y competitividad en el mercado, para
garantizar el funcionamiento y beneficio en las concesiones forestales (Elias &
Monterroso, 2014).

Amparadas en la Ley Forestal (Decreto 101-96) y en la Ley de Areas Protegidas
(Decreto 4-89), se conceden las 13 concesiones forestales comunitarias. Estas
concebidas dentro de un modelo que incluia la participacion de organizaciones
donantes para mejorar las capacidades técnicas de las comunidades, y de las
municipalidades para la resolucion de conflictos, asi como la generacion de ingresos
para permitir beneficios a corto plazo como incentivos para la conservacién. La

zonificacion de la RBM se presenta en la figura 17.
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Figura 17. Zonificacion dentro de la RBM. Fuente: Elias & Monterroso (2014).
Elaborado por PRISMA con base en CEMEC, CONAP (2013).

Inicialmente las concesiones piloto que se entregaron tenian poca area, y una serie de

limitaciones para una sostenibilidad a largo plazo que causé la cancelacion de 2 de

ellas posteriormente. Existen varios generadores de conflictos sociales en las

concesiones forestales de las tierras sur principalmente de Petén, que se mencionan en

varias entrevistas a expertos. Entre estos factores generadores de conflictos estan:

La malinterpretacion del Plan de Ordenamiento Territorial de la RBM; se dio un
proceso mal enfocado del POT que resultdé en la interpretacion de los
comunitarios como un reparto de tierras, en vez de un proceso de concesion
dentro de un area protegida.

En esta zona los campesinos eran migrantes del sur del pais, donde las tierras
tienen diferentes caracteristicas con mayor fertilidad, por lo que tenian una
cultura de agricultura; en el proceso de concesiones forestales se intenté
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convertir a estos campesinos con expectativas y conocimiento en agricultura y
agropecuaria, en personas de manejo forestal

e La falta de alternativas econémicas para subsistencia

e La falta de atencion significativa para la creacion de instrumentos legales y
asistencia técnica para el uso de tierra dedicado a uso agricola

e La compra y venta ilegal de tierras, que al darse desalojos generan conflictos
entre compradores y vendedores que no pueden devolver el capital a los
compradores.

e La extensidn de estas concesiones eran pequefias para permitir un manejo de
aprovechamiento forestal rentable y adecuado. En el caso de la primera
concesion piloto (San Miguel la Palotada), el bosque ya habia sido objeto de
aprovechamiento forestal, por lo que el bosque tenia poco valor potencial.

Al nivel de la RBM, se presentan también otras fuentes de conflicto en el manejo de
recursos naturales al inicio de las concesiones, generados de traslapes en los derechos
de manejo de los recursos. Entre estos conflictos estan la creciente migracion y
colonizacion agropecuaria descontrolada (causada también por las caracteristicas de
los suelos peteneros, que al no ser aptos para agricultura, desarrollan un proceso de
desertificacién con agricultura y ganaderia, causando el desplazamiento de migrantes
con fines agropecuarios a otras zonas boscosas de Petén) que resulté la invasion de
pequefios y grandes productores dentro de la RBM. Para esto CONAP realiz6 una
politica de permanencia y asentamientos humanos en areas protegidas. El
otorgamiento de licencias para explotaciobn petrolera y planes de proyectos de
desarrollo turistico con fuertes impactos en recursos naturales y arqueoldgicos generan
mas contradicciones con los objetivos de conservacion e intereses econdémicos en la
region (Hurtado, 2007; Elias y Monterroso, 2014).

ACOFOP form6 parte crucial en la formacion de las concesiones forestales
comunitarias, ya que representa el resultado de una lucha comunitaria a través de una
organizacién comunitaria que logré incidencia politica, y un aporte a cada organizacion

base. En primera instancia, se conformé en 1995 un Comité Consultivo de
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Comunidades Forestales de Petén (CONCOFOP), conformado por organizaciones
comunitarias, al inicio grupos aislados incipientes. Posteriormente, para mejorar su
rango de accion al nivel legal, se conform6 en 1997 la Asociacion de Comunidades
Forestales de Petén, ACOFOP, como una organizacion de segundo nivel que

representa a las organizaciones comunitarias de base (Elias y Monterroso, 2014).

Sus esfuerzos se enfocan a consolidar el modelo de gestion integral de recursos
naturales como estrategia exitosa de sostenibilidad ambiental y reduccion de pobreza.
Actualmente representa los intereses de las comunidades forestales en espacios
politicos de incidencia, promueve el desarrollo socio-econémico de las comunidades y
garantiza la proteccibn de los recursos naturales, acompafiando a los grupos
comunitarios en la mejora de su capacidad de organizacion, técnica y productiva para
facilitar la autogestion comunitaria. En 2003, ACOFOP cre6 la Empresa Comunitaria de
Servicios del Bosque (FORESCOM) con el fin de promover y buscar oportunidades de
mercado, y agregarle calor a los productos forestales de las concesiones comunitarias.
(Elias y Monterroso, 2014).

Las organizaciones campesinas e indigenas agrupadas en ACOFOP son 23, abarcando
a mas de 2,000 familias de productores y cerca de 30,000 habitantes. Las concesiones
comunitarias dentro de la ZUM de la RBM son 9 actualmente (definidas como Unidades
de Manejo): Rio Chanchich, Chosquitan, Uaxactun, La Unién, Yaloch, Las Ventanas,
Cruce a la colorada, Carmelita y San Andrés. Las concesiones suspendidas fueron San
Miguel La Palotada y La Pasadita. Las concesiones industriales son Paxban y La

Gloria.

Una concesion forestal es un mecanismo administrativo en el que el CONAP permite
derechos de aprovechamiento de productos forestales a organizaciones legalmente
establecidas por un plazo de 25 afios, con la condicionante de que dichas
organizaciones contribuyan y aseguren el manejo sostenible de la unidad de manejo.
Una Unidad de Manejo es un area territorial claramente delimitada, bajo la

administracion de CONAP que cuentan con un régimen especial de manejo, y pueden

127



ser otorgadas en concesion para la conservacion, uso y aprovechamiento de recursos

naturales. (Elias y Monterroso, 2014).

Para optar por una concesion forestal, ademas de ser una organizacion legalmente
establecida, esta organizacion debe presentar un Plan General de Manejo aprobado por
CONAP, presentar una Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA), presentar Planes
Operativos anualmente, y obtener una certificacion forestal a un plazo de maximo 3
afios de otorgada la concesion. Para mantener el mantenimiento de las concesiones,
las organizaciones deben aprobar auditorias anuales de la certificacion, evaluaciones
anuales de CONAP, evaluaciones de Regulaciones Ambientales y del Servicio Forestal
de los Estados Unidos (si recibe fondos de USAID), cumplir con las medidas de
mitigacion del EIA, y cumplir con un monitoreo permanente de los impactos a la
integridad ecoldgica de la RBM incluyendo sitios arqueoldgicos (Elias y Monterroso,
2014).

Uaxactun

La aldea Uaxactun inici6 como un campamento Chiclero, donde se extraia la resina del
arbol chicozapote (Manilkara zapota). Los chicleros lo llamaron inicialmente “San
Leandro”, posteriormente encontraron una aguada (depdsito superficial de agua) con
bambu a su alrededor, por lo que llamaron “El Bambunal” al lugar. Finalmente, el
arqueodlogo norteamericano Sylvanus G. Morley descifré jeroglificos de una estela
dentro del sitio arqueoldgico que hizo que cambiaran el nombre a “Uaxactun”, en
referencia a “uaxac” y “tun”, que significan ocho y piedra. Actualmente la aldea se
encuentra dentro de la Unidad de Manejo Uaxactun, de 83,558 hectareas (equivalentes
a 835.58 km?) de area (Hurtado, 2007; OMYC, 2016).

Uaxactun se ubica 23 kildmetros al norte del Parque Nacional Tikal, dentro de la ZUM
de la RBM, en jurisdiccion del municipio de Flores, Petén. Al norte de la unidad de
manejo se encuentra el Parque Nacional Mirador Rio Azul y el Biotopo Dos Lagunas, al
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este se encuentra un corredor bioldgico y al Oeste se encuentra la Unidad de Manejo
Industrial “La Gloria”, del municipio de San José. La via de acceso era una pista de
aterrizaje que se encuentra al centro de la aldea, construida en 1926; en los afios 80 se
construyo la carretera de terraceria que es la ruta de acceso actual, desde el Parque
Tikal. Existe una ruta alternativa desde San Andrés (Hurtado, 2007; OMYC 2016).

Al momento de creacion de la RBM, la poblacion formada por trabajadores de chicle de
origen mexicano y de otros municipios de Petén quedd dentro de la ZUM. Para tener
acceso a una concesion forestal, la comunidad formo la Sociedad Civil Organizacion,
Manejo y Conservaciéon (OMYC), organizacién con la que lograron obtuvieron la
concesion por 25 afios prorrogables en el afio 2000, después de un proceso de 2 afios
(Hurtado, 2007; OMYC, 2016).

Los pobladores de Uaxactun han tenido que defender su derecho por el uso de sus
bosques, y la conservaciéon de los mismos en otras ocasiones con la declaracién de la
RBM; en primer lugar tuvieron que luchar para que sus bosques no fuesen
concesionados a industrias madereras privadas. Posteriormente adversaron varios
intentos del manejo de sus recursos por parte de la industria petrolera en los afios 1997
al 1999, el ejército para instalar un destacamento militar en 1999, y de nuevo la
industria petrolera de nuevo en 2000. Ya como concesion, siguen alertas por otros
intereses econdémicos con alto riesgo ambiental como el Proyecto Mirador, y la
construccion de la carretera en marco del Plan Puebla Panama (Hurtado, 2007).

Descripciéon del Medio Ecolégico

La Unidad de Manejo Uaxactun tiene como zona de vida el Bosque Humedo
Subtropical Calido (bh-st(c)). La elevacion es de 150 a 400 metros sobre el nivel del
mar, con poco relieve; en su mayoria (un 45% del area) es de plano a ondulado. Un
36% del area presenta un relieve desde ondulado a escarpado, y un 19% del area tiene
un relieve plano a ligeramente ondulado. El rio mas importante es el Rio Azul, se

encuentra al noreste de la zona; también al norte circula una corriente de agua
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intermitente llamada Paxaman o Arroyén. En la Aldea existen cuatro aguadas, en
ocasiones se secan en verano (OMYC, 1999).

El clima de Uaxactun es calido, con invierno semiseco a himedo. La temperatura media
méaxima es de 35°C, la temperatura media es de 25°C y la media minima de 20°C. La
humedad relativa media es de 77%, la evapotranspiracion media es de 79.9 mm. La
precipitacion media anual es entre 1500 y 3000 mm. La estacidon seca es de los meses
de enero a junio, con lluvias ocasionales, y la época lluviosa es de julio a diciembre
(OMYC, 1999).

Segun el inventario forestal del plan de manejo, se registraron 166 especies arbdreas, a
partir de 10 cm de diametro a la altura del pecho (DAP). Las especies de mayor
importancia (presencia) son el arbol de ramon oreja de mico, chicozapote, capotillo hoja
fina, silion, canisté, canax y malerio colorado. Las especias maderables comerciales de
mayor importancia son la caoba, la santa maria, manchiche, canxan y cedro. En el
bosque se presentan un promedio de 477 arboles por hectareas, a partir de 10 cm de
DAP. De estos, el 50% no poseen valor comercial, 11% son comerciales y el resto son
palmas potencialmente comerciales y protegidas (OMYC, 1999).

La fauna reportada para Uaxactun es, en aves: cojolita, faisan, loro, pavo petenero,
perica y tucan. Para reptiles (serpientes): Barba amarilla, cascabel, mano piedra,
mazacuata, zumbadora. Mamiferos: cabrito, coche de monte, cotuza o cereque, canto,
hueche o armadillo, jabali, jaguar, maco le6n, mono arafa, pizote, puma, tepezcuintle,
tigrillo, venado, zaraguate. Muchas de estas especies se encuentran en la lista roja del
CONAP y en los apéndices CITES, por lo que requieren cuidado y proteccidén especial
(OMYC, 1999).

La cobertura forestal ocupa el 98% del area total de la concesion; siendo el 89% del
area con vegetacion con alturas mayores a los 15 m de altura, y un 9% con vegetacion
de entre 5 y 15 m de altura. El 2% restante del area se encuentra ocupada por

actividades agricolas y urbanas sin cobertura forestal (Ver figura 18). Los suelos en
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Uaxactin son poco profundos, bien drenados y aptos para el uso forestal. El area se

conforma en su mayoria por planicies externas sobre formaciones calizas. Estos suelos

presentan limitaciones para

la agricultura, por

los efectos de plasticidad y

compactacion, junto a la poca profundidad y alta pedregosidad (OMYC, 1999).

5
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Figura 18. Cobertura forestal en la Unidad de Manejo Uaxactiun. (OMYC, 1999)
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Descripcion del Medio Social

Los datos de poblacién varian segun las fuentes; la pagina web de OMYC (2016)
reporta 1,600 habitantes y 140 familias. El niumero de socios es 264 (98 mujeres y 166
hombres). Hurtado (2007) describe de 800 a 900 habitantes en la aldea, y 275 socios
que representan 125 familias. Esto deja a 15 familias no representadas en la
organizacién, aunque menciona que en la practica todos los pobladores son socios,
excepto las familias que llegaron “recientemente” a la comunidad. Finalmente, un
estudio de Wildlife Conservation Society (WCS) (Zetina, et. al., 2014) reporta un total de
154 familias y cerca de 900 habitantes. Esto equivale a una densidad poblacional de 1

persona por kilbmetro cuadrado.

En cuanto a infraestructura y servicios, en Uaxactin se encuentran dos edificios
escolares, un sal6on comunal, la oficina de OMYC, la bodega de xate, la pista de
aterrizaje y el aserradero. Una escuela es de los niveles pre-primerio a basico, y la otra
es una telesecundaria. Uaxactin se encuentra bastante aislado del municipio de Flores
en cuanto a distancia y servicios basicos provistos; No hay drenajes, por lo que la
poblacion utiliza letrinas de tipo pozo ciego. No existe un sistema de recoleccion de
basura ni un basurero autorizado en la zona. No hay servicio de energia eléctrica, por lo
que las personas utilizan paneles solares, plantas eléctricas, lamparas de gas, y/o
velas. Como transporte publico, solo existen dos camionetas que salen y regresan de la
comunidad a Santa Elena. No hay sefial telefénica, por lo que hay un teléfono satelital
administrado por OMYC. En la pista de aterrizaje deshabilitada se han hecho una
cancha de fatbol y otra de basquet. Existen tres iglesias, una catélica y dos evangélicas
(Hurtado, 2007).

Uaxactun cuenta con un puesto de salud, y el centro de salud mas cercano se
encuentra en Santa Elena de la Cruz. La esperanza de vida al nacer del municipio de
Flores es de 67.14 afos. En el municipio se registran 4 principales causas de
morbilidad infantil; infecciones respiratorias, diarreas, parasitismo intestinal y fiebre no

especificada. Estos sintomas se atribuyen a los cambios entre periodos estacionales y
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climaticos (época seca Yy lluviosa), malos habitos de limpieza y contaminacion por
desechos liquidos y sélidos. Aunque reducir la mortalidad materna e infantil, la atencion
publica a las causas de dicha mortalidad no es efectiva por la falta de medicamentos.
Otros temas de importancia en salud para el municipio de Flores son los casos de

VIH/SIDA y Malaria (con 406 casos al afio, 4% de ellos en Uaxactun) (Segeplan, 2010).

La desnutricion cronico-aguda al afio 2002 en el municipio de Flores era de 34%, y los
niveles de pobreza de 42.58%, y 4.2% de pobreza extrema. La percepcion incluye a la
poblacion de Uaxactin entre las aldeas que viven en condiciones de pobreza extrema.
El municipio de Flores se considera con baja vulnerabilidad nutricional a nivel nacional
(Segeplan, 2010).

El agua se obtiene a través de agua entubada que abastece a todas las viviendas.
Aunque cerca del afio 2007 (Hurtado, 2007) el pozo tuvo problemas, por lo que la

comunidad quedd sin agua por varios meses.

Segun la Policia Nacional Civil, al afio 2009, el indice de eventos criminales para el
municipio de Flores era de 5.23 por cada 10,000 habitantes (muerte por arma de fuego,
blanca, contundente, secuestros y violaciones), que representa un aumento en la
criminalidad del municipio. Sin embargo, la Aldea Uaxactin no se menciona entre los
lugares en los que los hechos delictivos tienen recurrencia, ni en el trafico y consumo
de drogas. La participacioén ciudadana en el municipio de Flores se ve a través de los 32
COCODES y el COMUDE, también se ve la presencia de 26 ONG con incidencia en el

municipio, 11 instituciones de estado (Segeplan, 2010).

En cuando a turismo, la pagina de OMYC (2016) presenta la riqueza arqueolégica del
area, que contiene templos de observacion astronémica, estelas, estructuras agrupadas
en patios y plazas, y chultunes (hoyos en las rocas). Las estructuras se presentan en el
Grupo A, By C; y el grupo E (el observatorio) y H. La Comision de Turismo Comunitario
tiene 60 miembros, diez de ellos Guias de Turismo acreditados por el Instituto
Guatemalteco de Turismo INGUAT. Sin embargo, Hurtado (2007) menciona que el
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turismo es limitado, llegan pocos turistas y muchas veces con operadores externos, y
gue se quedan poco tiempo, por lo que para las personas capacitadas en turismo hay

poca clientela, asi como para los dos lugares con hospedaje para turistas.

En Junio del 2009, Conservation International (Cl), Wildlife Conservation Society
(WCS), CONAP, OMYC y el COCODE de Uaxactan firmaron un acuerdo de
conservacion, con el objetivo de apoyar a la comunidad en la proteccion de la
naturaleza a cambio de compromisos por parte de la comunidad para cumplir el uso
sostenible y conservacion de sus recursos. El acuerdo incluye de parte de la comunidad
la prohibicion de la deforestacién y la ganaderia, la proteccion de animales protegidos
como el jaguar y el tapir, el control de fuegos en la época de siembra, la delimitacion de
la zona agricola, la promocién de la transparencia en el manejo financiero de la
organizacion, y el trabajo bajo la supervision y acompafiamiento de CONAP (Zetina, et.
al., 2014).

El apoyo de las organizaciones donantes consiste en el fortalecimiento para la
prevencion de incendios forestales, aumentar las poblaciones de xate, fondos para
complementar y mejorar la educacion de la Telesecundaria de Uaxactun. El acuerdo
incluye un incentivo hacia el xate que llena requisitos de calidad del mercado, por la
importancia que tiene la extraccién sostenible de la palma en la economia familiar.
Como monitoreo del avance de dicho Acuerdo de Conservacion, se realizaron
encuestas de necesidades basicas y sobre la aceptacion del acuerdo de conservacion
(Zetina, et. al., 2014).

Se obtuvo que en la comunidad de Uaxactan viven un estimado de 900 personas. Esta
encuesta abarco el 53% de los hogares, equivalente a 82 familias. En estas, el 48% son
mujeres y el 52% son hombres. La mayoria de la poblacion se encuentra en el rango de
edad de 11 a 15 afos de edad, seguidos del rango de 16 a 20 afios, y por las personas
mayores a 50 afios. Un 95% de la poblacién tiene una casa propia, pues ha vivido por

bastante tiempo en la comunidad; solamente un 3% vive en casa que alquila, y un 2%
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no contestd. Las personas habitan en promedio 5 personas por hogar, aunque los datos
varian entre 1y 13 personas (Zetina, et. al., 2014).

Las personas, en un 68%, llevan viviendo en la comunidad entre 40 y 70 afios; llegando
para trabajar en la extraccion de algun producto forestal, creando con el tiempo la
comunidad. Apenas un 7% de los entrevistados residen en la comunidad desde hace
menos de 20 afos. Las viviendas de los pobladores suelen estar hechas de madera,
con suelo de tierra y con techo de lamina; solo un 21% report6 techo de guano, un 33%
tiene suelo de cemento y un 2% de madera, y un 20% tiene paredes de cemento, y un
7% de cal (Zetina, et. al., 2014).

La mayoria de la poblacion, un 94%, tiene letrina como disposicion de excretas. Como
fuente de energia solar, un 23% cuenta con paneles solares, 75% utilizan plantas o
generadores de diesel o gasolina. Un 76% de pobladores encuestados tienen television
en casa, la mayoria con antenas de claro tv o Direct Tv. El 73% de los comunitarios
utilizan lefia para cocinar, y un 24% de las familias tienen estufa. En la comunidad no
hay sefal de teléfono celular, pero mas del 50% cuenta con un teléfono celular, que
utilizan al salir al pueblo (Zetina, et. al., 2014).

Los comunitarios se alimentan tres veces al dia; solamente un 4% de los pobladores se
alimenta menos veces al dia. Un 85% de la poblacién cuenta con aves de corral; un 6%
tiene mulas, un 12% caballos, y el 32% cerdos. En cuanto a la agricultura en las
familias, el 63% de la poblacidén cuenta con un area de agricultura, y un 22% cuenta con
un huerto. Los medios de transporte utilizados por la comunidad varian; el 56% de los
pobladores utilizan una bicicleta, el 43% cuenta con una motocicleta, y un 10% posee
un vehiculo automotriz. ElI 17% de la poblacion considera que la carretera de ingreso a
la comunidad se encuentra en buenas condiciones durante todo el afio, sin embargo, la
mayoria menciona la necesidad de darle un mantenimiento adecuado (Zetina, et. al.,
2014).
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En el tema de salud, los pobladores asisten al centro de salud, que provee consultas y
medicamentos gratis; el 94% de los habitantes usa este servicio. Sin embargo, si los
casos no pueden ser atendidos en el centro de salud, estos son trasladados al area
central. No existe un basurero comunal claramente definido; se identifican tres focos de
acumulacion de desechos solidos en la comunidad. Por esto, el 76% de la poblacion
muestra la necesidad de definir un basurero comunal, que no afecte visualmente a la
comunidad. El sistema de agua en la comunidad consiste en la bomba de agua que se
activa una vez cada dos dias (un dia si y un dia no). El 91% considera importante el
agua entubada. El 5% cuenta con agua potable, y el 21% posee tinaco, para almacenar
agua entubada o agua de lluvia (Zetina, et. al., 2014).

La mayoria de la poblacion encuestada reporta hacer cursado algun nivel de primaria
(un 61%). Un 18% cuenta con nivel basico, 10% con estudios de diversificado y un 1%
asiste a la universidad. El 9% son analfabetos, y 1% se clasifican como empiricos. En
cuanto a diferencias generacionales y de género, se obtuvo que los padres de familia
estudian en un 60% a nivel primario, siendo el 17% analfabeto, y llegando hasta el nivel
diversificado en un 7%, y un 8% a nivel basico. Entre las madres de familia, el 70%
cursaron el nivel primario, el 10% cursaron basico y un1% diversificado; siendo el 12%
analfabetas. Entre los hijos de las familias, el 47% se encuentran en primaria, el 20% en
basicos, el 11% en diversificado, y un 2% en nivel universitario (1% en nivel técnico y

1% en nivel licenciatura) (Zetina, et. al., 2014).

En cuanto a actividades econdmicas, Hurtado (2007) caracteriza a los pobladores de
Uaxactun y Carmelita a través de entrevistas a 34 hogares de Uaxactun, y 19 hogares
de Carmelita. Encuentra tres principales puntos en comun; en primer lugar, para ambas
comunidades, la extraccion de recursos forestales no maderables brinda la oportunidad
de contar con ingresos economicos durante todo el aiio. EI segundo punto es que para
Hurtado, es evidente que la recoleccion del xate es la actividad mas difundida en los
hogares de las comunidades. En tercer lugar, se observa que la mayoria de los hogares

no dependen de una sola fuente de ingresos, sino cuentan con una diversidad de
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actividades que pueden realizarse en la comunidad, lo cual influye en la baja, casi nula

tasa de emigraciéon de las comunidades.

Ya que el xate se trabaja todo el afo, es la actividad mas constante y es considerada la
“fuente de vida” de la comunidad. Muchos pobladores de Uaxactun trabajan también en
temporadas el chicle, el ramén y/o la pimienta. Otras actividades ademas de los
productos forestales no maderables que generan ingresos a los pobladores son los
empleos rotativos durante la época de aprovechamiento forestal maderable; y proyectos
turisticos, arqueoldgicos y de conservacion. Para el aserradero especificamente se
crean 20 puestos de empleo; hay puestos clave que permanecen toda la temporada
(como el aserrador, afilador, operario de maquina, entre otros), y otros empleos
temporales que se trabajan en turnos de 22 dias, y se rotan entre socios. Otras
actividades son agricultura para consumo familiar, servicios como arrieros, en

construccion, ventas, entre otros (Hurtado, 2007).

En el caso de las mujeres, se emplean como seleccionadoras de hojas de xate, o
elaboran mufecas de tusa. Otras se emplean como cocineras o lavan ropa ajena. Otros
trabajos alternativos son el ecoturismo, y el proyecto de caza deportiva del pavo
ocelado (Hurtado, 2007).

Zetina, et. al. (2014) reportan a un 59% sin alguna actividad de sustento, por ser
estudiantes, amas de casa o0 ancianos, lo cual deja a un 41% de la poblacion como
econdmicamente activa (PEA). Como actividades principales dentro de la comunidad, la
mas comun es el xate (30%), seguida de un 18% por salario de gobierno, 12% por
actividades comerciales, 10% salario en OMYC, 9% agricultura, y 7% turismo. Como
actividades secundarias, el 23% reporta el xate, seguido por el 13% de salario en
proyectos de arqueologia, 13% en salario de OMYC, 12% de artesanias, 11%
agricultura, 9% comercio, 9% caceria, 4% turismo y 1% carpinteria (Zetina, et. al.,
2014).
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El IDH, indicador de desarrollo humano que toma en cuenta las dimensiones de salud,
educacion y economia, para Petén en el 2006 es de 0.700, cerca del IDH nacional
(0.702). En el caso del municipio de Flores, el IDH para el afio 2006 es de 0.695,
considerando que se encuentra un 15% de pobreza extrema 'y 42% de pobreza general,
una tasa de 91.0% de alfabetizacidn; una tasa de mortalidad infantil de 51%, y una tasa
de desnutricién cronica infantil de 41.9%, y aguda de 1%. La tasa de homicidios de
Petén es de 59.6 habitantes por cada cien mil habitantes, para el afio 2010, mayor a la
tasa nacional; en el municipio de Flores, la tasa de homicidios fue entre 25 y 40
personas por cada 100,000 habitantes en el 2015 (PNUD, 2011b; Consejo Nacional de
Seguridad, 2016).

Organizacion Comunitaria

Sobre la Unidad de Manejo Uaxactun, Elias y Monterroso (2014) recopilan los
siguientes datos para el 2010:

e La figura organizacional es la Sociedad Civil Organizacién, Manejo y

Conservacién (OMYC)

e El afio de fundacion de la organizacion es 1998

e El afio de suscripcion del contrato es 2000

e La extension territorial concesionada es de 83,558 hectareas

e El numero de socios de la organizacion comunitaria es de 225

e El nimero de mujeres socias es 55

e Elnimero de personas beneficiadas es 650

e El numero de mujeres beneficiadas es 293

e El nimero de familias beneficiadas es 136.

Los objetivos de OMYC se orientan a su vision de proveer un manejo adecuado de los
recursos naturales de la RBM, generando capacidades técnicas y politicas que
permitan producir y vender productos de calidad, logrando ser competitivos en los

mercados de productos forestales. Esto incluye la generacion de fuentes de empleo
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para mejorar el nivel de vida de los asociados y de la comunidad Uaxactun; realizar
actividades de extraccion, transformacion y comercializacién de los recursos forestales
maderables y no maderables, canalizar y ejecutar proyectos de entidades donantes, y
promover las investigaciones relacionadas al manejo sostenible de los recursos
naturales (OMYC, 2016).

OMYC maneja la concesion de extension mas grande de la RBM, y se estructura a
través de tres organos administrativos: La Asamblea General conformada por todos los
socios y es el érgano maximo de toma de decisiones; la Junta Directiva que elige dicha
asamblea y funciona como la direccion y administracion de la sociedad civil; y la Junta
de Fiscalizacion. La Junta de Fiscalizacion observa el trabajo de la Junta directiva y da
su opinidn sobre el uso de los recursos financieros de la misma. La Junta se integra de

un presidente, vicepresidente, secretario, tesorero y tres vocales (OMYC, 2016).

Hurtado (2007) afiade a la estructura organizacional de OMYC un consejo consultivo de
23 personas, y seis 0 siete comités que se activan en funcidn de actividades, funciones
e intereses particulares. Los comités permanentes son el forestal, el de xate y el de
artesanias. En época seca se activa el comité de control y vigilancia (en prevencion de
incendios forestales). Otros comités son el del pavo de caceria deportiva, y el comité de
mujeres (que ha recibido capacitaciones para realizar mufiecas de tusa). También
existe una comision de turismo que puede que no abarque a todas las personas
involucradas en esta actividad. La actividad de mufiecas de tusa tiene problemas en
cuanto a la distribucion y comercializacion de las mismas, pues se venden en varios
lugares como el Parque Tikal y tiendas en Petén, la capital y Antigua Guatemala, pero

el mercado es limitado.

Uaxactun ha recibido apoyo considerable de parte de diferentes organizaciones
externas, considerando que es una concesion con poblacion residente, y tiene el area
mas extensa de las concesiones. Desde 1993 Uaxactun fue de interés de 11 ONG, de

ellas WCS continta apoyando con 4 personas estables dentro de la organizacion, con
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varios programas de apoyo financiero —como a la telesecundaria y al programa de
mufiecas de tusa- y en el monitoreo de fauna silvestre (Hurtado, 2007).

Uso de recursos Naturales y Conservacion

Para ser efectivos los objetivos de OMYC, y conservar la concesion forestal
comunitaria, la organizacion realiza planes de manejo general, y para cada producto
aprovechado, con un estudio de impacto ambiental y un plan de monitoreo. Reciben
auditorias de CONAP, de las certificadoras de los diferentes productos, y de
organizaciones donantes si estan involucradas en algun aprovechamiento. El objetivo
del plan general de manejo de OMYC es brindar beneficios econémicos a los
pobladores de la aldea Uaxactun a través del manejo integral y sostenible los recursos

naturales y arqueoldgicos dentro de la Unidad de Manejo (OMYC, 1999).

En el Plan general de manejo se designan cerca de 28,141 hectareas para el
aprovechamiento de recursos maderables y no maderables, 44,404 hectareas de
aprovechamiento exclusivo de no maderables, y 9,314 hectareas de proteccion estricta.
Se destina solamente 1,603 hectareas para actividades de agricultura y habitacionales

de la aldea; y 95 hectareas son ocupadas por cuerpos de agua. (OMYC, 1999).

A través del inventario forestal y la estratificacion del bosque, se definieron estas zonas,
dejando al area con mayores pendientes con uso exclusivo de productos no
maderables. En cuanto a recursos no maderables, se encontré que el nimero minimo
de arboles de chicozapote por hectarea es de 12.9 individuos; la pimienta presenta una
abundancia de 7.3 individuos por hectarea, el xate de 864.4 plantas por hectarea,
siendo el 90% especies macho, y el bayal tiene la abundancia de 40.5 plantas por
hectarea. Se establecié el aprovechamiento de chicle, pimienta, xate y bayal como
primarias, y potenciales al guano, apazin, mimbre y pita floja. Los ciclos de rotacién del
chicozapote son de 6 afos, de la pimienta de 5 afios y del xate y bayal de 6 meses,
aunque el xate tiene su propio plan de manejo que especifica su aprovechamiento
(OMYC, 1999).
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Para la extraccibn de no maderables, se controlan las areas de aprovechamiento a
través de los campamentos; otorgando licencias de extraccion para campamentos
especificos, con un area de influencia, y respetando el ciclo de rotacion. La extraccion
anual potencial que se estima de los recursos no maderables es: para el chicle 820
quintales, pimienta 1048 quintales en seco, 318,446 gruesas de xate (255,714 gruesas
de xate macho, 39,718 gruesas de xate hembra, 4,867 gruesas de xate cambray y
7,167 gruesas de xate pata de vaca), y cerca de 5 millones de tallo de bayal. La
metodologia de extraccion responde a los sistemas tradicionales de aprovechamiento, y
con mejoras en la tecnologia que permitan optimizar la produccion y garantizar la
sostenibilidad de los productos (OMYC, 1999).

En el plan de manejo para productos forestales maderables se propone un sistema de
aprovechamiento forestal maderable, de fijacion de didmetro minimo de corta a través
de tala selectiva de especies con valor comercial. Se propone un ciclo de corta de 40
afios, con base en los objetivos de conservacion y en el crecimiento anual de los
arboles registrados (de 0.4 cm anuales). Este ciclo se divide en 8 quinquenios, y se
realiza un Plan Operativo Anual (POA) para definir el area y cantidad a extraer
anualmente del quinquenio. El aprovechamiento incluye practicas como el didmetro
minimo de corta y la tala dirigida para que sea sostenible, asi como destinar arboles

semilleros, y el cierre de caminos, y tratamientos silviculturales (OMYC, 1999).

Las especies a aprovechar se dividen segun el potencial de comercializacion y la
abundancia en el bosque, caracteristicas que definen los diametros minimos de corta.
Las especies potenciales para aprovechar son: cedro, caoba, chechen negro, malerio
blanco, malerio colorado, santa maria, amapola, catalox, manchiche, mano de leon,
gesmo, luin hembra, saucha, saltemuche, zacuayum, jobo, pucté, ramon oreja de mico,
silion y tempisca. Se estima que en el primer quinquenio de aprovechamiento (un area
de 1,750 ha), se habra extraido cerca de 3,650 individuos (OMYC, 1999).
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Los productos certificados por FSC para extraccion forestal maderable y no maderable
para el 2012 son (OMYC, 2012):
1. Trozas de Caoba (Swietenia macrophylia)
Trozas de Cedro (Cedrela odorata)
Trozas de Manchiche (Lonchocarpus castilloi)
Trozas de Santa Maria (Calophyllum brasiliense)
Trozas de Pucté (Bucida buceras)
Trozas de Jobillo (Astronium graveolens)
Trozas de Catalox (Swartzia lundelli)

Trozas de Saltemuche (Sickingia salvadorensis)
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Trozas de Malerio Colorado (Aspidosperma megalocarpum)
10.Palmas de xate Jade (Chamaedorea oblongata)
11.Palmas de xate Hembra (Chamaedorea elegans)

12.Palmas de xate Cola de Pescado (Chamaedorea ernesti-augusti)

Los resultados de las encuestas de Hurtado (2007) reportan que los pobladores de
Uaxactun ya casi no se dedican a extraer el chicle. Los que lo hacen, lo hacen a través
de cinco contratistas, asociados a la cooperativa ltzalandia. En cuanto al xate, la
organizaciéon logra enviar 100 paquetes semanales de xate, aunque tiene el
compromiso de enviar cuatrocientos. Los encargados de calidad en la bodega de xate,

en su mayoria mujeres, fueron capacitadas por Rainforest Alliance.

La bodega se encuentra abierta para todo quien quiera vender hoja, y solamente se
compran las hojas que reunen las condiciones de exportacién, con el fin de mejorar la
recoleccion y proteger el bosque. Por esto, los xateros que trabajan con OMYC han
sido capacitados para realizar la extraccion de forma correcta, sin dafar la planta y
obtener mejores ganancias por cortar solamente las hojas de mejor calidad y gastar
menos tiempo haciéndolo. Sin embargo, habian todavia (para el 2007), contratistas que
compraban sin esta condicionante de calidad, que representaban una competencia para
OMYC.
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En el proceso de extraccion del xate, después de la recoleccion, la hoja llega a la
bodega, en la cual se pone a secar la palma colgada en lazos. Posteriormente doce
mujeres capacitadas seleccionan las mejores hojas (que cumplen los estandares de
calidad) y forman manojos de veinte hojas cada uno. El encargado de los empaques
corta los tallos del manojo y les coloca un hule con la etiqueta de “Continental Floral
Greens”, que diferencia entre los manojos regulares y los super. Se realizan paquetes
con veinte (para xate macho) o treinta (para xate hembra) manojos, se envuelven en
papel y se enrollan. Estos paquetes se trasladan en vehiculo de OMYC al cuarto frio en
San Benito. El xate se trabaja todo el afio, en horarios que pueden durar hasta la
noche. El xate es el Unico producto que OMYC comercializa (para el 2007), pero la
organizacion recibe paga por todos los productos que se extraen de la concesion
(Hurtado, 2007).

Para 2003 se reportaron unos 40 chicleros en Uaxactun, con una produccién que
oscilaba entre 2,5 y 4 quintales al mes, con una ganancia neta entre Q600 y Q1,500 al
mes. Se registra poca produccion de pimienta, y quienes la recolectan le dedican 2
meses al afio. Finalmente, 13 de las 36 personas entrevistadas por Hurtado
recolectaron ramoén por lo menos un mes al afio. Al ramoén le ve mucho potencial la
poblacién, pero requieren de metodologias para procesarlo y asi agregarle valor al
venderlo. Se menciona un proyecto en IxIU para procesar el ramon y realizar harinas y

otros productos, que tienen demanda por tener alto valor nutricional (Hurtado, 2007).

La caceria esta normada para evitar la venta comercial de la fauna; la caza solamente
estd autorizada para consumo doméstico. Muchas las especies dentro de Uaxactun se
encuentran en la lista roja del CONAP y en los apéndices CITES, por lo que para estos
casos, la caceria se autoriza Unicamente si la especie esta incluida en el calendario
cinegético de la temporada, y no ha sido vedada temporalmente. En el plan general de
manejo se propone el aprovechamiento ordenado del venado, cabro colorado, coche de
monte, jabali, tepezcuintle, hueche o armadillo, faisan y el pavo ocelado, que cuenta

con su propio plan de manejo (OMYC, 1999; Hurtado, 2007).
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Por una época se implement6 el proyecto de caceria deportiva de pavos, por la
comunidad junto a WCS. Esta actividad consiste en que cada afio, durante el verano,
llegan cazadores deportivos norteamericanos a Uaxactun con el fin de adentrarse en el
bosque, acampar en él y cazar pavos, pagando $350 por persona. Se permiten cazar
entre 12 y 13 pavos por temporada para que sea un proyecto sostenible. Para la
comunidad, se generan empleos como guias y genera ganancias para mantener a la

concesion (Hurtado, 2007).

Otras actividades estimadas por el plan general de manejo, para los pobladores
Uaxactin son la elaboracion de artesanias con maderas preciosas como cericote,
granadillo y hormigo, utilizando solamente las ramas secundarias, sin dafiar el arbol.
También se presenta desde el plan de manejo del ecoturismo, considerando la gran
cantidad de sitios arqueoldgicos dentro del area. Los sitios con mayor potencial son
Uaxactun, Naranjillo, Oropéndola, Corozal, Santa Marta, Ramonal, Cambray, Cambray
II, Santa Maria y EI Ramonalito (OMYC, 1999). Hurtado (2007) presenta un calendario
de las actividades principales en las comunidades Uaxactun y Carmelita para el afio
2007, ver cuadro 6.

Cuadro 6. Cronograma de actividades economicas en Carmelita y Uaxactan.

Producto Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

Chicle
Xate
Pimienta
Ramon
Milpa
Pavos
Madera
Mirador
SBartolo

(Hurtado, 2007)

Con el fin de brindar proteccién al bosque, el plan general de manejo define una
comision con el fin de resguardar los recursos dentro de la Unidad de Manejo y evitan

acciones llicitas, encargada de la prevencion y control de incendios forestales y de la
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demarcacién y mantenimiento de linderos. Dentro del plan para el monitoreo,
regeneracion y dindmica del bosque, la estrategia utilizada dentro del sistema de
monitoreo y evaluacion forestal, es la instalacion de Parcelas Permanentes de Medicion
(PPM). Estas generan informacién sobre la regeneracion, cambios y prondsticos de la
vegetacion dentro de las areas de aprovechamiento, y en sitios de control. Se
establecieron 7 PPM, una por area anual de aprovechamiento y una testigo, en los
primeros dos quinquenios, con forma rectangular (OMYC, 1999; OMYC, 2016).

En cuanto a la percepcion de la importancia del bosque para la comunidad, se tienen
resultados de las entrevistas de Zetina, et. al. (2014). En estos se observa que el 68%
de la poblacién lo encuentra muy importante, el 18% lo consideran importante y un 14%
no respondid. Las personas consideran que el bosque es importante porque provee
aire/oxigeno, madera, beneficios, alimento, vida, fuentes de trabajo, animales, paisaje y
lefia; también por razones de sobrevivencia, por la necesidad de conservar la
naturaleza, por el ambiente y el turismo, y porque sin bosque no hay concesién (Zetina,
et. al., 2014).

En cuanto a la importancia de los animales, la comunidad considera que son muy
importantes (un 59%). También, un 18% los considera importantes, 4% no los
considera importantes, un 2% los considera poco importantes, y el 17% no respondio.
Las razones porque se consideran importantes es porque brindan alimento, por el
turismo, porque dan belleza, porque son parte del paisaje, porque se deben conservar,
porque son parte del equilibrio ecoldgico, y porque son preciosos o estan en peligro de

extincion (Zetina, et. al., 2014).

En cuanto al acuerdo de conservacion firmado en 2009 por la comunidad con Cl y
WCS, el 67% de la poblacion conoce el acuerdo de conservacion, y en su mayoria lo
consideran bueno (57%). Las razones para considerarlo bueno son el conservar o
proteger el bosque, por los beneficios y apoyo que brinda a la comunidad, por la
generacion de empleo, por el apoyo a la educacion, y por el financiamiento (Zetina, et.
al., 2014).
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En la misma investigacion, se obtuvo que las familias en su mayoria no perciben un
cambio en su calidad de vida en los Ultimos afios (44%). 29% de las personas
consideran que se encuentran mejor, un 24% no contestd y solo un 3% considera que
se encuentra peor. Las razones presentadas para encontrarse mejor son que hay mas
trabajo, mas beneficios, que hay una mejora en la economia o calidad de vida, por el
apoyo a la comunidad, entre otros. Otros dicen que estan igual porque hay pocos

beneficios, o que no hay beneficios para todos (Zetina, et. al., 2014).

6.2.2.2. Resultados de Campo y Dinamicas

Descripcion de la comunidad

Existe mucha informacién sobre el medio social y el medio natural de Uaxactun, por lo
que se verificaron estos datos, y se notaron cambios y dinAmicas importantes. La
comunidad tiene cerca de 800 personas, 150 familias, y OMYC se conforma de 264
socios. No todas las familias estan representadas en la organizacién, pero las pocas
familias que no son socias, son hijos o hijas de socios, por lo que son tomadas en
cuenta en OMYC.

En cuanto a salud, en la comunidad hay un puesto de salud, en el que atiende una
enfermera. El puesto de salud es del estado, y éste lo abastece de medicinas, en la
medida de lo posible. Sin embargo, el puesto no tiene la capacidad de atender casos
graves, como mordidas de serpientes, o complicaciones de salud. Para esto, OMYC
aporta con transporte cuando es necesario; es parte de los alcances de servicio

comunitario que realiza la organizacion.

Los pobladores se abastecen de agua a partir de varios medios. Muchos vecinos se
abastecen de las aguadas; cumulos de agua superficial que se secan en verano.

Existen 4 aguadas en Uaxactun, segun miembros de la junta directiva; una esta en
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propiedad privada, la otra estd en el area forestal, y dos estdn a disposicion de la
poblacion. Para abastecerse de agua en el verano, muchos pobladores almacenan
agua de lluvia en tambos. Sin embargo, la principal forma de abastecer se de agua es
el sistema de agua entubada, proveniente un pozo de Uaxactun con 600 pies de
profundidad, y una capacidad de abastecer a la ciudad capital de Guatemala de agua.
Este pozo, sin embargo, cerca del 2006, y ahora en el 2016, sufri6 de desperfectos, por

lo que no esta funcionando, y los pobladores no contaron con agua en el verano.

Para el agua entubada, los pobladores pagan por su distribucion y mantenimiento. Por
problemas con gente que no pagaba una mensualidad de Q.40.00, después se empezé
a cobrar de forma semanal, Q.10.00, y luego Q.15.00. El agua que se extrae de este
pozo contiene azufre y presenta dificultades para lavar. Algunas personas, compran su
agua para beber y cocinar. En momentos en los que se requiere de arreglo para el
pozo; se utlizan estos fondos, fondos de OMYC, y una contrapartida de la
municipalidad o algun otro donante. Mientras se arregla el sistema del pozo, se obtiene
ayuda de la municipalidad o del Parque Nacional Tikal, en la provisién de agua a través
de pipas; acciones coordinadas por el COCODE vy el alcalde auxiliar. La comunidad
cuenta con un tanque o aljibe en el que se pueden almacenar 10 mil toneles de agua, a

partir del cual se puede distribuir a la comunidad.

Uaxactin se encuentra muy aislado de otros centros poblados, por lo que no tiene
alambrado publico. Anteriormente, todos en la comunidad utilizaban generadores de
diesel o gasolina; en el 2015 llegé una donacién de paneles solares fotovoltaicos y
baterias que muchos de los pobladores utilizan ahora para obtener energia solar. El
equipo de paneles fue una donacién, pero los pobladores pagaron su instalacion, y
deben pagar Q.80.00 como fondo para reparaciones y para su reposicion; sin embargo
muy pocos pobladores pagan esta cuota. Dependiendo del funcionamiento de las
baterias, y de la demanda eléctrica de los pobladores, estos utilizan panel solar,

generador de gasolina 0 ambos.
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En cuanto a la basura, los pobladores no tienen ningun basurero autorizado en la
comunidad, entonces la mayoria de pobladores queman su basura, la tiran o la
entierran; y utilizan la basura organica para sus cultivos en ocasiones. La escuela tiene
un programa de realizar un tren de aseo para recoger la basura, y la llevan a depositar
a basureros municipales cada mes. Hay una propuesta de que un camién municipal

llegue a recoger la basura regularmente.

En la comunidad hay una escuela primaria, manejada por el estado; y una escuela de
secundaria, con el modelo de telesecundaria, mantenida con fondos del acuerdo de
conservacion y OMYC. Existen tres iglesias evangélicas y una catdlica. Uaxactun fue
una ciudad maya, por lo que estan asentados en varios sitios arqueolégicos; el sitio A 'y

E (observatorio maya) son los mas populares, también esta el H, G, B.

Las personas de la comunidad se dedican a diferentes cosas; la mayoria vive del
aprovechamiento de productos forestales maderables y no maderables. Existe un area
agricola, donde las familias cosechan principalmente para autoconsumo; raramente
realizan agricultura como forma de vida, y algunas familias compran sus granos basicos
como maiz vy frijol. La actividad principal es el xate; como extraccion, o como parte del
proceso de seleccion, ya que se produce todo el afio. Esta actividad se alterna con el
aprovechamiento de otros productos como la madera, la pimienta, el ramoén; y con otras
actividades como los proyectos arqueolégicos de exploracién, investigacion y
excavacion. Otras actividades alternativas tienen que ver con el turismo, el comercio y

artesanias de semillas, tusa y madera.

Uaxactun fue una ciudad maya, abandonada al bosque dejando solamente las ruinas
sobre las que se asienta la actual comunidad de Uaxactin. Arquedlogos trabajan por
describir a la comunidad maya ahi asentada, y los pobladores de Uaxactun le rinden
homenaje a los antiguos mayas, al celebrar ocasiones como los solsticios y equinoccios
en los restos del observatorio maya. Los restos de la ciudad maya fueron descubiertos

por chicleros, quienes exploraron y aprovecharon el bosque a principios del siglo XX.
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Estos chicleros y sus familias inmigraron de diferentes lugares; de México, de otros
departamentos de Petén, de la costa sur y de las verapaces principalmente. Cerca del
1914, se declaré Uaxactun como una comunidad, conformada de familias chicleras; con
una cultura muy relacionada al bosque, pues vivian del chicle. Cerca del 1926, las
compafiias realizaron la pista de aterrizaje para facilitar la salida del chicle de la
comunidad. En el aflo 1937 el FYDEP, administrador de Petén, declara la zona arriba
del paralelo 17°10° donde se encuentra Uaxactin como zona de reserva forestal, por la

vocacion forestal de esos suelos.

En la década del 1960 se inicia a extraer y comercializar el xate, por lo que se
complementan las actividades econOmicas; en la época que no se puede extraer xate.
Se afiade también la actividad de la pimienta en la década del 1970. Con estas
actividades, la comunidad se fortalece y crece. Cerca del afio 1966 se construye la
carretera de Tikal a Uaxactin, y con la carretera llegan las madereras, dadas en
concesion por el FYDEP, en su mayoria extranjeras y sin dar mucho empleo a las

poblaciones locales.

Las casas se construyeron alrededor de la pista de aterrizaje, pues fue una forma en la
qgue la comunidad se sentia protegida y unida. En el afio 1986 aproximadamente, se
cancelaron las pistas de aterrizaje en Petén, que tenian como fin principal el transporte

de productos forestales no maderables.

En el 1990 se crea la ley de areas protegidas, en este territorio con poblaciones,
actividades de extraccion de productos no maderables y maderables. Para todos los
actores involucrados, esta ley representd un cambio total en el acceso a los recursos
gue antes podian utilizar liboremente, y un problema para su economia. En el caso de
las industrias madereras, estaban organizadas en una asociacion llamada AINPE, y
empezaron a luchar por obtener concesiones dentro de la reserva de bidsfera. En el
caso de las comunidades, debieron adoptar estrategias para optar por el acceso a

recursos.
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CONAP no tenia la capacidad administrativa, ni de recursos para controlar todo el
territorio, en el que tuvieron conflictos con las comunidades ya asentadas; inicid un
periodo de cerca de 5 afios en el que la gobernabilidad de la zona se debilité. Las
comunidades de un dia a otro y sin consulta previa, no podian aprovechar sus recursos
como antes; eran tratados como criminales si realizaban sus actividades normales. Se
levantaron, aumento la caceria, los incendios, se quemaron incluso destacamentos del
CONAP.

CONAP adopt6 entonces una estrategia de coadministracion, y se inicié un proceso de
dialogo con los diferentes actores; empresas madereras, instituciones internacionales,
conservacionistas, y comunidades. Las comunidades no eran consideradas al principio
como administradoras, y ellas solo pedian un tipo de acceso modesto; se empezaron a
organizar con alcaldes auxiliares o comités de desarrollo comunitario para pedir un
astillero para obtener lefia y productos no maderables. Esta organizacion empez6 a
crecer, creando un consejo consultivo de comunidades forestales de Petén
(CONCOFOP), antecesor de ACOFOP.

Existieron varios aspectos que abrieron las oportunidades para las comunidades
organizadas; como que dentro de las estrategias de CONAP se mencionaba la
importancia de dar concesiones a grupos de comunidades organizadas; y el mandato
dentro de los acuerdos de paz a destinar areas para uso y manejo de recursos a
campesinos organizados. Las organizaciones internacionales también veian en las

comunidades una oportunidad de coadministracion.

Estos factores fueron clave para que cada comunidad formalizara su organizacion
legalmente, y para que se formara ACOFOP con personeria juridica, una organizacion
de segundo nivel que agrupara a las organizaciones campesinas, y las representara y
tuviera incidencia politica. En 1995 y 1996, CONAP realiza la estrategia de
coadministracion, y se logra incluir a las comunidades como concesionarias; se
otorgaron 14 concesiones; 12 comunitarias y 2 industriales (originarias de Petén, que

daban empleo a personas locales). En el 2016 existen nueve concesiones vigentes;
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ACOFOP vy las comunidades estdn en proceso de gestionar el otorgamiento de dos
unidades de manejo a organizaciones comunitarias, dentro de la zona de usos

multiples, en un area de cerca de 60,000 ha.

En el 1997 iniciaron las gestiones para obtener la concesion en Uaxactun; en el 1999 ya
tenian la concesion, a través de la asociacion civil Organizacion, Manejo y
Conservacion (OMYC). Sin embargo, en la comunidad fue dificil coordinar a todos para
tener un consenso sobre el funcionamiento de la concesion. Se habla de que habia dos
grupos en la comunidad; uno estaba de acuerdo con la concesion, y el otro no. Méas alla
de tener acceso o0 no a los recursos (no podian oponerse a la concesién en el sentido
gue era la Unica forma de obtener acceso a los recursos), la oposicidn tenia que ver con
el modelo de concesion, y se oponian a la extraccion de madera. El grupo de la
oposicion tenia el objetivo de tener una concesién con un modelo cientifico integral,
donde se prioriza la conservacién e investigacion en el area. Actualmente siguen

habiendo personas que no estan de acuerdo con la extraccion de madera.

El 2000 la Unidad de Manejo de Uaxactun inicia a extraer madera, con el primer POA.
La forma de conciliar a los dos grupos en la comunidad, fue tomar fuertes medidas
restrictivas para garantizar el menor impacto posible, y un area pequefia para la
extraccion maderera. Todas las actividades de extraccion de la comunidad estan
certificadas internacionalmente; y en el caso de la tala, ocupan solamente entre 400 y
700 hectareas anuales para ella, y se extraen cerca de 1 arbol por hectarea, con
practicas como la tala dirigida (que toma en cuenta el alrededor del arbol para minimizar
el impacto de su caida), y la reforestacion de las areas afectadas por la tala y el

transporte del arbol.

Absolutamente todos los entrevistados resaltan una cultura de conservacion del
bosque, motivada por las actividades econdmicas rentables para los pobladores, de
extraccidén de productos forestales no maderables. El aprovechamiento maderable llego
a la comunidad hasta el inicio de la concesion, y con fuertes restricciones, pues la vision

de la comunidad siempre ha sido la de conservacion y el uso sostenible; pues su estilo
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de vida depende directamente del bosque. Estas actividades han logrado que la calidad
de vida de muchas personas mejore, y brinden educacion a las generaciones mas
jovenes. La comunidad ha tenido un apoyo constante de organizaciones externas como
Rainforest Alliance, Wildlife Conservation Society, ACOFOP y CONAP que monitorean

y apoyan el desarrollo sostenible de la comunidad.

Organizacion, y sistema de normas, reglas y sanciones

La OMYC es una organizacion no lucrativa con enfoque social. Se conforma de 224
socios, y es el encargado de manejar todos los productos de extraccion forestal de
forma adecuada; es la figura responsable de la Unidad de Manejo ante el CONAP y
otras organizaciones. Como parte de su enfoque social, las ganancias de OMYC se
invierten en salud, como apoyo a miembros enfermos y al puesto de salud; y en

educacioén, a través del mantenimiento de la telesecundaria, principalmente.

Los requisitos para ser socio de OMYC, inicié con un aporte de Q50.00 por persona.
Actualmente, los requisitos son: que sea hijo de socio, nativo de Uaxactun, que
participen en asambleas generales, ordinarias y extraordinarias; después de unas
cuatro o cinco asambleas a las que haya asistido, la asamblea general aprueba si es
parte de OMYC. Otro aspecto que la comunidad toma en cuenta para aceptar a un
nuevo miembro, es la buena conducta; que no se considere agresivo/a, y que no tenga
antecedentes. No han tenido muchos socios nuevos. La solicitud se realiza a la junta
directiva, se aprueba por el consejo consultivo, y finalmente se consulta con la

asamblea, quien tiene la decision final.

La estructura de la organizacion inicia con la asamblea, conformada por el total de los
socios, se realizan seis asambleas ordinarias al afio. En las asambleas, la Junta
Directiva presenta el estado de la organizacion, y toda la situacion financiera, y de todos
los productos que se manejan. Estos informes la asamblea los aprueba, o se dialogan

cambios para la organizacion. El 6rgano encargado de la administracion, del manejo
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sostenible de los productos, resolucion de problemas, es la Junta Directiva compuesta
de 7 socios, elegida por la asamblea, y que se renueva a la mitad cada dos afios, para

gue siempre haya miembros con experiencia previa.

Otros 6rganos de la asociacion son el consejo consultivo, compuesto de 12 a 15 socios,
con el objetivo de aconsejar a la junta directiva en sus decisiones y situaciones dificiles;
puede estar compuesta por anteriores miembros de la junta directiva, o socios de la
organizacion elegidos por la asamblea general. Si un problema no se puede solucionar
en la Junta Directiva, ni en consenso con el consejo consultivo, se lleva a la asamblea
para tomar una decision. También esta el érgano de fiscalizacion, quien se encarga de
revisar y fiscalizar las actividades de la junta directiva y de la organizacién en general,

realiza un informe de fiscalizacion que presenta en las asambleas.

También estan los grupos organizados, que se encargan de temas especificos como el
grupo de mujeres y de jévenes. También esta el grupo de artesanias, que trabaja con
tusa, hongos, semillas y madera; el grupo de turismo, encargado del turismo
comunitario; el grupo de salén de belleza, que se ocupa del proyecto de crear un salon
de belleza en la comunidad. También esta el grupo de ramén, conformado
principalmente por mujeres, con el objetivo de buscar proyectos de aprovechamiento de

ramon.

En cuanto a género, OMYC tiene una participacién de 45% de mujeres en asambleas.
Hay dos mujeres en la Junta Directiva, una es la tesorera, y otra es vocal primera. El
grupo de mujeres trabaja proyectos como el ramon, el xate, panaderia, mufiecas de
tusa y hongos (que se venden en Tikal y en algunas tiendas de Flores y en la capital),
bisuteria de lana, artesanias de madera, en la cocina y el salén de belleza. En el area
de seleccion del xate hay 30 mujeres capacitadas para ello, y trabajan segun su tiempo
durante todo el afio en la bodega de xate. En el ramédn, las mujeres participan en la
recolecta del producto. En Uaxactun, las mujeres tienen oportunidades para capacitarse
en diferentes temas, y gracias a organizaciones como ACOFOP, se han formado

lideresas, lo que ha contribuido a la disminucion del machismo en la comunidad.

153



Un grupo organizado muy importante de OMYC es el de control y vigilancia. Su
principal funcion es monitorear el bosque; realizan cuatro patrullajes mensuales a
diferentes areas del bosque para verificar su conservacion, arboles botados, o
actividades dentro del bosque. De estos cuatro patrullajes, uno o dos son a areas
cercanas, y dos o tres a areas mas lejanas, en recorridos que a veces duran mas de un
dia. El grupo también tiene la funcion de limpiar el limite colindante al oeste con una

concesion llamada Barrio Juan; una brecha de 18 kildmetros que se limpia cada afio.

Otra funcién importante de este comité es el control y monitoreo de los campamentos
de xate; verifican los campamentos y sus caracteristicas (como el que deben estar a 50
metros de una fuente de agua, arreglar los sanitarios y la limpieza de los campamentos,
y evitar la caza excesiva en los mismos), antes y después del uso de los xateros. Las
personas que utilizan los campamentos, deben dejarlos limpios, sin basura, nylon,
botellas, etc.; el grupo de control y vigilancia va a verificar esto después de cada
temporada de campamento; en caso se viole alguna regla, lo reportan. Ellos informan a

la Junta Directiva, quien se encarga de solucionar los problemas.

En el tiempo de verano, al comité de control y vigilancia, conformado normalmente de 4
personas, se le une 4 personas, que son los promotores contra incendios. Ellos estan
activos solamente entre 2 y 3 meses, y se encargan de coordinar las quemas, junto al
alcalde comunal. De esta forma, se organizan las quemas agricolas para minimizar los
riesgos a incendios y se extienden boletas de quemas para monitorear quién quema, y
brindarle apoyo. Los promotores contra incendios tienen materiales como mochilas
para llevar agua, y bombas sopladoras para soplar las rondas, también se limpian bien
las brechas, con un metro o mas de ancho. Los promotores contra incendios trabajan

entonces para controlar las quemas agricolas, y evitar y apagar incendios forestales.

Para apoyar las labores de la junta directiva, la organizacién contrata a personal de
apoyo en el area administrativa y forestal. Se contrata un administrador financiero, un

contador, un asistente, y un regente forestal. La parte administrativa fortalece a la
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organizacion, y verifica el manejo financiero; el regente forestal es el ingeniero forestal
que se encarga de controlar toda el area, de realizar las investigaciones y Planes
Operativos Anuales de todos los productos forestales aprovechados, encargado de

garantizar un uso sostenible con bases cientificas.

La organizacién también trabaja de la mano con el alcalde auxiliar y el COCODE
(Consejo Comunitario de Desarrollo). La funcion del COCODE es ser un enlace con la
municipalidad para realizar proyectos principalmente de infraestructura y servicios,
como el agua, reparacion de calles, drenajes, y otros tipos de proyectos. El alcalde
comunal se encarga de los conflictos y situaciones sociales, de la seguridad en la
comunidad, temas del medio ambiente y apoyar en temas de infraestructura y servicios,
junto al COCODE.

El alcalde comunal maneja conflictos internos sociales, como problemas entre parejas,
problemas entre vecinos, delincuencia, entre otros; el alcalde busca una solucion, y si
no la encuentra lleva el asunto a autoridades mayores. El procedimiento suele ser que
alguien lleve la denuncia al alcalde, el alcalde inicia un proceso de dialogo; si es un
asunto muy serio como los asaltos, el alcalde lo lleva a autoridades competentes. En
temporada de quemas, apoya con la organizacién y control de quemas agricolas. El
alcalde comunal no puede levantar sanciones, solamente levanta conocimiento,
registra en actas la situacion para ayudar a las autoridades. El alcalde es elegido por la

comunidad en asambleas.

El tema de la distribucién del agua en época de crisis, la ve tanto el COCODE como el
alcalde comunitario. El alcalde comunitario reconoce que el problema principal en
época seca del 2016, fue la crisis del agua; al quedarse sin la funcionalidad de la
bomba, fue necesaria la coordinacion con otras instancias como OMYC, Municipalidad,
el parque Tikal, entre otros. También es importante manejar la distribucién del agua en
la comunidad misma, para que sea equitativa. En ese momento el presidente del
COCODE vy el equipo completo no asumieron su responsabilidad, por lo que el alcalde

auxiliar hizo su esfuerzo por organizar la distribucion del agua, pero no fue suficiente,
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por lo que resultdé en una distribucidén inequitativa (ya que las familias al inicio de la
comunidad se quedaban con la mayoria del agua).

El alcalde auxiliar describe la situacibn econdmica de los pobladores como precaria;
considera que con la concesion las familias obtienen menos ganancias, y que hay
muchas familias que viven con un bajo salario, que satisface las necesidades diarias. A
pesar de esto, sus hijos se han superado, y comenta que el bosque se regenera
continuamente, lo cual permite que ellos lo conserven. Considera que hay poco empleo

en la comunidad, con un bajo salario.

OMYC es el ente encargado del manejo sostenible de todos los recursos del bosque
que realiza la comunidad Uaxactun. Para esto, OMYC cuenta con un Plan de
Ordenamiento Territorial. La Unidad de Manejo se divide en la zona forestal, la zona de
proteccion, y la zona agricola y habitacional. Las zonas del bosque de las que no se
pueden extraer recursos son las zonas de bajos, que se inunda, y las zonas con fuertes
pendientes que tienen riesgos de deslaves y erosion. La zona agricola se delimita con
una brecha de 2 metros, que funciona también como una brecha cortafuego. Dentro de
la zona agricola, existen 190 parcelas agricolas de diferentes tamafios segun la
necesidad de cada familia; anteriormente estaban dispersas en el bosque, pero en el
afio 2014, se agruparon las zonas agricolas, para recuperar los parches sin cobertura

boscosa y tener un mejor control de las quemas agricolas.

Todos los productos que se extraen del bosque de Uaxactin cuentan con una
certificacion al nivel internacional que garantiza su manejo sostenible. La madera y el
xate cuentan con una certificacion de manejo forestal y cadena de custodia. EI ramon,
la pimienta y el chicle, ya que son para consumo humano, tienen un certificado de
producto organico. El certificado forestal es de Rainforest Alliance, acreditado por
Forest Stewardship Council (FSC); y el certificado organico es del Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos (USDA), que acredita a MayaCert. Estas dos
certificaciones realizan auditorias anuales en las que se verifican las practicas

forestales y organicas de la comunidad.
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Por cada producto que se extrae, OMYC le paga al recolector, y cubre los costos de
acopio, envase, control de calidad, transporte, impuestos, y generacion de informacion
necesaria. Para esto maneja tarifarios de cada medida que utiliza los productos, y
controla el pago para cada recolector. El resto de las ganancias las maneja OMYC
como inversién social en la comunidad, principalmente en cuestiones de salud y
educacion; también cubre gastos de emergencia de transporte por problemas con

servicios como el agua, o imprevistos de la comunidad.

Como ya se ha mencionado, del bosque se aprovechan también productos como la
lefia, plantas medicinales, hongos, y fauna para autoconsumo. La normativa de la
comunidad prohibe vender cualquier producto del bosque sin autorizacion, y prohibe la
tala de é&rboles para lefia; esta solo se recolecta. La caza solo se permite para
autoconsumo, y con restricciones de CONAP; se socializa el calendario cinegético a
nivel de CONAP en el que se especifican fechas permitidas, cantidad y género para
cada especie, también se realizan charlas de concientizacion en asambleas o a través
de carteles. CONAP monitorea con un puesto de control la salida de carne de la
comunidad, y en caso se identifique un caso, la carne se decomisa y se detienen a los

cazadores.

En caso de incumplir las normas, principalmente en casos de caza excesiva en
campamentos, control y vigilancia lo reporta, y si se identifica a la persona, se hacen
llamados de atencion. Otras sanciones, segun el nimero de falta que sea y la gravedad
de la falta, son que se levante un acta para que no lo pueda hacer, o que ya no se les
compre el producto, lo cual representa una gran pérdida para el xatero porque ya no lo
puede vender en otro lado; Todos los productos que salen de Uaxactun deben ser
autorizados por OMYC y CONAP. Si el agresor no es de Uaxactun, se le puede dejar
de contratar. Después de 2 amonestaciones; a la tercera demanda, se puede expulsar
a una persona de la organizacién. La comunidad no reporta invasiones, por estar

rodeada y ser parte de un area protegida.
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Xate

El area de aprovechamiento de xate se divide en cuatro sectores, con variados
nameros de campamentos cada uno. Se aprovecha cada sector durante cuatro meses,
y cada campamento tiene un area de influencia. Entonces durante esos cuatro meses,
los xateros se dedican a aprovechar las plantas de xate alrededor de los campamentos;
la OMYC coordina qué campamentos se aprovechan cada mes y los viajes a los
campamentos. Los xateros permanecen en el campamento segun sus capacidades;

varian entre 15y 40 dias, en condiciones precarias de alimento y vivienda.

OMYC se encarga de llevar viveres y agua a los campamentos, de acuerdo a los
pedidos de los xateros, que luego los pagan. El comité de control y vigilancia, y en
ocasiones otras auditorias de la certificadora y de CONAP verifican los campamentos
antes y después de usarlos, revisando que se respeten las normas de no ensuciar y de
no cazar. Hay otro grupo de xateros que aprovechan el xate de los alrededores de la

aldea, respetando las normas, y van y regresan el mismo dia.

Las reglas para aprovechar el xate de forma sostenible es respetar el tiempo de
aprovechamiento de cada campamento y sector; pues esta rotacidbn permite la
regeneracion de las plantas de xate, que se regeneran cada cuatro meses; con este
sistema descansan cerca de un afio cada planta. Otra norma importante es que
solamente se pueden cortar de una a dos hojas de xate por planta; solamente las
mejores hojas. De hecho esto constituyé un cambio significativo para todos los xateros
y en la organizacién misma; pues antes se compraba por volumen, no por calidad, por
lo que los xateros no hacian mayor seleccién en la recoleccion; y podian cortar todas

las hojas de las plantas.

Al empezar a comprar solamente cuando el xatero presentara cierto porcentaje de
hojas de buena calidad (arriba del 75%; el porcentaje subié poco a poco, y ahora es
cerca del 90%); los xateros iniciaron a cortar solamente las hojas en mejor estado,

aprovechando mas su tiempo, y obteniendo mas ganancia. También obtienen mayor
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ganancia los xateros de la comunidad por un incentivo que brinda WCS a través del

acuerdo de conservacion.

La comunidad de Uaxactin se mantiene principalmente de xate, pero suelen realizar
otros trabajos segun la temporada; como en la temporada de proyectos arqueoldgicos,
de madera o de pimienta y ramon. En estas temporadas, para suplir la demanda de las
empresas a las que vende xate Uaxactun, OMYC contrata a personas de afuera de la
comunidad; OMYC solamente hace esto para la produccion de xate. Las empresas a
las que vende son Maex, que es un intermediario, y a Continental con la que tienen una
venta directa. La produccion de la bodega de xate depende de la produccion de los
xateros; la produccidbn minima es de 1800 paquetes, y la maxima llega a 5000
paquetes. Los paquetes se conforman de 25 manojos de xate hembra y 30 manojos de
xate jade; cada manojo son 20 palmas, por lo que el paquete tiene 500 o 600 palmas,

segun su tamafo.

Después de la recoleccion, las palmas llegan a la bodega, donde un grupo de entre 15
y 30 mujeres seleccionan las palmas para que no tengan desperfectos. Al seleccionar
las palmas, se juntan en manojos de 20 palmas cada uno, de “super” o xate jade, o
‘regular’, o xate hembra; y luego se enrollan para hacer los paquetes. En caso sea
época lluviosa y las palmas estén sucias, estas se lavan y se ponen a secar colgando
del techo. Hay una revisadora, para evitar que las palmas tengan hongos o estén
quemadas, ya que esto se riega a las demas y afecta la calidad del paquete. Los

paquetes se colocan en una pequefa pila de agua que evita que se sequen.

A las mujeres seleccionadoras se les paga 20 centavos por manojo que realizan. El
supervisor lleva el control de los asistentes; los xateros y las palmas que entregan, y las
seleccionadoras y los manojos que realizan. El supervisor pasa el reporte a OMYC para
gue realice los pagos. El pago a los recolectores es segun su recoleccion; el manojo de
xate pequefio se compra a Q1.20, y el manojo grande a Q1.60. En los meses donde

baja la produccion de xate, se da un incentivo a los xateros de Uaxactun de Q.0.30,
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entonces se compra el manojo pequefio a Q1.50, y el manojo grande a Q.1.90. OMYC
vende a cerca de Q.3.00 el manojo.

El pago a los xateros depende de su recoleccion, que responde a su experiencia y
tiempo de trabajo. En promedio los xateros ganan Q.100 diarios, llegando a Q.150
diarios segun su recoleccion y el incentivo; si trabajan seis dias ganan Q.600 a la
semana, que es mas que con otro jornal, segun trabajadores de afuera de Uaxactun.
Los peligros de los xateros al recolectar es la serpiente barba amarilla, y la posibilidad
de perderse en la montafa. Las seleccionadoras de xate hacen entre Q.120 y Q.150 a
la semana; las mas trabajadoras hacen hasta Q.400 a la semana.

Otro aspecto relacionado al xate del acuerdo de conservacion de WCS, es el programa
de enriquecimiento de xate. Este considera que el xate, al ser el pilar de la economia de
Uaxactun, requiere de un mejor mantenimiento y sostenibilidad. Este incluy6 el aumento
de la calidad de produccion de xate (y por lo tanto, menos extraccién del bosque), la

creacion del vivero de xate, y la reforestacion de plantas de xate dentro del bosque.

Ramon

Del arbol de ramoén, los pobladores de Uaxactin recolectan la semilla, y estan
buscando formas de procesarla, ya que por el momento no se cuenta con la maquinaria
para hacerlo. El ramoén tiene dos cosechas; la primera en febrero y la segunda en
noviembre. Su produccién varia segun el afio y la temporada, o mas que se ha vendido
en Uaxactin son 1200 quintales por temporada. En la temporada de febrero de 2016 se
vendieron cerca de 800 quintales. Para la sostenibilidad del ramon, solo se permite
aprovechar el 80% de las semillas por arbol de ramén y el restante 20% sirve como
alimento de animales del bosque, y regeneracion de la especie. El recolector obtiene
Q.2.00 por quintal, y OMYC lo vende en Q3.75.

Pimienta
Del arbol de pimienta, también se obtiene la semilla, para vender verde o en seco. La

temporada de produccion de semilla de pimienta es de junio a agosto, aunque la
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produccion ha sido irregular por el cambio de clima; los ultimos dos afios casi no han
tenido produccién. La semilla verde, se compra al recolector a Q.2.50 la libra, y la
semilla en seco se compra en Q.7.50; ya que requiere un proceso de secado, y un
quintal de semilla en seco se obtiene con cerca de tres quintales de semilla en verde.
Normalmente OMYC es la encargada del secado, ya que si el recolector quiere secar la
pimienta, debe cumplir con las normas establecidas del producto orgénico y de la
calidad del producto. OMYC compra el quintal en seco al colector en Q.900, y lo vende
a Q.1200.

Madera

OMYC tiene destinadas 28000 hectareas para aprovechamiento forestal, divididas en
ocho quinquenios; utilizando cerca de 700 hectareas por afio. Cada quinquenio es un
area de corta que se aprovecha por 5 afios; el plan tiene un ciclo de 40 afios de
aprovechamiento. El area de cada quingquenio varia segun un estudio del potencial de
extraccién de cada afio, y cuando se hace un pedido de madera, se dice en cuantos
afios se puede realizar. La madera se exporta a diferentes lugares como Republica
Dominicana, Espafia, México, y actualmente a Estados Unidos. Se aprovecha por
temporadas, y tiene un precio alto, por lo que es mas rentable que el resto de

productos.

El 2016 se aprovech6 un area de 720 ha, y se sacaron 420 arboles (cerca de 125
arboles son de caoba); lo maximo que se puede obtener de una hectarea que si tiene
madera son 6 arboles pero siempre se deja un porcentaje remanente de arboles de
acuerdo al inventario de arboles con didmetro mayor a 20 cm para proteccién y
semilleros. Se tiene un limite de diametro que deben cumplir los arboles al cortarlos,
dependiendo de la especie (entre 45y 60 cm de DAP), y solamente estan autorizadas 9
especies madereras para aprovechar en cada Plan Operativo Anual. Cada sector anual
esta dividido, por una brecha cortafuego que puede tener otros usos como un camino.
OMYC es el coordinador de la ejecucion de cada POA, asi como el encargado de las

medidas de conservacion y proteccion del bosque.
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Después de realizar el inventario forestal y el POA, se realiza la corta. CONAP realiza
una verificacion antes y después de la corta, para monitorear el cumplimiento del POA,
y las condicionantes y normas. El terreno se prepara para la extraccion, una parte del
bosque se ve afectada por la realizacion del camino (guines), y por el predio en el que
se acumula la madera para trabajarla (bacadias), y por el espacio en el que se mueven
las maquinas. Por esto, después de la corta, se reforestan estas areas con semillas de
arboles nativos, y en 5 afos se ve la regeneracion de esta parte del bosque. También
se deben limpiar los campamentos, y aplicar la tala dirigida, medida para aprovechar la

mayor parte del arbol, y para evitar que al caer, el arbol no afecte a su alrededor.

La madera de caoba, cedro, manchiche, Santa Maria, pucté, jobillo, chechén negro,
puntero, chaltecoco y hormigo, segun los pedidos, se trabaja en el aserradero. Cuando
se ocupa mucha gente con un pedido grande, como con la caoba, se contratan a 25
personas. En mayo de 2016, se tenian contratadas a 10 personas para un pedido de
manchiche. La certificacion les obliga a cumplir normas de seguridad, como los
utensilios, la indumentaria y el manejo de maquinaria; no han tenido ningan incidente
grave en el aserradero. Tienen auditorias de CONAP, y FSC en cuanto a la madera.

Los restos de la madera se usan para artesanias.

La actividad maderera es muy costosa; cada maquina cuesta cerca de medio millon.
Pero también es muy rentable; con el pedido de 3000 piezas de manchiche, la ganancia
total sin todos los costos (salarios, combustible, maquinaria, administracion, entre
otros), es de Q300 000.00. Esta es la principal fuente de ingresos de OMYC; y se

invierte en pago de personal, honorarios y en inversion social.

Colaboracion externa

La presencia del Estado en el departamento de Petén ha sido baja histéricamente; para
la colonizacion del departamento de cre6 FYDEP, entidad que promovia la depredacion

de los recursos para fomentar la actividad econdmica, a pesar de la clara vocacion
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forestal de la mayoria de los suelos de Petén. En el area norte, se cred una reserva
forestal, después aprovechada por CONAP para declararla como &rea protegida. Esta
declaracion demarco una fuerte presencia del estado en el area de la Reserva de

Bidsfera, aunque la poblacion no haya sido consultada.

Desde entonces, Uaxactun ha tenido que adaptarse a una colaboracion constante con
diversos actores externos en el manejo de su territorio y de sus recursos, asegurandose
de lograr una conservacion y un uso sostenible de los recursos naturales. Las tierras
donde se asienta la comunidad son del estado, administradas por CONAP y dadas en
uso concesionario a Uaxactun, con una serie de condicionantes, verificadas a través de
certificaciones y auditorias constantes. La comunidad en parte opina que en vez de
pagarle a CONAP Q18 000.00 al afio, el estado deberia pagarles a ellos por mantener

los bosques que benefician a todo el departamento, al pais y al mundo.

Con la municipalidad hay poca relacion, porgue los alcaldes no reciben ningun beneficio
monetario de las concesiones; entonces muchas de las acciones que deberian ser
cubiertas por las municipalidades, son cubiertas por las organizaciones comunitarias y
los COCODE. Sin embargo, los entrevistados argumentan que la municipalidad percibe
muchos beneficios de las concesiones, ademas de los servicios y bienes ecosistémicos;
las concesiones generan muchas oportunidades laborales para los pobladores de
Petén, muchas veces no solo de la comunidad. Algunos proyectos junto a la
municipalidad se gestionan a través del COCODE.

Uaxactun tiene relacion con otras concesiones, principalmente a través de ACOFOP,
gue ha tenido un rol vital para representar los derechos de las concesiones ante otros
actores; funcionando como un conector entre las organizaciones base y otras
entidades. Otras funciones de ACOFOP son formar capital humano; por lo que
Uaxactun ha recibido varias capacitaciones en temas relevantes de su parte. ACOFOP
también tiene incidencia politica para que las concesiones sean tomadas en cuenta por

funcionarios publicos, y para que las politicas publicas no afecten a las concesiones.
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Finalmente, ACOFOP promueve la conectividad entre todas las organizaciones
comunitarias de Petén, a través de sus diferentes actividades y de las asambleas.

Uaxactun ha recibido apoyo de organizaciones como CATIE, FSC, Rainforest Alliance y
WCS. Con WCS se tiene la alianza mas fuerte hasta ahora, a través del acuerdo de
conservacion. El acuerdo de conservacion es un contrato entre el estado (CONAP),
comunidad (Uaxactun) y ONG (WCS) en el que hay compromisos de parte de la
comunidad con fines de conservacion, con el apoyo economico de la ONG (WCS a

través de CI).

Como parte del acuerdo de conservacion, la comunidad se compromete con ayuda de
WCS a mejorar temas de: ordenamiento territorial de las areas agricolas, en el
enriquecimiento de Xate a través de viveros y reforestaciones (el compromiso de la
comunidad es reinsertar 20000 plantas de Xate al bosque cada afio), prevencion de
incendios (con sefializacidn, registro de agricultores, y control del fuego agricola con
permisos de quema), educacion (apoyo en el pago de maestros de la telesecundaria), y
control y vigilancia (WCS apoya con el salario de los miembros del comité de control y
vigilancia). También se refuerza el tema del monitoreo y proteccién del bosque a través
del proyecto Monitoreo de Integridad Ecoldgica; con estudios sobre los semilleros del
bosque dentro de los planes operativos y su identificacion en el bosque; monitoreo de
presencia de fauna en el bosque; y el aumento de la calidad de xate permitida en
extraccion, que ha llegado de 70% a 92%, por el cambio en el modelo de comprar por

cantidad, a comprar por calidad.

WCS ha apoyado a Uaxactin desde sus inicios, con el objetivo de apoyar a la
comunidad en cumplir sus compromisos para obtener la prérroga del contrato de
concesion. El acuerdo de conservacion ha sido un método para lograr este proceso, a
través del cual Uaxactun recibe $43,000.00 anuales para cubrir las actividades
mencionadas; proximamente se agregara el componente de las mujeres, para que

realicen actividades tangibles de corto plazo.
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Preocupaciones y amenazas

Varias de las preocupaciones principales de la comunidad se derivan de su aislamiento
fisico del resto de su municipio; pertenecen al municipio de Flores, pero la mayoria de
sus servicios no son brindados por la municipalidad. Esto deriva en que la comunidad
deba resolver sus servicios basicos de forma local, a través de la organizacion local y

aprovechando el apoyo externo que reciben como concesién comunitaria de la RBM.

Uno de los problemas principales es el agua; la principal fuente de agua de los
pobladores son las aguadas que se secan en verano, y el agua de lluvia que almacenan
durante la época lluviosa para utilizar durante la época seca. La comunidad también
tiene una bomba que permite obtener agua de un pozo, y distribuirla en las casas por
tuberias; dicho sistema tiene dos problemas, el primero es que la mayoria de familias
no pagan, y el segundo es que en diez afios, la bomba se ha arruinado dos veces,
dejandolos sin agua en época seca; y demostrando que el servicio no es del todo fiable.
Algunos comunitarios rescatan que la falta de agua fue una ventaja para que empresas

grandes externas no llegaran a Uaxactun a realizar actividades extractivas intensas.

Cuando una parte del sistema de distribucién de agua de pozo falla, los encargados de
repararlo son las autoridades de la comunidad, y normalmente se hace en colaboracién
entre OMYC, COCODE, el alcalde auxiliar y la municipalidad. En el 2006 o 2007, se
debid invertir Q75000.00 a contrapartida de la municipalidad y OMYC. Mientras el
problema se arregla, la comunidad evidencia una crisis de organizacion; en la
temporada de sequia del 2016, cuando se arruiné una tuberia y dej6é de funcionar el
sistema, el alcalde auxiliar debié encargarse de pedir camiones con pipas de agua. El
COCODE no aparecio, los camiones eran irregulares, y el agua no se pudo distribuir
equitativamente porque el camién no pasaba las primeras casas de la comunidad, y las
familias en esta zona se quedaban con toda el agua. Por lo que debian llamar mas
camiones (que llegaban de parte del parque Tikal y de la municipalidad), y

acompafiarlos directamente con el alcalde auxiliar y los comunitarios.
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Otras preocupaciones relacionadas han sido resueltas con alternativas, como la energia
eléctrica a través de generadores de combustible, y paneles solares. La basura se esta
tratando de gestionar, con la ayuda de la municipalidad y la escuela, pero es una
preocupacion creciente porque el CONAP no autoriza ningun basurero en la
comunidad, a pesar de que hay varios puntos donde los comunitarios vierten su basura,
afectando sus actividades de turismo. La comunidad tiene otra problemética social en la
creciente delincuencia de jévenes robando, asaltando y extorsionado, aunque la

comunidad aun se percibe como segura por la mayoria, e insegura por otros.

Una preocupacion de la comunidad es la prorroga de las concesiones; la comunidad
considera que el modelo de concesiones es adecuado para la conservacion del bosque,
y les gustaria el sistema contintde igual para que a comunidad conserve el bosque.
Gracias a la concesion hay mas regulaciones, y la comunidad cuida mas el bosque;
reconocen que la comunidad constituye un sistema de proteccion del bosque; aunque
se tuvieron que adaptar al sistema al inicio. Consideran una amenaza el que la
comunidad no cumpla las condicionantes del estado, y pierda la concesion, sin

embargo la amenaza es baja por la cultura de 100 afios de cuidar el bosque.

ACOFOP también considera esto una amenaza; principalmente por cambios politicos e
intereses econdmicos incongruentes con la ley. Entre los proyectos que ACOFOP
considera una amenaza para las concesiones comunitarias en general, se encuentran
la actividad petrolera, la ganaderia extensiva o la narco-ganaderia; asi como proyectos
grandes de turismo hacia el parque mirador-rio azul que podrian tener fuertes impactos

ambientales en la reserva y generar deforestacion y degradacion ecologica.

La amenaza a invasiones es poca por estar dentro de un area protegida, y estar
rodeados de otras unidades de manejo de la RBM. Sin embargo, existe migracion;
principalmente hacia afuera, que genera disminucién de la poblacion en Uaxactin,
también existe un ligero flujo de migrantes de paso hacia estados unidos, y una

inmigracion minima, ya que no es permitido que aumente la poblacién por inmigracion.
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Ambientalmente, se identific6 como mayor amenaza el cambio climatico, porque la
comunidad no tiene influencia directa en él, pero el cambio en el clima y en las lluvias si
afecta directamente la produccién de diferentes productos forestales, principalmente los
no maderables como el chicle (aunque no se esté produciendo), y la pimienta. Este
también aumenta la sequia, que aumenta el riesgo a desastres naturales como
incendios forestales; y puede aumentar los regimenes de lluvia, que pueden provocar

problemas como inundacion o cambios en el bosque.

Los incendios forestales son una amenaza en tiempos de sequia, aunque Uaxactin
tiene una reaccion rapida ante cualquier denuncia de incendio, y la comunidad completa
estd vigilando por este problema. Por esto, la comunidad lleva un récord de cero
incendios extensos en la unidad de manejo, a pesar de ser la concesion mas grande.
La comunidad invierte en proteccién del bosque, control de incendios, mantenimiento
de limites y brechas corta fuego, personal de control y vigilancia, por lo que esta
amenaza se considera ligera. La Unica posible fuente de incendios son las quemas

agricolas, y se tienen mecanismos de control de quemas.

Las amenazas de caceria y descontrol en la extraccion de xate, se controlan de varias
formas. Una medida fuerte se tomé en 2013, donde después de una demanda, y se
identificaron a los contratistas individuales como una amenaza para el manejo
sostenible del bosque, se prohibi6 la actividad de contratistas individuales. Es por esto
que el manejo de los productos es ahora centralizado en la OMYC, lo cual permite un
mejor control en las condicionantes y una mejor aplicacion de sanciones; todo el
producto que sale estd autorizado por OMYC, quien invierte en aplicar las normas de
conservacion y uso sostenible. Un riesgo econémico podria ser la pérdida del mercado

0 que los precios bajen, afectaria a la economia familiar de toda la comunidad.
Eventos de desastres naturales anteriormente en la comunidad han sido pocos; se

mencionan incendios anteriormente en Petén (en 1998, y en 2003 en la zona de la

Laguna del Tigre), y un huracan en 2010 que afecto la zona este de Petén (Melchor de
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Mencos). En cuanto a temblores, huracanes e inundaciones no ha habido; a pesar de

que llueve mucho, en la comunidad el agua drena a zonas mas bajas, o a aguadas.

Conflictos

Todos concuerdan, y los indicadores lo refuerzan, en que el manejo de los recursos en
Uaxactun si es sostenible; es una preocupacion prioritaria de toda la comunidad. Sin
embargo, hay una serie de conflictos internos sociales en Uaxactin que se relacionan
en cierto punto con el inicio de la comunidad Uaxactun, y la diversidad del origen de sus
pobladores, que junto a otros factores debilita la organizacién social y la confianza en el

poder local.

Uaxactun al inicio de la concesion tuvo un conflicto social, en el que dos grupos tenian
opiniones diferentes sobre la forma de manejo de la concesion. Un grupo estaba de
acuerdo con la concesion y su aprovechamiento maderero, mientras otro grupo luchoé
por evitar este tipo de manejo, y tratd de promover un modelo de concesion con
enfoque de turismo y de investigacion, con aprovechamiento solamente de productos
forestales no maderables. Eventualmente se aplic6 un modelo que permiti6 ambos
enfoques, aunque el turismo es bajo, y estan abiertos a cualquier investigacion que
llegue a la comunidad; se aplican estrictas reglas para que el aprovechamiento forestal

maderable tenga el menor impacto posible, y se cumpla la regeneracion natural.

Otro evento que afecté fuertemente la vision de los pobladores hacia la organizacion
local, fue el descubrimiento de una deuda de Q 2.3 millones en el afio 2008. Los
pobladores sabian que tenian una deuda, pero no veian transparencia en el asunto, por
lo que llamaron al CONAP para una intervencion. A través de esta se aclaro el monto,
se demandaron a los directivos, y se inicié un proceso de recuperacion, con ayuda de
WCS.
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Ese fue el origen del acuerdo de conservacion, en el que WCS absorbi6 ciertos gastos
de OMYC como la educacién, y control y vigilancia, y brindaron asesoria en
administracion y finanzas. OMYC implementé un sistema de informacion de registro
contable a través del cual tienen registros y declaran contabilidad ante el estado. Entre
las condicionantes que puso CONAP para continuar permitiendo un aprovechamiento
estan el tener un gerente financiero, entregar un informe financiero mensual a CONAP,
y la asamblea exige un informe de forma trimestral. Con estas medidas, del afio 2009 al

2012 se logro cerrar la deuda con ingresos de OMYC

La percepcion de la gente sobre la organizacion varia. Todos estan de acuerdo con las
normas relacionadas al uso y conservacion de recursos naturales; pero al momento de
hablar de la parte administrativa, financiera, o sobre los beneficios de OMYC, las
opiniones varian. Por ejemplo, a los jovenes que no quieren trabajar con xate u otro
recurso, no siempre les interesa el ser parte de la organizacion. También hay un grupo
de personas que no percibe ningun beneficio de la organizacién, aunque hay otro grupo
gue argumenta que aunque la organizacion no pueda darle trabajo a toda la comunidad
(ya que segun los directivos, un 41% de los pobladores genera beneficios de empleos
de OMYC), siempre hay beneficios colaterales de la organizacibn para toda la
poblacién, como la educacion (la telesecundaria y las becas), salud, el control y

vigilancia, y la concesién misma.

Se menciona que aunque se han intentado diversas formas de rotar los empleos en
todos los comunitarios de Uaxactun, en la organizacién algunos directivos dan
preferencias que hace que los empleos no lleguen a todas las familias. Estos problemas
han generado una desconfianza en la comunidad, y una serie de efectos colaterales
como la percepcion de que no hay mucha unidad, el desorden en la distribucion de
agua, Yy la dificultad de levantar proyectos nuevos (como la actividad panadera con las
mujeres). También por el apoyo de WCS en varios gastos de la organizacion, el pago
de la deuda, y los grandes ingresos de la actividad maderera, miembros en la

comunidad llegan a desconfiar de la transparencia de la organizacion. Junto a esta
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desconfianza, también es irregular la participacion del COCODE (cuyo presidente
renuncio en el 2016), y en el alcalde comunal, quien no tiene un equipo de trabajo.

Uaxactun nacié como un campamento chiclero, e inicid con pobladores dedicados a la
actividad de la extraccion de chicle; una actividad demandante fisicamente, y que
requiere de largas estadias en el bosque, obteniendo ganancias considerables en la
época de mayor exportacion de chicle. Sin embargo, desde el 2013 no se extrae chicle,

ni se cuenta con un mercado para venderlo, salvo a pequefia escala en tiendas locales.

Se tuvo la oportunidad de asistir a una reunion en la que se toco el tema del chicle,
puntualmente de la ley del chicle y de sus problemas para la actividad chiclera; con
asistencia de varios chicleros y contratistas chicleros, ACOFOP, OMYC, vy
representantes de un diputado del departamento de Petén. En la ley de chicle se
mencionan a una serie de instituciones que se relacionan y benefician de la actividad
chiclera; la cooperativa Itzalandia, encargada del control de calidad y del proceso de
venta del chicle; las municipalidades; SUCHILMA el sindicato de chicleros, el consejo
nacional de chicle (CONACHI) perteneciente a CONAP; el INCABE, un instituto
educativo para los hijos de los chicleros, y los productores.

En la ley cada institucion percibe un porcentaje de la actividad chiclera, a pesar de que
muchas de ellas ya son disfuncionales y no aportan un beneficio real a los chicleros. A
los productores les queda cerca del 50%, lo cual los chicleros consideran injusto, e
impide una comercializacion con estandares de comercio justo. Por esto, la mayoria de
chicleros estan a favor de derogar la ley, con opcion de rescatar las pocas partes de

ella que los beneficiarian.

Ademas de la ley, existe una falta de mercado grande para la actividad chiclera, sin
embargo aunque esta relacionado con la falta de posibilidad de comercio justo por la
dindmica que impone la ley; estd mas relacionado a una falla de control de calidad.
Petén tenia como mercado de chicle a Japdn, y se tenian conversaciones con México

para ampliar el mercado. Sin embargo, se cambio el sistema de control de calidad; de
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ser mas estricta y tener mas control de los chicleros a través de los capataces de los
contratistas de chicles; a un sistema que dependia de la cooperativa Itzalandia.

Algunos pocos chicleros cuando querian agregar peso a su chicle agregaban impurezas
como piedras y clavos a sus paquetes, y dos de estas no se identificaron en
Guatemala, y afectdé la produccion en Japon, lo que hizo que se cortara el mercado
inmediatamente. Se estaba pagando cerca de 245 ddlares por quintal de chicle; y
actualmente no se ha conseguido un nuevo mercado. Uaxactun a pesar de no tener un
mercado, cuenta con un plan de manejo para la extraccion de chicle, y una certificacion

de su manejo.

Dindmicas

Una dinamica muy interesante dentro del sistema social de Uaxactin es una poblacién
gue en vez de aumentar, disminuye cada afio. El centro de salud menciona que tenia
registradas mas de 1000 personas para el 2013; y en la ultima medida del 2016,
registré6 cerca de 730 personas. Entre las causas de esta dindmica poblacional
decreciente, esta el aumento de la planificacion de las familias, por lo que disminuyen
los hijos por familia, y el aumento en la calidad de vida de las personas, por lo que
aumenta también el porcentaje de personas que tienen acceso a educacion tanto
secundaria como universitaria, lo que genera una emigracién de estudiantes, y de
profesionales que encuentran otras alternativas de actividades econémicas. También

esta la normativa que no permite inmigrantes en la comunidad.

La participacion de jévenes en la organizacion es poca, aunque si hay varios xateros
jovenes, la mayoria de jovenes solo se relacionan en proyectos especificos como
reforestacion, o a través de la telesecundaria. Por otro lado, los jovenes buscan estudiar
y aprovechar las becas que se ofrecen. En la organizacion y en la comunidad en

general no se ha considerado el cambio en la dinamica de la concesién, que supondria
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a un futuro el cambio de las actividades econdmicas por los jovenes, aunque ya existen

varias alternativas econdémicas como el turismo y los proyectos arqueolégicos.

Los pobladores en su mayoria, asi como ACOFOP y OMYC consideran que la calidad
de vida de las personas ha aumentado con los afios. En un estudio de WCS sobre la
satisfaccion de necesidades a través de acceso a diferentes bienes y servicios, se
comprobd con indicadores que hubo un aumento del 68% en la satisfaccion de las
necesidades basicas consideradas por la poblacién. EI cambio también se ve con el
aumento en acceso a la educacion, y con la mayor oportunidad de trabajo, mucho de
este a través de OMYC (Zetina, et. al., 2014).

En el bosque no se han observado muchos cambios en la dinamica forestal; excepto
por el ordenamiento territorial que disminuy6 los parches de &reas agricolas en el
bosque, y se concentraron para mejorar su control de incendios, y recuperar estas
areas de bosque. Las areas boscosas afectadas por la actividad maderera tienen una
regeneracion adecuada; después de cinco afios el bosque recupera la vegetacion.
Dentro del aprovechamiento de productos los cambios que ha habido en los afios es el
aprovechamiento de xate por calidad y no por cantidad; la disminucion en la produccion
de chicle y pimienta; también se consideran otros productos potenciales como el copal.
Otro cambio positivo en el aprovechamiento maderero es la creacion de la empresa
Forescom, en conjunto con otras organizaciones comunitarias, para buscar un valor

agregado a los productos madereros.

Una dindmica que resalta mucho en el sistema ecolégico es el cambio climatico y su
efecto en la cantidad y tiempos de la lluvia, y en las sequias que afectan a Uaxactun.
Ha afectado en la disposicion de agua, en la produccion de semillas y productos
forestales, en los cultivos, en el riesgo a desastres como incendios forestales, y afecta

de forma eminente en la resiliencia del sistema.

Una observacion del trabajo de campo en la comunidad, es que aunque casi todas las

familias son inmigrantes a Uaxactun, casi todos los pobladores muestran un gran
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respeto a los mayas que se encontraban antes en Uaxactin. Mencionan su admiracion
en temas como la arquitectura, el observatorio, los pozos, entre otros; y hacen
actividades para recuperar un poco la cultura, como las ceremonias de solsticios y
equinoccios, para atraer el turismo a la comunidad, y como homenaje a la historia

prehispanica de la comunidad.

Factores de sostenibilidad

El primer factor identificado para la sostenibilidad ecoldgica del sistema socio-ecologico
de Uaxactin es una cultura de manejo sostenible del bosque, derivado de actividades
econdémicas dependientes en su mayoria de la presencia de bosque, que permitié una
conservacion del bosque desde antes de la concesion. Esta cultura de conservacion del
bosque se mantiene aun, ya que muchos comunitarios manifiestan su preocupacion en

la permanencia del bosque, por el bien de sus hijos y del ambiente mismao.

El segundo factor de sostenibilidad que cobra mucha importancia en Uaxactin es el
modelo concesionario dentro de un area protegida de importancia internacional; la
Reserva de Bidsfera Maya. Este sistema tiene una serie de condicionantes y
mecanismos de control en el manejo sostenible y conservacion de recursos naturales,
principalmente del estado, a través de estudios de organizaciones internacionales,
certificaciones de manejo sostenible, y la condicionante de que al no cumplir con las
normativas, se puede terminar el contrato de concesion, que seria una sancién muy
grave para toda la comunidad, porque las tierras son del estado y ellos solamente

tienen el usufructo de las mismas.

Este modelo ha demostrado ser sostenible en la mayoria de los casos; y ha funcionado
como método de acondicionamiento del sistema, y de resolucién de conflictos. Es por
esto que aunque Uaxactun tiene algunos problemas sociales internos, la organizacion y
la comunidad tienen una fuerza que cohesiona al buen manejo de los recursos, de parte

del estado, y con apoyo internacional. Esto genera un conocimiento mas tecnificado del
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bosque, y un aprovechamiento bajo planes de manejo a partir del conocimiento del
bosque, mecanismos de control y vigilancia, y de mejora en la administracion financiera

de la organizacion.

ACOFOP se puede considerar un factor de sostenibilidad en las concesiones
comunitarias de Petén, ya que es una organizacion de segundo nivel que representa los
intereses de las comunidades forestales de Petén, y los materializa en incidencia
politica y realiza una lucha en conjunto por el acceso a los recursos, y por el manejo
adecuado de los mismos. También aporta en la capacitacion y formacion de capital
humano, y en la comunicacién con otras areas, que fortalece a las organizaciones

comunitarias.

6.2.2.3. Modelo de Uaxactun

El modelo de autogestion comunitaria de recursos naturales comunes de la concesion
comunitaria Uaxactun se muestra en la Figura 19, descrita de forma similar al de
Chuamazan. El bosque representa la disponibilidad de recursos naturales de la
comunidad y la capacidad de produccion de bienes y servicios ecosistémicos que
representan beneficios a la comunidad, como el aire fresco y puro, plantas medicinales,
lefia para cocinar su comida, broza para mejorar sus cultivos, madera para sus casas, y
agua subterranea. El tamafio de la concesiéon de Uaxactin es tan grande, que permite
un aprovechamiento de recursos forestales maderables de forma sostenible ambiental y
econdmicamente; el bosque también brinda la principal fuente de ingresos de la
comunidad, que son los productos forestales no maderables como el xate, pimienta y
ramoén; asi como otra serie de fuente alternativas de trabajo e ingresos, como el

aprovechamiento maderero y las exploraciones arqueoldgicas.

Estos beneficios que se obtienen del bosque soportan el bienestar comunitario que
fortalece la organizacion comunitaria, creada en este caso por los comunitarios para

acceder a la tierra y manejar sus recursos de forma responsable, de forma casi
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obligada por el estado a través del CONAP. Las reglas creadas por la organizacion
comunitaria tienen el objetivo de propiciar el uso sostenible del bosque, protegiendo el
bosque para su conservacion a largo plazo, y constituyen reglas formales. El bosque es
influenciado por el cambio climatico, que altera sus dinamicas ecoldgicas conocidas por
la comunidad; lo cual afecta la produccién de bienes y servicios ecosistémicos, y por
consiguiente, los beneficios de la comunidad.

Para crear estas reglas, la comunidad toma en cuenta el conocimiento tradicional
obtenido de forma empirica a través del tiempo por la cultura chiclera heredada, y por
condicionantes de CONAP se realizan estudios formales y técnicos sobre el bosque,
sus caracteristicas, su dinamica, tasa de regeneracion, entre otros. De esta forma se
identifican los impactos del aprovechamiento de productos forestales, y se realizan
estrategias para minimizarlos, garantizandole al estado con datos y con certificaciones
un aprovechamiento sostenible ecolégicamente. Cada aprovechamiento en el bosque
sigue un plan de manejo controlado de forma centralizada por OMYC, por lo que el
cumplimiento de las reglas se monitorea muy cercanamente al aprovechamiento de los

recursos, haciendo eficiente la aplicacion de sanciones acorde a las faltas.

En Uaxactun, tanto la centralizacion de las actividades forestales como el condicionante
del contrato de concesién (que podria ser revocado por un mal manejo del bosque), son
los mecanismos que cohesionan a la organizacién y a la comunidad seguir las reglas y
hacerlas cumplir. Existen entonces dos diferencias con el modelo de Chuamazéan: que
las reglas son formales y explicitas, y que el cohesionador para seguir las reglas es en
su mayoria externo y centralizado. Sin embargo, en Uaxactun este modelo cumple su

propésito para la conservacion del bosque.

Los conflictos internos que surgen del manejo del bosque y la distribucion de beneficios
son manejados con este mecanismo; centralizado en la organizacion, en aspectos
como la caza y tala ilicita. Con conflictos que involucran a la organizacion, como la falta
de transparencia en cuanto al manejo de fondos, se han solucionado acudiendo a

entidades externas como CONAP y aprovechando la ayuda de ONGs como WCS. La
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organizacion comunitaria es ademas afectada por amenazas externas como
megaproyectos de turismo, entre otros; y puede ser fortalecida por apoyo externo como

la agregacion con ACOFOP y otras organizaciones similares.

Se percibié en el trabajo de campo que la cohesion social y el empoderamiento de la
comunidad se han erosionado por conflictos internos que involucran a la organizacion,
lo cual transforma a la cultura (ademas del cambio cultural natural que llega con la
mayor educacion de la poblacion, entre otros factores) y a la capacidad de la misma a
responder a cambios. Esto hace que se empiece a delegar a entidades externas el
funcionamiento adecuado del sistema, lo cual si se normaliza puede representar un
punto de vulnerabilidad para el modelo de autogestion de Uaxactin, ya que las
entidades externas son vulnerables a cambios en el macro sistema institucional

nacional e institucional que puede repercutir en esta organizacion comunitaria.
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Figura 19. Modelo de autogestion comunitaria de Uaxactun
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6.2.3. El Chilar, Escuintla

6.2.3.1. Antecedentes y Descripcion

Palin y EI Chilar

A 40 km de la ciudad capital guatemalteca, se encuentra la cabecera municipal de
Palin, un municipio de Escuintla que en su sureste cobija una montafia con una
cobertura forestal frondosa, la cual resalta al ser de los pocos remanentes de cobertura
boscosa del departamento de Escuintla, junto a los manglares. Esta montafia es
conocida como “Nah Yuuq”, y contiene a la finca conocida como “El Chilar’, con un
area de 83 caballerias (3754.71 ha; 37.5 km?).

De las 83 caballerias de la finca, 51 poseen certeza juridica, y las 32 restantes se
encuentran en proceso de recuperacion ante el Instituto Nacional de Electrificacion
(INDE). Las colindancias de la finca son; al norte con las fincas San Esteban,
Sacramento y la Avenida; al este con el municipio de San Vicente Pacaya y con la
aldea El Patrocinio; al sur con las fincas San Luis Buena Vista, Agua Blanca, San José
Guachipilin y Londres; y al oeste con la cabecera departamental de Escuintla (CEA-
UVG, 2008).

Hasta hace poco la finca pertenecia legalmente a la municipalidad, que concesionaba la
administracion a la Asociacion Comunidad Indigena de Palin. Esta figura ha hecho un
manejo de los recursos naturales desde antes de contar con la figura legal, con fines de
conservacion y de desarrollo sostenible para los comuneros pogomames que deseen
(Elias, 2008).

Diversos estudios (Asociacion Utz Che’, Centro de Estudios Ambientales de la UVG,
entre otros) permiten conocer el valor de esta administracién para la conservacion del
bosque y su biodiversidad. A pesar de que la Comunidad Indigena Pogomam de Palin

esta atravesando algunos procesos de transformacion socio-cultural de una sociedad
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tradicional a una sociedad moderna (Fernandez, 2009), el labor de la comunidad al
conservar y usar colectivamente de forma sostenible sus recursos naturales es
importante de reconocer y fortalecer, considerando ambos los servicios ecosistémicos
que provee a la region (principalmente la captacion y suplemento de agua potable, y la
captura de carbono), el valor de la conservacion de la biodiversidad del area, y el
bienestar colectivo que provee a la comunidad de Palin y al pais.

Descripcion del Medio Ecoldgico

La zona de vida del bosque El Chilar es Bosque muy humedo subtropical calido (bmh S
(c)). La temperatura promedio esta entre 21 y 25°C. La precipitacidon promedio es de
1587 a 2066 mm anuales, y la evapotranspiracion se puede estimar de 0.45 (CEA-UVG,
2008; Martinez & Alfaro, 2012). Segeplan (2010) menciona también la zona de vida
Bosque seco Subtropical en el municipio de Palin. La ubicacién de la finca se presenta

en la figura 20.

La finca se encuentra en la region fisiografica de las tierras altas volcanicas. Los suelos
son de origen volcanico, por lo que presentan una buena fertilidad natural. Dentro de la
clasificacion de reconocimientos de suelos de Simmons, los suelos del Chilar, son de la
serie Palin y de la serie Alotenango, las cuales presentan una consistencia suelta y
friable, textura franco arenosa, pedregosa, y un espesor entre 20 y 40 cm (CEA-UVG,
2008; Valenzuela, 2007).

Las altitudes en la finca van de 400 a 1500 msnm, estando el 90% de la finca en
elevaciones de 1000 a 1500 msnm. El 51% de la finca presenta una pendiente de mas
del 32%, es decir, fuertemente inclinada. El 37% del area de la finca tiene una
pendiente entre 16 y 32%, que se considera inclinada. ElI 12% restante presenta
pendiente plana (2%), suavemente inclinada (3%), y moderadamente inclinada (7%)
(Valenzuela, 2007).
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Figura 20. Ubicacién del bosque el Chilar, Palin, Escuintla. (CEA-UVG, 2008)

Se presenta una variedad de cerros, zanjones y quebradas debido a la diversidad del
relieve. Entre los cerros dentro de la finca se pueden mencionar: Cerro Candelaria, El
Naranijito, Cerro del Injerto, Monctezuma, Cerro Alto, Caballo Blanco, El Socorro, Las
Trojes, Paquin, y Piendo. Los zanjones que se encuentran son: Palinas, Las Lajas,
Montecristo, Parajalau, y Santa Maria. Las quebradas que se encuentran son, entre
otras; Agua Blanca, De Paja, ElI Encanto, El Rodeo, El Barretal, EI Naranjito, y El
Zapote (CEA-UVG, 2008).

El Chilar se encuentra sobre la cuenca del rio Maria Linda, que pertenece a la vertiente
del Pacifico. Dentro del bosque nacen los rios El Jutal, EI Rodeo y Agua Blanca, los
cuales conforman 3 micro cuencas. Estas microcuencas drenan hacia los cauces del rio
Michatoya (En el caso de El Jutal y Agua Blanca) y rio Jazmin (El Rodeo, Marinald).

Como resultado de la investigacion de Valenzuela (2007), se identifican 50 nacimientos
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de agua dentro de la finca, y se suma que la finca produce en total 202.49 litros por
segundo de agua (Valenzuela, 2007).

En un estudio mas reciente, se concluye que se producen en toda la finca, un total de
35,318.48 m® de agua por dia; sumando lo generado en Rio Agua Blanca |, Rio
Tepemechin, Rio El Jutal, y Nacimiento Las Pilas. Los usos del agua son: enfriamiento
de turbinas de la hidroeléctrica Jurun Marinald, el riego de cultivos de cafa de azucar, y
el abastecimiento a la cabecera departamental de Escuintla (FAO, 2007 e INAB, 2013;
citado por Sotzil, Utz Che’ y CEAB-UVG, 2014).

Se identifican cuatro usuarios del recurso hidrico de la finca “El Chilar’. Entre estos esta
el INDE, quienes utilizan el 100% del caudal de la microcuenca Agua Blanca para el
enfriamiento de la maquinaria encargada de la produccion de energia eléctrica de la
planta hidroeléctrica Jurun-Marinal&. Por otro lado, los propietarios de la finca el Salto y
la Fuentecita hacen uso para riego del cultivo de cafa el agua producida por las

microcuencas El Jutal y El Rodeo, que alimentan el rio Jazmin (Valenzuela, 2007).

La municipalidad de Escuintla, utiliza el 46% del agua que nace en el area del rio
Michatoya; aprovechando 2 nacimientos con los aforos mas grandes para el
abastecimiento de agua potable en barrios y caserios del municipio. La Universidad De
San Carlos de Guatemala utiliza el 3% del agua que se produce para riego de pastos y
agua potable de la Finca Medio Monte. Finalmente, los comuneros o asociados a la
comunidad indigena de Palin, utilizan el agua de la finca para consumo humano, y un
25% de los asociados utilizan el recurso para el riego de sus sistemas agroforestales
(Valenzuela, 2007).

El 70% de los nacimientos se encuentran protegidos con bosque. Las especies
forestales encontradas a un radio de 10 metros de los nacimientos son: Cola de pavo,
balsamo, caimito de montafia, canela de montafia, caspirol, chaperno, cuje, estoraque,
flor de azdcar, mano de ledn, mezcal, nispero de montafa, ujushte, mamey, pimienta

de montafa, barreto, volador, guarumo y amate (Valenzuela, 2007).
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Dentro de los analisis de calidad del agua realizados a 15 nacimientos, solamente 2
presentan las condiciones para que el agua sea apta para consumo humano. Casi
todos presentan un exceso de Nitratos, acorde a los parametros fisicoquimicos
establecidos por la norma COGUANOR 29001. Asi mismo en el analisis bacteriol6gico
del agua, las aguas no son aptas para consumo humano por el contenido de coliformes
y E. coli. Es por esto que se recomienda tratarlas con cloracion, filtrado para su

consumo (Valenzuela, 2007).

En el caso del Rio Jazmin, este tiene su nacimiento en el municipio de San Vicente
Pacaya, y al atravesar toda la finca es alimentado por los 10 nacimientos de la
microcuenca El Rodeo. Al ingresar, el agua presenta condiciones de contaminacion en
una serie de 7 parametros fisicoquimicos, y en los andlisis bacterioldgicos. Sin
embargo, en el punto de descarga del rio, presenta una disminucion significativa de su
contaminacion (un 87% de reduccion en coliformes, y de 94% en E. coli, asi como la
reduccion en casi todos los parametros fisicoquimicos); debido a la filtracion natural del
ecosistema de la finca; y a que la comunidad no deposita contaminantes en el agua.
Por la provision de agua a los 4 usuarios principales, la comunidad no recibe ninguna
compensacion, a pesar de haber negociaciones con diferentes sectores (Valenzuela,
2007).

En el bosque El Chilar se presentan tres tipos de cobertura forestal: bosque latifoliado,
bosque seco y sistema agroforestal (UVG, 2006, citado por Martinez y Alfaro, 2012). El
bosque latifoliado se encuentra en el lado Este de la finca, su estrato dominante es
arbéreo, con arboles que llegan a tener dos metros de didmetro (DAP), y 15 metros de
altura. El bosque seco se encuentra en la parte sur de la finca, en las partes altas
denominadas bocacosta. Esta zona se considera importante porque representa un
remanente de los antiguos bosques secos caracteristicos de la costa sur (Ecorregiéon
Bosques Secos del Pacifico de Centroamérica). La zona agroforestal se encuentra en
las partes medias y bajas de las laderas, y se conforman de cultivos de mandarina,

naranja, café, pacaya, entre otros (Martinez & Alfaro, 2012). Valenzuela (2007) estima

182



que la finca ocupa un 65% de su area con actividades agroforestales, y el 35% restante
con bosque natural latifoliado.

CEA-UVG (2008) divide el bosque en 4 estratos; el estrato 1 estd fuertemente
impactado por actividades antropogénicas y su cobertura forestal es casi nula (ocupa
399.24 ha); el estrato 2 (1,558.91 ha) representa las zonas en las que se realizan las
actividades agroforestales con mayor intensidad. El estrato 3 (1,364.45 ha) es el
bosque seco, caracteristico de la costa sur que se ha llevado al borde de la extincion
por actividades agropecuarias intensivas y extensivas; y el estrato 4 (432.11 ha)
responde al bosque latifoliado.

El la finca no hay evidencia de erosion, excepto un pequefio porcentaje en el estrato 6,
por las actividades antropoldgicas. Existe ganado en el estrato 3, y existen algunas
plagas en todos los estratos, aunque un poco mas en los estratos 1 y 2; y lo mismo
ocurre con los incendios (CEA-UVG, 2008).

Dentro de la fina El Chilar se encontraron 37 especies de arboles, quedando sin
determinar 5 especies, lo que significa una diversidad media en el area,
correspondiente al tipo de bosque y al manejo que se le ha dado. En cuanto a la
fragmentacion, los resultados de Martinez y Alfaro (2012) presentan que el bosque se
conforma de parches pequefios y compactos con formas geométricas sencillas de

bordes lisos; con una forma rectangular u oblonga, contraria a la forma natural.

Las causas identificadas para esto son la falta de una buena delimitacion y de
estrategias para hacer bordes mas naturales y menos determinados por territorialidad
de catastro. Las implicaciones de estos bordes muy marcados es que el efecto de
borde se incrementa, aumentando la sensibilidad a pérdida de bosque a largo plazo;
provocando también una ruptura de la continuidad de habitat, teniendo un impacto en
procesos de extincion o desplazamiento de especies a nivel de paisaje y habitat
disponible (Martinez & Alfaro, 2012).
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Dentro de las especies forestales identificadas en El Chilar se encuentran: el sare,
chapermo, palo sefiorita, ujushte, indio desnudo o jiote, mandarina, naranja, laurel,
copalchi, palo colorado, conacaste blanco, tarai, gravileo, caulote, cushniquil, mango,
chico, banano, balsamo, mezcal, palo de macaco, pino, escobo, quina, quishan, moco o
palo de azlcar, pimienta de montafia, tempisque, huevos de caballo, mano de I6n,
estoraque, naranjillo, y volador (CEA-UVG, 2008; Elias, 2008).

La densidad promedio del bosque es de 461 arboles por hectarea, por lo que se obtiene
un estimado de 1,700,00 éarboles en el bosque. El pino muestra una densidad
significativa en el estrato 1 por los incentivos forestales. También se identificaron 27
especies herbaceas, y 23 especies arbustivas. Segun el inventario forestal de INAB
para el area, se encuentran 82 especies forestales, y se tiene como especie

emblematica para fines de proteccion al cedro (CEA-UVG, 2008; Elias, 2008).

Con esta informacién, CEA-UVG (2008) realizan una estimacion del contenido de
biomasa del bosque, traducido en un contenido de carbono del bosque, que segun los
autores es bastante alta comparada con otros bosques del pais, con un 84% de la
biomasa almacenada en los arboles del bosque. El bosque presenta un total de 414.73
toneladas de Carbono por hectarea, equivalentes a un total de 1,557,208 toneladas de
carbono almacenado en la finca (CEA-UVG, 2008).

En el Chilar se identifican dos especies de mamiferos menores, 4 especies de
mamiferos mayores, y 13 especies de murciélagos. Como especies indicadores de un
buen estado del bosque se presentan la rata Tylomis watsani, mamiferos mayores
como el venado, cacomiztle y cotuza, y murciélagos del género Artibeus. Todas las
especies de mamiferos identificados se encuentran en la categoria 3 de la lista roja de
especies amenazadas de CONAP. También se encuentra en la finca el murciélago
vampiro Desmodus rotundus, presente en areas con ganado y pasto, identificado como
una especie que genera un impacto negativo en areas boscosas (Martinez & Alfaro,
2012).

184



En cuanto a aves, en la finca se reportan 70 especies, de las cuales 7 son migratorias.
Tres especies se consideran indicadores de buen estado del bosque; tres son
indicadoras de bosques perturbados; y 14 especies se encuentran en la lista roja de
especies amenazadas de CONAP. En El Chilar se colectaron también 7 especies de
mariposas diurnas, pertenecientes a tres familias. De estas, 4 especies se consideran
indicadores positivos, y 1 se encuentra en la lista roja de especies amenazadas del
CONAP. En cuanto a insectos, también se colectaron 19 escarabajos coprofagos
(Martinez & Alfaro, 2012).

En cuanto al uso de la tierra, las areas con bosque representan el 62% del area total del
bosque. Las areas con vegetacién secundaria o frutales, ocupan un 30% del total del
bosque, y las areas con cultivos anuales o pastos constituyen un 7% del area. El suelo
expuesto o urbano representa apenas un 1% del area. Esto equivale a que solamente
el 8% del suelo de EI Chilar no tiene cobertura boscosa. El area, en el periodo de 1996
a 2006, presentd una pérdida del 2% del bosque, y una ganancia del 4%; por lo que el
cambio en la cobertura forestal es de 2% (equivalente a 94 hectareas) de ganancia
cada 10 afios. Esto demuestra el trabajo de conservacion que la comunidad de Palin
realiza en el bosque El Chilar (CEA-UVG, 2008).

Segun Segeplan (2010), el municipio de Palin presenta como problemas ambientales
principales los basureros clandestinos, el desfogue de las aguas servidas directamente
al rio Michatoya, la contaminacion auditiva ocasionada por el trafico pesado de la CA-9
sur, la contaminacién por actividades productivas industriales. Se suma a eso la
debilidad institucional del Estado y gobierno local para controlar la situacién. Como
amenazas cronicas o frecuentes, estan las inundaciones por desbordamiento de rios, y
deslizamientos de laderas; y las plagas, por los cambios de temperatura. Las amenazas
potenciales o periddicas identificadas son la sequia, los vientos fuentes en los meses

de noviembre y febrero, y los efectos del cambio climatico

Para Martinez y Alfaro (2012), otras fuentes de amenazas para el bosque El Chilar son

el efecto de borde de los parches del bosque, por la forma de los bordes; y el impacto
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externo de la carretera principal, centros densamente poblados, y de pastos ganaderos
gue interrumpen la conectividad, aumentando el efecto de isla del bosque. Esto genera
una erosion genética en las poblaciones dentro del bosque. Ademas, los sistemas
agroforestales pueden generar un cambio en la composicion de la fauna de aves, por el
cambio en la disponibilidad de alimento y espacio que beneficia a las especies
generalistas, afectando a las especies mas especializadas y sensibles.

También por la pérdida de conectividad, existe la posibilidad de que el bosque deje de
ser viable para el mantenimiento de especies, por lo que se recomienda reforestar el
bosque con especies de arboles nativos. Sin embargo, Martinez y Alfaro (2012)
concluyen que el bosque se encuentra en buen estado de conservacién y con
biodiversidad relativamente alta, debido al manejo de la Comunidad Indigena Pogomam

El Chilar, y propone abrir un enfoque de aviturismo dentro de la comunidad.

Descripciéon del Medio Social

La poblacién del municipio de Palin en Escuintla es de 52,285 personas para el 2008
segun proyecciones del INE, sumando una densidad de 417 habitantes por kil6metro
cuadrado. Un 74% de la poblacion es de origen ladino, y un 26% es poblacion es
indigena, principalmente de la etnia Pogomam (un 21%), de acuerdo al censo de
Poblacion y habitacion del INE del afio 2002. Acorde a este mismo censo, un 67% de la
poblacién se concentra en el area urbana, y un 33% en el area rural. (COMUDE de
Palin & Segeplan, 2010)

El municipio esta dividido territorialmente en la cabecera municipal, dos aldeas, tres
caserios, 38 fincas, 42 colonias y nueve asentamientos sobre la linea férrea. No existe
un dato en cuanto a la migracién del municipio, pero segun COMUDE de Palin &
Segeplan (2010), Palin muestra un patron de inmigracion, que ha resultado en mayor
inseguridad, la alteracion de la identidad cultural y mayor demanda de servicios
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publicos. En cuanto a electrificacion, el municipio presenta un alto indice de

electrificacion, de alumbrado publico y energia domiciliaria.

El servicio de salud es prestado en su mayoria por el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social MSPAS, principalmente a través de un Centro de Salud en el centro
de Palin, cerca del mercado municipal. También cuenta con 15 centros comunitarios y
un puesto del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social IGSS. También se
encuentran algunas clinicas privadas, principalmente en el centro del municipio. La
cobertura global de los servicios de salud es de aproximadamente un 96%, aunque
gueda en duda la calidad del servicio, considerando que existe 1 profesional de salud
por cada 13,000 habitantes (la OMS recomienda 12 profesionales por cada 10,000
personas) (COMUDE de Palin & Segeplan, 2010).

Las principales causas de muertes para el 2008 en el municipio son las neumonias y
bronconeumonias, la diabetes mellitus, y muertes por arma de fuego. Estas causas
estan ligadas a las condiciones de vida y son prevenibles; también reflejan el problema
de la inseguridad en el departamento, y afecta en su mayoria a jovenes. Sin embargo,
la tasa mortalidad (de 2.63) sigue siendo menor a la del departamento (4.5) y a la
nacional (6). Cerca de un 14% de los partos son atendidos por 23 comadronas que
existen en el municipio, capacitadas y equipadas para el parto (COMUDE de Palin &
Segeplan, 2010).

Palin presentaba para el 2002 un nivel de pobreza de 34.72%, y un porcentaje de
pobreza extrema de 4.1%. En cuanto a desnutricién crénica en nifios menores de 5
afos para el afio 2008, Palin presenta una prevalencia de 31.1% con una reduccion de
menos de 1% por afo, ya que para el 2002 se reportaba un 35.7% (COMUDE de Palin
& Segeplan, 2010).

En el municipio existen 17 establecimientos educativos oficiales urbanos y rurales, que
imparten los niveles pre-primario y primario; y 10 establecimientos privados que dan

clases a nivel pre-primario, primario, basico y diversificado. A nivel universitario, la
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Universidad de San Carlos de Guatemala tiene el Instituto Tecnoldgico Universitario
Guatemala Sur, ofreciendo 5 carreras con nivel técnico. La tasa de matriculacion en
primaria del municipio es de 98.77%, y la tasa de finalizacion es de 82.74%, ambas
para el afio 2008, y en aumento. La cobertura a nivel basico es de 41%, y la tasa de
cobertura a nivel diversificado es del 5.5%; ambas con un aumento lento (COMUDE de
Palin & Segeplan, 2010).

El municipio de Palin presenta niveles de delincuencia e inseguridad en las regiones
ubicadas al norte y centro del municipio, colindantes con Amatitlan y San Vicente
Pacaya. Entre los lugares méas inseguros, se encuentra toda la cabecera municipal y
colonias cercanas, asi como otras 5 comunidades. En cuanto a la regulacion del
estado, se encuentra una sub-estacion de la Policia Nacional Civil y un destacamento
del ejército llamado seguridad ciudadana, en la cabecera municipal. Por otro lado,
varios establecimientos comerciales optan por seguridad privada como proteccion.
También existen las Juntas de Seguridad Local, como parte de la organizacién civil; uno

a nivel municipal y cuatro a nivel comunitario (COMUDE de Palin & Segeplan, 2010).

En el municipio en el ailo 2009 se realizaron 69 delitos contra la vida; 45 personas
muertas por arma de fuego y 24 heridos por arma de fuego; y 60 delitos contra el
patrimonio. Entre la PNC y los cuerpos del ejército juntan 63 elementos de seguridad,
que representa una cobertura de un agente de seguridad por cada 830 ciudadanos,
insuficiente segun Segeplan. La violencia en aumento se le atribuye a la cercania a la
ciudad de Guatemala, el acelerado proceso de urbanizacion, la proliferacion de
asentamientos informales, y la creacion de colonias con servicios inadecuados
(COMUDE de Palin & Segeplan, 2010).

En el municipio de Palin la PEA es de 36,756 personas, que corresponde a un 70% de
la poblacion total; conformada en un 85% por hombres, y 15% mujeres. El 68% de la
PEA se dedican a actividades productivas no formales, un 8% son trabajadores no
calificados; un 10% son operarios y artesanos de artes mecanicas y otros oficios y el

resto se conforma de trabajadores de servicios y vendedores de comercios, técnicos y
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profesionales de nivel medio, profesionales, cientificos e intelectuales, operarios de
instalaciones y montadores, empleados de oficina, y agricultores y trabajadores
calificados agricolas (COMUDE de Palin & Segeplan, 2010).

La PEA se describe como una fuerza laboral con escasas posibilidades de
formalizacién y de tener un ingreso sostenido y minimo para sus necesidades basicas.
Palin basa su economia en actividades agropecuarias, agroindustriales y de servicios.
Los cultivos predominantes son el café, frutales, maiz y frijol, y cultivos dispersos de
banano, pastizales, platano. También existen algunas pozas y lagunas pequefas
utilizadas para la crianza de peces (COMUDE de Palin & Segeplan, 2010).

La Asociacion Utz Che’, la Comunidad Indigena Pogomam EI Chilar y la Universidad
del Valle de Guatemala (2011) realizan un inventario de patrimonio cultural de la
Comunidad Indigena de Palin, en el que diferencian los patrimonios culturales dentro
del Bosque EI Chilar, que tienen un respeto especial, de los patrimonios culturales de
Palin. Dentro del bosque se identificaron cinco patrimonios culturales materiales; tres
miradores y dos pozas. También se identificaron dos patrimonios culturales inmateriales
y ocho mixtos, asi como cinco lugares sagrados dentro de la montafia de la finca El
Chilar. Por otro lado, dentro de Palin se identificaron siete patrimonios culturales
inmateriales, principalmente bailes tradicionales, un patrimonio cultural material, cinco

patrimonios culturales mixtos, y tres lugares sagrados.

El IDH, indicador de desarrollo humano que considera las dimensiones de salud,
educacién y economia, para el departamento de Escuintla, es de 0.677 para el 2006,
cercano al IDH nacional (0.702). En el caso del municipio de Palin, el IDH para el afio
2002 es de 0.683, considerando que en Escuintla se presenta un 5% de pobreza
extrema y un 36% de pobreza general; una tasa de alfabetizaciéon en Palin de 88.6%;
una tasa de mortalidad infantil de 31%, y una tasa de desnutricion crénica infantil de
32.4%, y aguda de 0.8%. La tasa de homicidios por cada cien mil habitantes en

Escuintla es de 77.9, mayor a la tasa nacional, de 41.5; en el 2015 la tasa de homicidios
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por cada 100,000 habitantes en el municipio de Palin fue entre 40 y 50 (PNUD, 2011a;
Consejo Nacional de Seguridad, 2016).

Organizacion Comunitaria

En el articulo “El “Nah Yuuq” y la comunidad indigena de Palin: La Gobernanza del
bosque comunal en el pueblo maya poqgomam, Guatemala”, Elias (2008) describe el
contexto sociocultural y econémico del pueblo indigena de Palin, su reivindicacién de
los derechos territoriales, y su cosmovisiéon. También se describe el bosque de El
Chilar, identificado como Nah Yuuq, en el que no hay viviendas dentro. Se describe la
estructura de la organizacién comunitaria, sus normas, reglas y sanciones; los impactos

y las lecciones aprendidas del caso de autogestion en la CIP y el Chilar.

La organizacidbn comunitaria, como ya se ha mencionado, funciona a través de la
Comunidad Indigena de Palin (CIP), conformada como Asociacion civil, en el afio 1947,
aprobada legalmente en el afio 1948. Antes de esto, en 1897 se logré la inscripcion
legal de la finca en la municipalidad por lo que en 1948 solamente se formalizé la
organizacién comunal ancestral, como método de mantener y asegurar el control de su
territorio. La tenencia a nombre de la municipalidad constituye una amenaza, pues en
1955 la municipalidad traspasoé los derechos de ciertas porciones al Estado, que las
designé para el INDE y para la USAC. Como resultado, la comunidad tiene la tenencia

sobre solo una porcién de la finca (Elias, 2008).

La Asociacion Comunidad Indigena de Palin se conforma de 1356 socios. De estos, el
90% habita en el poblado de Palin, y el resto en poblados y aldeas mas pequeiias.
Como requisito para ser comunero, es decir, formar parte de la asociacion y tener
derechos y obligaciones sobre El Chilar y la organizacién; se encuentran ser mayor de

edad, ser nativo del municipio de Palin, y ser campesino o agricultor (Elias, 2008).
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Solamente se encuentran inscritas 89 mujeres, y varias de ellas manejan sus propias
parcelas y participan activamente en los trabajos. Ninguna mujer ha sido parte de la
junta directiva. Junto a CIP, otros 6rganos de participacion en el area son cooperativas,
comités, asociaciones civiles, el Consejo Comunitario de Desarrollo (COCODE); entre
las mas importantes se encuentran Las cooperativas Codepa, R. L.; La Ceiba, R. L. y
San Cristébal, R. L., y la asociacion Kawinaquel, con un enfoque de rescate cultural
Pogomam (Elias, 2008).

Las actividades de la CIP se orientan principalmente a la gestion de los recursos
naturales y a la defensa de los derechos territoriales sobre la finca El Chilar. Dentro de
estas actividades se encuentran el control y registro de los asociados 0 comuneros,
mediante el pago de la cuota correspondiente —si los asociados dejan de pagar tres
cuotas pierden su condicion de miembro activo-, la falta de sanciones ante la morosidad
ha creado un numero muy alto de inactivos, casi el 40% del total de miembros (CEA-
UVG, 2008).

Las unidades de cosecha de productos entre los comuneros, se distribuye acorde a las
parcelas que aunque no son propiedades de los asociados, se pueden utilizar y
heredar; las parcelas abandonadas se reasignan por la Junta Directiva a quien solicite.
Coordinar la creacion de normas y sanciones para el manejo de la finca, a través de las
constantes reuniones de la Junta Directiva, Comités y Asamblea General, con
mecanismos de dialogos permanentes (CEA-UVG, 2008).

Otras actividades son el control y supervision del manejo de la finca comunal mediante
el Comité Forestal y los guarda recursos que lo integran, que realizan constantes
recorridos en el area con el apoyo de la PNC. La CIP también maneja casos de
disputas e infracciones a las normas, con mecanismos que se fundamentan en la
confianza e identidad colectiva del pueblo Pogomam. Estos mecanismos de accion
suelen ser rapidos, incluso de un dia de duracion, entre la denuncia y la reconciliacion

de las partes o establecimiento de sancion (CEA-UVG, 2008).

191



Los érganos que conforman la estructura de la organizacion de la CIP son la Junta
general, junta directiva, representante legal, comité forestal, comités de zona,
COCODE, asesor, citadores y consejo de ancianos. La Junta General se conforma de
la mayoria de los socios, convocados en reunién ordinaria, cada seis meses, el tercer
domingo de enero y el tercer domingo de julio; y en reunion extraordinaria cuantas
veces sea necesario. En este medio se toman las decisiones mas importantes, los
objetivos de la organizacion y se aprueban acuerdos, reglas, proyectos, inversiones, o
cualquier incumbencia de la comunidad. Es lo equivalente a una Asamblea General
(Elias, 2008).

La Junta Directiva es electa por la Junta General, se conforma de catorce miembros;
presidente, vice-presidente, secretario, tesorero, tres vocales consejeros, tres vocales
forestales, y los suplentes. Los cargos son de dos afios de duracién, y se elige la mitad
de la junta cada afio. El presidente de la junta directiva también cumple la funcién de
Representante Legal. Esto le da la facultad de formalizar toda clase de contratos,
manejar cuentas bancarias, acudir a tribunales de justicia, comprar y enajenar bienes, y

representa a la Comunidad en asuntos legales que le competen (Elias, 2008).

También, debido a los compromisos de la comunidad con la conservacion del bosque,
derivados de los incentivos forestales, existe un Comité Forestal a partir del afio 1999.
Este apoya con las atribuciones de los vocales forestales de la junta directiva en
realizar tareas de supervision y vigilancia del bosque y en la implementacién de
proyectos relacionados al manejo del bosque como los viveros, los aprovechamientos
forestales y los incentivos forestales. Se conforma de 7 personas, 2 de ellas son los
vocales forestales de la junta directiva. La Comisién de Vigilancia es otro érgano
relativamente reciente (del afio 1980), con el objetivo de fiscalizar las actividades de la
Junta Directiva, también puede sancionar y amonestar a directivos y comuneros; y
llegar removerlos o expulsarlos en casos graves. Se conforma de 3 personas

(presidente, secretario y vocal) (Elias, 2008).
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Una representacion mas directa de la Junta Directiva con los comuneros, son los
Comités de Zona o Comités de Caminos; estos son agrupaciones de comuneros de
acuerdo al area en la que se encuentra su parcela. Los comuneros de una zona eligen
a 7 personas que forman el comité, que se redne una o dos veces por semana en la
sede de la CIP; con el objetivo de planificar faenas (tareas de mejoramiento y
mantenimiento de caminos, veredas y vias de acceso en la zona); resolver problemas,
coordinar con el COCODE, y tratar asuntos que se trasladan a la Junta Directiva.
Existen ocho comités de zona, con diferente nimero de comuneros cada una. El listado

se presenta en el cuadro 7 (Elias, 2008).

Cuadro 7. Comités de Zona en la Comunidad Indigena de Palin, y el nimero de

comuneros/as.
Comité No. Comuneros/as
El Farol 370
El Zapote 220
Chicales 120
La Ceiba 180
Medio Monte 42
Agua Blanca | 28
Agua Blanca Il 36
Las Pilas 26
Total 1352

(Elias, 2008)

Otras figuras de apoyo a la organizacion son el Asesor, que es nombrado por la Junta
Directiva por la trayectoria, conocimiento y entrega a los intereses comunitarios de
dicho comunero; su funcion es orientar y asesorar a la Junta Directiva en sus
decisiones. Los citadores son comuneros respetados por la comunidad y tienen la
responsabilidad de comunicar a los comuneros de las decisiones de la junta directiva, y
de citar a las personas convocadas a reunirse con la Junta Directiva. Por el esfuerzo de
estos comuneros, se les exonera de las cuotas y de las faenas, y en total son 6
citadores (Elias, 2008).
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El Consejo de Ancianos, conformado por ex directivos, generalmente ex presidentes de
la Junta Directiva, a quienes se recurren en situaciones graves como problemas de
linderos, asuntos sobre titulos de tierras, o con la municipalidad. Finalmente, el
COCODE sirve como comunicacion entre la comunidad y la municipalidad, y es
conformada por un miembro de comité de cada zona, y se reunen periédicamente para

discutir proyectos en conjunto a la municipalidad (Elias, 2008).

La gobernanza de la Comunidad y su bosque se ejerce en cinco espacios, siendo el
mas importante por su permanencia en el tiempo, apropiacion y grado de
involucramiento, el espacio de autogestibn comunitaria, a través de la CIP. Los
espacios externos a la organizacibn comunitaria, son el espacio de autonomia
municipal, ya que la municipalidad es el poseedor de las tierras originalmente y delega
su administracion a la CIP, colaborando con ella y otros actores; el espacio de gestion
publica, principalmente con el INAB que tramita las licencias forestales; el espacio de
coordinacion de CIP con otras instituciones como INAB, COCODE, ONG, academia; y
el espacio de integracion con otras organizaciones de foresteria comunitaria,
principalmente a través de Utz Ché, que agrupa a 24 organizaciones base con objetivos
similares y permitiendo espacios de interaccion (Elias, 2008).

Como lecciones aprendidas y buenas practicas de la CIP, Elias (2008) presenta las
siguientes: reconocer la institucionalidad local, respetar los acuerdos institucionales
preexistentes, fortalecer las capacidades locales, aumentar los espacios de
cooperacion, estimular la integracién organizacional y las alianzas. Todo con el objetivo
de mejorar la autogestibn comunitaria, proteger y aprovechar sosteniblemente el
bosque. Este manejo colectivo sostenible es necesario de estudiar para fortalecer la
resiliencia del sistema ante las amenazas biofisicas y socio-econOmicas que enfrenta.
La dinamica del sistema socio-ecoldgico tiene importantes rupturas internas, como la
poca inclusion de género, y la poca continuidad generacional de los proyectos; y
externas, como la necesidad de satisfacer cada vez diferentes demandas econdémicas,

amenazas de invasion legal e ilegal, y la creciente importancia medio ambiental que
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permite ampliar la vision de los comuneros a buscar incentivos (forestales o de pago

por servicios ambientales).

Otros estudios sobre la organizacion local de la CIP, y su incidencia en la conservacion
de El Chilar, incluyen el de Valenzuela (2013). La lucha del pueblo indigena Pogomam
por su territorio —principalmente la fina comunal El Chilar- se evidencia en diferentes
figuras organizativas desde 1556; la mas importante es la Asociacion de la Comunidad
Indigena de Palin, desde el afio 2011 llamada Comunidad Indigena Pogomam EI Chilar.
En el 2011, la organizacién obtuvo la titulacién de tierras que estaban a nombre de la
Municipalidad, y se devolvieron a la comunidad como precedente de la aplicacion del
Convenio 169 de la OIT. El proceso tuvo el acompafiamiento de organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales que ha fortalecido la gestion comunitaria en el
tema de recuperacion de tierras, y apoyo de estudios sobre uso y manejo de recursos
naturales en el &rea respetando la identidad del pueblo.

La Comunidad aplica un sistema reglas y normas para el uso eficiente de sus recursos
que permite la proteccién de los mismos, resultado de la cohesion, identidad y
pertinencia étnica del pueblo indigena Pogomam. Como vacios y puntos a mejorar en la
organizacién comunitaria y su apoyo externo, se identifican los temas de manejo de
sistemas agroforestales para el control integrado de plagas y enfermedades; y la falta
de canales de comercializacion de los productos agroforestales que permita a los
socios obtener ganancias significativas de su trabajo, asi como despertar el interés de
la juventud en mantener los sistemas de manejo del bosque y sistemas agroforestales.
Se propone también una construccidbn de procesos para mejorar la organizacion
comunal, en cuestiones de equidad de beneficios derivados del bosque, para generar
una mayor incidencia y participacion de mujeres y jévenes en la gestion colectiva de los

recursos naturales de la finca comunal (Valenzuela, 2013).

Fernandez (2009) realiza un ejercicio para conocer la incidencia de la modernidad en la
comunidad indigena de Palin, confirma en primer lugar que el poder local se constituye

principalmente en el nivel de la Junta Directiva, por sus funciones, liderazgo y

195



reconocimiento al nivel de la comunidad; y en el nivel de los comités locales, que
constituyen la primera instancia de coordinacién y ejecucion de diversas tareas y el
cumplimiento de normas comunitarias en el manejo de recursos naturales. Este poder
local es resultado de una construccion historica que se remonta a finales del siglo XIX,
cuando la Municipalidad da la finca en Chilar en usufructo de forma comunal a los
indigenas poqomames de Palin; y continda con la Asociacion Comunal Indigena
Pogomam EI Chilar. Esta gestidn colectiva de los recursos naturales, se mantiene por
una fuerte cohesion social, que tiene su centro en la propiedad comunal, y tiene un

fuerte caracter étnico y comunitario.

El poder local de la comunidad es un ente mediador de los conflictos socioeconémicos
derivados de la transicion de la tradicion a la modernidad. Dentro de la comunidad se
mantienen relaciones sociales propias de un grupo tradicional (‘cara a cara”), y
politicamente dicho poder local no ha sido sustituido, permitiendo una lealtad a la
comunidad por sobre la lealtad a la nacion. También falta una estratificacion social,
pues los socios se dedican a atender los labores de sus parcelas en la finca, aunque
algunos jovenes se estan incorporando al mundo laboral industrial competitivo de Palin
(Fernandez, 2009).

Se encontré que existe una “institucionalidad basada en el apego fisico de la etnia
Pogomam a su territorio”, producto de una construccion social historica. La
institucionalidad comunitaria —en este caso, el marco ideolégico que orienta las
relaciones sociales en la CIP- se define como “el espacio fisico de apego al territorio
(tierra comunal, finca El Chilar), como construccién social basada en la pertenencia

étnica de la etnia Pogomam a lo que consideran su tierra” (Fernandez, 2009).

La historia de la propiedad comunal finca El Chilar, inicia con la légica colonial de la
creacion de “Pueblos de Indios”; territorios con el objetivo de concentrar la poblacion
indigena para facilitar su explotacion y cobro de impuestos. A partir de la Reforma
Liberal, con la legalizacion del despojo de tierras comunales a pueblos indigenas se

venden muchos ejidos y terrenos comunales. En este periodo, de las 208 caballerias
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(9,318.4 ha) que tenia la CIP, en el 1891 se pasa a manos de particulares 162
caballerias, dejando a la comunidad solamente con 46 caballerias; las que pudieron ser

recuperadas en el afio 2011 por la comunidad (Fernandez, 2009).

El poder local de la Comunidad Indigena de Palin se enfrenta al doble desafio de
administrar sosteniblemente sus recursos de la finca; mientras se dirigen procesos de
reivindicacion de los derechos territoriales para enfrentar las amenazas de despojo,
usurpacion y saqueo de los recursos naturales de la finca. Los conflictos internos de la
comunidad tienen que ver con el atraso en el pago de cuotas de los asociados, con
problemas de los mojones, y con la extraccion ilicita de madera y lefia para uso familiar
de los comuneros. Estos problemas se conocen y resuelven por la Junta Directiva
(Fernandez, 2009).

Los recursos naturales mas importantes de la finca El Chilar son el bosque y los
sistemas agroforestales; hay muy pocas areas sin cobertura forestal por el sistema de
reglas, normas y sanciones escritas y no escritas, y a que nadie vive dentro de la finca.
Esta tierra comunal constituye el patrimonio comunal, que se hereda de generacién en
generacion a través de la linea paterna, con un sistema arraigado a la tradicion. Otras
caracteristicas tradicionales de la CIP son la organizacion, muy relacionada con la
religion y la cultura indigena; tradiciones como el uso de traje indigena, la concepcion
del matrimonio como la conformacion de un patrimonio hereditario. Los dos principales
elementos cohesionadores de identidad cultural dentro de la tradicion del pueblo maya
palineco lo constituyen, segun el autor, la territorialidad y el idioma Pogomam
(Fernandez, 2009).

Como rupturas en la comunidad tradicional se encuentran el desarrollo de la industria
en la region, que hace que surjan nuevos roles y actores sociales con actividades
econdémicas que ya no se relacionan con la agricultura. Los nuevos roles sociales de las
mujeres y hombres, tienen que ver con este cambio en las actividades laborales, como
el trabajo en la industria de la maquila, el desarrollo de la comercializacion a través de

cooperativas locales y mercados regionales. Se incluye el aumento en matriculacion de
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jovenes a educacion formal en diferentes niveles; la creciente participacion de las
mujeres en la politica; y la diversificacion de los empleos de los hombres a &reas de

servicios y comercio (Fernandez, 2009).

Los miembros de la CIP consideran que los procesos de modernizacion generan retos
en cuanto a la sobrevivencia del patrimonio comunitario, por lo que proponen diferentes
proyectos que aumenten los ingresos economicos de sus familias. Estos se orientan a
aumentar el involucramiento de jévenes con proyectos de caracter agricola, forestal y
ambiental, algunos relacionados con la venta de servicios ambientales de agua y

fijacion de carbono, y el ecoturismo (Fernandez, 2009).

Uso de recursos Naturales y Conservacion

Los usuarios identificados que hacen uso del bosque son productores agroforestales
asociados a la Comunidad Indigena Pogomam EI Chilar, que aprovechan para cultivos
de granos basicos y frutales; y los arboles para lefia y madera. Los usuarios externos a
la CIP son los lefiadores ilegales que no estan asociados a la comunidad; los usuarios
del agua que no responden a alguin mecanismo de compensacion; los cazadores
furtivos quienes no tienen autorizacion de la comunidad; los guias espirituales que
utilizan la montafia por su alto simbolismo espiritual y la gran cantidad de lugares
sagrados; y los visitantes o turistas (Elias, 2008; CEA-UVG, 2008).

Los recursos forestales que se aprovechan son principalmente las frutas y otros cultivos
agroforestales de los cuales el 70% de los comuneros dependen significativamente (ha
disminuido la presencia del café por la baja de su precio, y por la plaga de roya).
También se aprovecha lefia de parte de los comuneros para consumo o para su venta;
carbon en pequefias cantidad, por personas ajenas a la CIP y sin autorizacion de esta;
agua para 4 usuarios diferentes; animales de caza, parcialmente controlado por la CIP;
y los paisajes escénicos (Elias, 2008; CEA-UVG, 2008).
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Como seguimiento a los Acuerdos de Paz, el INAB creé el Programa de Bosques
Comunales y Municipales BOSCOM, con el fin de apoyar a las comunidades para
fortalecer su gestion forestal. En el 1998 se inicié una colaboracion entre la CIP y el
BOSCOM, que result6é en la elaboracion de un inventario forestal y un plan de manejo,
que por los objetivos de la CIP, tiene un enfoque de proteccién del bosque, en vez de
comercializacion. De esta forma se inici6 un Programa de Incentivos Forestales
PINFOR dentro del Chilar, para un plan del manejo con fines de proteccion; y en 1998
el INAB reconoci6 el éxito de la gestion colectiva de los recursos naturales del CIP
(Elias, 2008).

La comunidad tiene un sistema de normas, reglas y sanciones relacionadas al uso y
conservacion de los recursos naturales que se fundamentan en sus estatutos,
aprobados en 1947 en la creacién de la asociacion, y renovados con modificaciones en
1961. Este sistema se ha adaptando al entorno y a las situaciones por las que ha
pasado la comunidad; empezando por la formalizacion de las normas en estatutos
acordes a los requerimientos legales, y en diferentes proyectos con la municipalidad,
entidades de gobierno y ONG. Elias (2008) recopila las reglas y las agrupa en 4
categorias; de acceso y uso a los recursos, de administracion de los recursos, de
control y supervision, y de proteccion y mantenimiento del bosque. Las reglas se

recopilan en el cuadro 8.

Cuadro 8. Normas y reglas con las que funciona la Comunidad Indigena de Palin, y en

su administracion de la Finca El Chilar.

Regla Descripcion Sancion

De acceso y uso
Definicion de la membresia Solo las personas mayores No se admiten como
de edad y oriundas de comuneros a quienes no

Palin, pueden ser cumplan con este requisito.
miembros de la
Comunidad.
Aprovechamientos Se debe solicitar Multa y decomiso para
forestales autorizacion de la Junta quienes hagan

Directiva y aval del Comité  aprovechamientos sin
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Regla

Descripcion

Sancién

Ingreso a la Finca

De administracion
Reuniones de la Junta
Directiva

Reuniones de los Comités

Asistencia a citatorios

Coordinacion con la
Municipalidad, el Gobierno
y las ONG

Uso de los bienes de la
Comunidad

De Control y supervision
Vigilancia permanente

Forestal. Estos no deben
exceder del consumo
familiar 10 m3.

Los comuneros pueden
ingresar libremente a la
finca y sus trabajadores,
siempre y cuando hayan
cumplido con las faenas
asignadas

Personas ajenas pueden
ingresar, pero sin hacer
uso de los recursos.

Debe reunirse todos los
dias en horario de 19 a 22
hrs en las sede de la
Comunidad.

Deben reunirse por lo
menos 1 vez por semana
en la sede de la
Comunidad.

Los comuneros (as) deben
acudir ante la JD cuando
sean citados para resolver
problemas que les atafien.
La JD debe mantener
buena relacién con estas
instancias y coordinar
esfuerzos con ellas.

Los directivos deben hacer
buen uso del patrimonio
comunal.

Todos los comuneros
deben dar aviso a la JD
sobre actos anémalos en la
finca.

licencia.

Los comités de zona
pueden evitar el ingreso de
guienes no han participado
en las faenas, hasta que
hayan pagado las multas
respectivas.

Las personas ajenas son
requeridas a explicar las
razones de su ingreso a la
finca.

Se impone una multa de
Q10 por inasistencia y si es
recurrente se pide a la
Asamblea que lo sustituya.
Se aplica una multa de Q10
por sesion a la que falten
los miembros del Comité.

Si no asisten son multados,
o se les limita el acceso a
la finca comunal

Amonestaciones verbales
por parte de la Asamblea
General.

Amonestacion o remocién
del cargo por la Asamblea
a solicitud de la Comision

de Vigilancia.

Amonestaciones verbales
si no avisan.
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Regla

Descripcion

Sancién

Obligaciones del Comité
Forestal y los Vocales
Forestales

Coordinacioén con la Policia

De Proteccion y
mantenimiento
Participacion en las faenas

Pago de cuotas

Deben encargarse de
vigilar y de denunciar ante
la JD a los infractores.

El comité forestal debe
apoyarse en la Policia
Nacional Civil para llevar a
cabo esta tarea.

Cada comunero debe
participar en las dos
“faenas generales” y “la
faena de ramal’.

Cada comunero(a) debe
pagar una cuota de Q20
anuales para

Amonestaciones verbales o
destitucion del cargo si no
cumplen con sus
obligaciones.
Amonestaciones verbales
al Comité si no se apoya en
la PNC.

Quien no lo haga debe
pagar el equivalente a un
jornal (Q35.00) por dia de
faena no realizado.

Pierde la calidad de activo,
gue recupera cuando esté
al dia en sus cuotas.

mantenimiento de la
organizacion.

(Elias, 2008)

Las sanciones ante infracciones varian segun la gravedad de la falta; la denuncia la
puede hacer cualquier comunero ante el comité de zona o la Junta Directiva. Las
sanciones inician con la identificacion de la falta de parte del comité forestal o cualquier
comunero. La informacion sobre la falta se comunica al comité forestal, quien realiza
una inspeccion donde se cuantifican los dafios,y si es posible se identifica al culpable.
El comité forestal traslada la denuncia a la Junta Directiva, con detalles de la falta, y la
junta directiva cita al comunero responsable de la falta. En la cita, comienza la
mediacién sobre la compensacion por el dafio causado, que consiste en un mecanismo
de didlogo, presentacion de disculpas, reparacion y promesas de no volver a infringir. Si
la falta es leve y la primera vez que ocurre, se aplican amonestaciones verbales (Elias,
2008).

Cuando las faltas son graves, o si el dafio no se puede reparar, la Junta aplica multas,

equivalentes a los dafos; por ejemplo si se ha talado un arbol sin permiso, se debe
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pagar los Q85 del procedimiento normal mas el valor de la madera en el mercado; en la
falta del comunero a las faenas se paga Q35 por faena no realizada. Como forma de
presion a los infractores que no pagan multas, se aplica la restriccion de derechos, es
decir, se limita el acceso o el derecho de uso de sus parcelas hasta que se paguen las
multas. La sancién mas fuerte segun la gravedad de la falta, puede ser la expulsion del
comunero; esto se realiza en Asamblea General a peticion de la Junta Directiva; en los
altimos 15 afios solo se han expulsado a dos comuneros por negociar con personas

ajenas de la comunidad (Elias, 2008).

Este sistema de resolucion de conflictos a nivel interno, ademas de tener fluidez y esta
muy desarrollado, tiene alta credibilidad, y los tramites son gratis. Cuando los
infractores no son miembros de la comunidad, la resolucién del conflicto se hace
apoyandose con otras instituciones como la SEPRONA (Servicio de Proteccion a la

Naturaleza de la Policia Nacional Civil) o tribunales de justicia oficiales.

En cuanto a otros conflictos que atraviesa la CIP, los principales tienen que ver con las
actividades ilicitas y con el acceso y tenencia de tierras (segun Elias 2008, el 90% del
bosque del municipio se encuentra en la Finca El Chilar). Las actividades ilicitas son de
caceria, extraccion de lefia y madera, y de robo de frutales. La caceria disminuy6 con el
programa de incentivos forestales en el afio 2000 por las actividades de vigilancia; sin
embargo los incentivos terminaron en el afio 2005, lo que vuelve mas dificil cada dia

disponer de recursos para el control y vigilancia de la finca (CEA-UVG, 2008).
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6.2.3.2. Resultados de Campo y Dinamicas

Descripcion de la comunidad

Dentro de la finca El Chilar no viven personas, por lo que todos los usuarios son parte
del centro del municipio de Palin. Esto significa que todos sus servicios basicos son
proveidos por la municipalidad (centros de salud, agua, energia eléctrica, drenaje,
recoleccion de basura, etc.), y los miembros de la Comunidad Indigena Pogomam
comparten y son parte de la poblacion del municipio de Palin. Entonces tienen algunas
caracteristicas que comparten con el municipio de Palin, y se diferencian principalmente
por su etnia pogomam, y el manejo del bosque El Chilar, lo que influye en su actividad

econdémica y calidad de vida.

Los miembros de la CIP que ahora son abuelos viven casi exclusivamente de los
productos del bosque El Chilar. Lo que mas se siembra son citricos, café y pacaya,
también se siembra banano, aguacate, pescados, flores, hierbas, entre otros. La
generacion de los adultos que en su mayoria son padres, miembros de la CIP, suelen
tener varias fuentes de ingresos, siendo una de ellas la siembra en su parcela. Sin
embargo, también trabajan en albaifileria, comercios, agricultura (chapeando,
limpiando, sembrando, como jornalero) o en servicios. Finalmente, los jovenes de la
CIP, en su mayoria no trabajan en EI Chilar; buscan otras opciones en Palin

principalmente en servicios, comercios, como profesionales, o en fabricas y maquilas.

Se ve entonces una evolucién en la actividad econdémica, es decir, en la dependencia
de las familias al bosque. Como ventaja de trabajar en el bosque vy vivir de su parcela,
los comunitarios ven el trabajar por su cuenta y a su ritmo, no tener patron ni horario ni
obedecer 6rdenes; “ellos son patrones y mozos”. Ademas, las generaciones con mayor
edad han podido mejorar poco a poco la calidad de vida de sus familias gracias al
acceso a la tierra de EIl Chilar. Sin embargo, reconocen que trabajar en la montaia
requiere mucho esfuerzo fisico, tiene ciertos peligros, y actualmente no brinda un

ingreso muy estable ni grande.

203



La percepcion de la poblacion hacia su historia, es que las tierras han sido de la
comunidad ancestralmente, manejadas y entregadas de generacion en generacion. Las
tierras fueron dadas a la comunidad, pero registradas en nombre de la municipalidad, lo
cual resulté en una marginacion de la comunidad indigena, y en la disminucién de la
tierra comunal; comenzaron con mas de 200 caballerias, y ahora solo control de 83, con

46 registradas legalmente en su nombre.

Hace 100 afios la comunidad se inici6 a organizar formalmente para velar por sus
tierras; como comunidad indigena de Palin han tenido que defender su tierra de varias
invasiones, y han sufrido algunas. La falta de tenencia de tierra en el sector cedido al
INDE ha creado una menor gobernabilidad sobre esas tierras. A pesar de que la CIP ha
sido la administradora de esas tierras, el Estado era el duefio a través de la
municipalidad, el INDE y la USAC. Desde 1946 la comunidad tiene una figura legal para
tener representatividad, y en 2008 se formaliz6 la comunidad indigena pogomam, a

quienes fueron restituidas 46 caballerias.

Organizacion, y sistema de normas, reglas y sanciones

La estructura de la organizacién se compone de la Asamblea General, el conjunto de
todos los miembros de la comunidad indigena de Palin; y la Junta Directiva como el
organo encargado de dirigir la organizacién principalmente. La asamblea elige a la
Junta Directiva con 14 puestos de dos afios, y se renueva la mitad cada afio. La Junta
Directiva se apoya en comités de zona que monitorean y velan por los caminos,
veredas y proyectos de diferentes zonas del Chilar. Los objetivos de la organizacién son

el preservar y cultivar las tierras, conservar y heredar el patrimonio natural y cultural.

La Junta Directiva se conforma de presidente, vicepresidente, secretario, tesorero,
secretarios suplentes, tesoreros suplentes, vocales consejeros y vocales forestales. Los
vocales forestales se encargan de conservar y aumentar la poblacion de arboles,

manejando todo lo relacionado a ello, principalmente la verificacion en el bosque de
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cualquier aprovechamiento forestal autorizado. El comité forestal es un 6rgano que se
encarga directamente de velar por el manejo forestal y la caceria ilegal, compuesto de 7
personas que realizan patrullajes en la comunidad. Sin embargo, por las acciones de la
anterior junta directiva, no esta funcionando el comité forestal, el COCODE, y el comité
de vigilancia; este ultimo fue reactivado con el fin de realizar auditorias de las

actividades de la organizacion.

El comité de vigilancia es una auditoria interna de la comunidad en todos los sentidos;
de administracion y de manejo del bosque. Se conforma de tres personas, presidente,
secretario y vocal. Este comité puede denunciar cualquier anomalia en la junta directiva
o0 en cualquier lugar de la organizacion a la asamblea; evaltan los movimientos
financieros, los aprovechamientos forestales, todos los aspectos. Junto al comité
trabaja un auditor y contador profesional, que avala las auditorias formales. La
organizacién también cuenta con una secretaria con sueldo y horario fijo, cuya funcion
es atender a los comunitarios en cualquier momento, llevar los archivos, y apoyar en la

actividad contable.

Las zonas en las que se maneja el Chilar son El Farol, Medio Monte, Jurtn Chical, la
Ceiba, las Pilas, Agua Blanca | y Agua Blanca Il, Guapinol. Los comités de zona son
elegidos por la Asamblea General y su funcién principal es brindar mantenimiento a las
zonas, principalmente a los caminos y veredas, generando proyectos de beneficio a los
socios (principalmente de mejora de caminos). También actlan como un brazo de la
junta directiva, identificando problemas y comunicandolos; asi como velando por los
nacimientos de la zona y conservacion del bosque. Los caminos principales reciben
mantenimiento dos veces al afio, al iniciar y finalizar el invierno, y los ramales o veredas
pequefias también reciben un mantenimiento, a través de faenas, que son trabajos
comunitarios ad honorem, y si no se asiste se debe pagar una compensacion

equivalente a un jornal (Q.50.00).

Las parcelas se manejan de forma individual o familiar, y se comercializan los productos

de igual forma. Las extensiones de las parcelas varian segun lo que se compre y se
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pueda trabajar; entre 1 y 4 manzanas regularmente. La parcela es individual, pero no es
una propiedad, por lo que se apegan a las reglas de la comunidad; la autoridad mas
directa es el comité de zona, y cuando un problema o situacion es muy grave, se lleva a
la junta directiva para solucionarla. Pueden ser problemas entre personas, de limites de
parcelas, entre otros, y la forma de solucionarlos es citando a las personas y teniendo
un proceso de didlogo para llegar a un acuerdo. Los comités no cuentan con mapas,

solamente con conocimiento de los mojones, signos de los limites.

Dentro de las reglas de la comunidad, esta la prohibicion de cortar arboles sin
autorizacion; para uso de lefia solo se pueden recolectar ramas caidas o secas. En
caso se quiera cortar un arbol, debe solicitarse a la Junta Directiva con un motivo, debe
ser verificado por los vocales forestales, y reforestado posteriormente; cada comunero
solo puede ser autorizado 10 metros cubicos de madera al afio. No se permite cortar
arboles muy viejos y grandes, ni arboles cerca de nacimientos o cuerpos de agua. Otra
prohibiciébn es la caza, de cualquier forma, solo se permite para autoconsumo en
pequefia medida. Como requisito para ser parte de la CIP, esta ser mayor de edad, ser
originario de Palin, y ser de etnia pogomam, o estar casado a alguien de descendencia

pogomam.

Por la prohibicion de cortar arboles, no se tiene agricultura extensiva; los principales
cultivos en las parcelas son agroforestales. Los cultivos mas comunes son, en primer
lugar los citricos como limén, mandarina y naranja; en segundo lugar es el café, que
bajé su popularidad por la plaga de la roya, y ahora se esta resembrando otra variedad.
Otros cultivos comunes son la pacaya, variedades de bananos, jocote, zapote,
aguacates; y hierbas y milpa en menor medida, porque son vulnerables a la fauna

silvestre.

Las sanciones son variadas; cuando se encuentra a alguien talando un arbol, en primer
lugar se le pregunta si tiene permiso de la junta directiva. Si no tiene permiso, se le
llama la atencion para que no lo vuelva a hacer; si lo vuelve a hacer se le citaala JD y

se le cobra una multa. Otras estrategias de conservacion del bosque de la organizacion,
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son patrullajes en el bosque; a cargo del comité forestal, y en su ausencia, de los
vocales forestales.

La principal vigilancia son los propios comuneros, que controlan cuando alguien no es
de la comunidad y lo reportan al comité de zona o a la junta directiva; si es alguien de
afuera se llama al ejército o a la policia. También para evitar invasiones, se han
colocado garitas en las entradas de las zonas, para tener mayor control de quién entra
y quién sale. En caso de derrumbe en época de invierno, o de incendio en época de
verano, se convoca a los socios a través de la junta directiva y de los comités de zona,
para apagar el incendio o levantar el derrumbe. La comunidad también tiene brechas

cortafuegos, implementadas durante el incentivo forestal de conservacion.

La organizacion tiene como Unica fuente de ingreso una cuota de Q.25.00 anuales por
comunero; a pesar de tener cerca de 1350 socios registrados, solamente cerca de 600
se encuentran activos, y al dia con sus cuotas. Los gastos de la organizacion incluyen
administrativos, como la luz, internet, agua y mantenimiento de la oficina de la CIP, y el
pago de la secretaria. Los cargos en la junta directiva y comités son ad honorem; todos
los comuneros deben servir a la comunidad en alguno de estos cargos, con opcion a
ser reelecto si el comunero estd de acuerdo. Estos cargos requieren mucho
compromiso, pues les limita el tiempo en otros trabajos, y exige tiempo en la
organizaciéon por lo minimo de 6 a 8 de la noche todos los dias entre semana. Solo en
comisiones durante el dia se les paga el jornal si es posible. La organizacién no invierte

en beneficio social.

La participacion de las mujeres es muy baja; hay cerca de un 10% de representacion de
mujeres, y la mayoria es porque son viudas. La secretaria de la comunidad es la
primera mujer en la historia de la organizacion en ocupa un puesto dentro de la
organizacién; y es un puesto mas de atencién al cliente y administrativo, que de toma
de decisiones. Se menciona cierta discriminacién hacia las mujeres, y una minima

participacion de su parte en las asambleas; en cuanto al trabajo en las parcelas, si hay
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participacion de las mujeres. Hay pocos jovenes también en la organizacion; solo hay
personas mayores de 25 afnos.

Los socios de la CIP estan de acuerdo con tener la organizacion, pues reconocen su
papel en la conservacion del bosque y en la lucha por el acceso a sus parcelas. Estan
de acuerdo y consideran necesarias las reglas de no talar arboles ni cazar animales,
aungque muchas veces quienes hacen estas actividades no son comuneros de la CIP,
por lo que los patrullajes son importantes. También se reconocen y respetan los
puestos en la directiva, pues son un servicio social, y la mayoria sacrifica de su tiempo
por dedicarlo a la comunidad. Sin embargo, se reconoce que la labor de la directiva
puede variar con las personas que la ocupen, y se han dado casos donde se busca un

beneficio personal antes de uno comunitario, y ese no es el objetivo de la CIP.

Los comunitarios valoran al bosque en muchos sentidos; viven de él, y les da muchos
beneficios como el aire puro, el agua, la lefia, el espacio para cultivar. También lo
valoran fuertemente como una herencia histérica y ancestral que debe preservarse.
Muchos de los entrevistados opinan que en vez de botar arboles, se deben sembrar, y
muchos de ellos realizan reforestaciones por su cuenta o con la ayuda de otras
organizaciones. Tienen clara la importancia de mantener con vegetacion los

alrededores de nacimientos, y la importancia de la flora y fauna como un todo.

Todo el funcionamiento de la CIP responde exclusivamente al objetivo de la
organizacién; conservar la tierra para tener acceso a la misma de forma comunal. Esto
incluye esfuerzos en la lucha por la tenencia de tierra, por la conservacion del bosque,
evitando su tala y caza ilegal, y teniendo una dinamica de parcelas productivas de
forma individual o familiar. De esta forma, la organizacion dispensa de un ordenamiento
territorial formal (porque no hace falta; los lugares dificiles de cultivar, no contienen
parcelas, y no hay poblacion dentro del Chilar), y de recorridos de todo el bosque, pues
delegan los asuntos territoriales directos a los comités de zona. Tampoco ha
prevalecido un proyecto productivo a nivel comunitario exitoso; los proyectos se

orientan a mejorar los caminos y acceso a las parcelas de los comunitarios. Y los
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principales conflictos que han tenido han sido de invasiones, adjudicacion de la tierra a
otros actores, y el uso de su territorio por otros proyectos.

Se han intentado algunos proyectos productivos dentro de la finca, como para
aprovechar el xate, la pacaya, o envasar el agua de la finca, pero no han tenido
continuidad, por sobre explotacién del producto, la falta de mercado o la falta de capital
de inversion. Por la gran cantidad de servicios ecosistémicos que provee El Chilar, se
han hecho varios estudios de diferentes instituciones sobre la oferta y calidad de agua
dentro de la finca, asi como de capacidad de captura de carbono. De esta forma se
crearon las bases para la venta de servicios ambientales del Chilar; con
municipalidades de Escuintla principalmente, y con diferentes industrias caferas, sin
embargo no le han dado seguimiento por diferentes razones, principalmente por la

desestabilizacion de la organizacion por la junta directiva anterior.

En el afio 2013 recibieron un incentivo de cerca de Q.70000.00 de parte del instituto de
cambio climatico de la industria de cafia de azlcar, destinado al mantenimiento de las
brechas cortafuego, para evitar incendios por la temporada de zafra. EI mismo afio
tenian un acuerdo con la municipalidad de Palin de recibir la misma cantidad, pero el
acuerdo se rompi6 por razones politicas; aunque la CIP es apolitica. En afios anteriores
se tuvo incentivos forestales con apoyo del INAB, y la Junta Directiva esta gestionando
el acceso a los incentivos forestales de la ley Probosque, con el apoyo de la

organizacion Utz Che’.

Colaboracién externa

La Comunidad Indigena Pogomam EI Chilar ha tenido relativamente poca colaboracion
con actores externos; ha trabajado con INAB a partir de los incentivos forestales, con un
manejo forestal que significd un reconocimiento de parte del estado por su eficiencia.
También ha colaborado con Utz Che’, que permite un intercambio de informacion con

otras organizaciones comunitarias de actividades similares. Instituciones generadoras
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de informacion han colaborado principalmente en levantar informacion que apoye y

fortalezca la organizacion comunitaria.

Ademas de las instituciones que han colaborado con la CIP; hay entidades que se
relacionan de diferentes formas. Por ejemplo, tienen relacion con la municipalidad a
través del COCODE, para realizacion de proyectos de mejora de caminos o de
construccion dentro de la finca. Hay entidades, como varias municipalidades de
Escuintla, y la industria cafiera que se benefician de bienes y servicios ecosistémicos

del Chilar, conservados gracias a la Comunidad Indigena Pogomam.

De esta forma, varias municipalidades de Escuintla aprovechan el agua de la zona de
las Pilas, donde hay dos grandes nacimientos; es por esto que se habia acordado un
pago por este servicio a la comunidad, pero el proceso quedd estancado. Los
comunitarios identifican una segunda ocasion en la que se queria extraer mas agua de

esta zona, pero la asamblea se nego.

Otros actores involucrados en el manejo de la finca El Chilar son el INDE, por ser
propietario de una parte, sin embargo el manejo lo ha delegado a la CIP. La USAC
cuenta con otra parte de la finca, que utiliza con fines académicos. Finalmente, Trecsa
en el proyecto de ampliacion de la red de energia eléctrica, ha tenido intervencién en la
Junta Directiva para solicitar el permiso de paso por la finca, lo cual gener6 un proceso
que afect6 a la comunidad, por la falta de tenencia de tierra.

Las actividades de otras entidades en la organizacién han tenido diferentes efectos. Por
ejemplo, el sistema de monitoreo del bosque para control y vigilancia de tala y caza
ilegal, solia ser parte de un servicio comunitario; dicho sistema cambio con los ingresos
econdémicos de los incentivos forestales que permitieron dar una paga por estas
actividades y la elaboracion de brechas cortafuegos y recorridos en la comunidad. Al
terminarse los incentivos forestales, el comité forestal se debilitd, y ha costado regresar
al antiguo sistema. Por esto, han disminuido los patrullajes y los procesos formales de

manejo forestal adquiridos anteriormente. Otra alteracion externa que tuvo un fuerte
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impacto en el sistema socio-ecolégico de la CIP fue el caso de Trecsa, que se
considera un conflicto que ret6 la resiliencia del sistema; resultd en un cambio en la

organizacion y en el bosque. Se comentara mas a detalle en la seccion de conflictos.

Preocupaciones y amenazas

El sistema socio-ecolégico de la CIP lleva mucho tiempo de existir; han tenido que
adaptarse a muchos cambios, y actualmente enfrentan un momento de cambios al nivel
del sistema nacional y global que reta su adaptabilidad. De aqui se derivan muchas de
las preocupaciones y amenazas para la comunidad, principalmente orientadas en la

conservacion de sus tierras como herencia ancestral y fuente de sustento.

Derivado del enfrentamiento entre practicas tradicionales en la comunidad, y practicas
de la “modernidad” que influye poco a poco al sistema, se presentan varias
preocupaciones. Una de ellas es la poca inclusion de las mujeres en la organizacion, lo
cual es una préctica tradicional, pues los roles sociales son diferentes para las mujeres
que para los hombres. Globalmente ha habido un fuerte cambio en el rol de la mujer y
su participacion en diferentes niveles de la sociedad, que representa para
organizaciones externas y para algunos miembros de la misma comunidad una

preocupacion esta division de los roles de género.

Similarmente, ha variado la participacion de las nuevas generaciones en la organizacion
y en la siembra de las parcelas. Este ha sido un cambio gradual, en el que los abuelos
se dedicaban por completo al campo, siendo en su mayoria analfabetos; los padres se
dedicaron a trabajar el campo, y alternarlo con otras fuentes de empleo, teniendo
educacion primaria en su mayoria; y los jovenes actualmente, con educacion
secundaria o universitaria, que buscan un empleo de profesionales o en servicios, sin
trabajar el campo. Ha influido la mejora en capacidad de las familias de brindar
educacion y otras oportunidades; asi como la demanda de trabajadores en fabricas e

industrias alrededor de Palin. Segun algunos entrevistados, también ha influido la
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discriminacion y el racismo hacia las personas que trabajan en la montafa,

ocasionando que los jévenes eviten este trabajo.

Al nivel de la organizacion, se menciona que se debe mejorar el proceso de llevar a
cabo las asambleas; siendo asistidas por tantas personas (entre 500 y 600 personas),
se considera que hace falta un proceso de orden para llegar a un consenso que
beneficie a la comunidad. El proceso de elegir lideres y de toma de decisiones es
vulnerable a una falta de discusion colectiva a conciencia, por el poco tiempo de las
asambleas y la gran cantidad de personas presentes. Esto puede resultar en lideres

poco comprometidos, y en una degaste organizacional.

La organizacién comunitaria ha heredado un sistema de trabajo basado en el servicio
social casi obligatorio para todos los miembros de la comunidad, en el que deben
sacrificar parte de su tiempo sin alguna paga, en beneficio de la comunidad en algun
periodo de su vida. Esto, junto a la vision de conservar el bosque, esta ligado a los
valores y cosmovisibn pogomam. Mientras la vision de conservar el bosque se
mantiene, el sistema de servicio comunitario ya no recibe tanto apoyo; algunos
comunitarios consideran que los directivos podrian recibir un incentivo econémico por
su labor en la organizacién, y se menciono varias veces en el trabajo de campo que las
personas ya no tienen la prioridad de servir a la comunidad, lo cual debilita las bases

de funcionamiento de la comunidad indigena.

Dentro de la organizacion, uno de los aspectos a mejorar son las sanciones a los
directivos, pues no se especifican en los estatutos, y los comuneros consideran
necesario colocar mas candados a ciertos procesos para evitar problemas en los
directivos. Otra cuestion que los directivos consideran importante a renovar es la
cantidad de miembros de la comunidad; una actualizacion y un censo de los
comunitarios que permita verificar quiénes siguen vigentes, quienes han heredado sus
parcelas, entre otras caracteristicas. La JD considera que se necesita tiempo y recursos
para realizar esta actualizacion, pero esperan realizarla a finales del 2016. Estas

propuestas responden a las preocupaciones de haber personas que no pagan Sus
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cuotas, y en el desgaste de la organizacion derivado de varios conflictos, principalmente
por algunos directivos que han buscado beneficios personales en la comunidad, que

han hecho que la organizacion pierda un poco de credibilidad.

Las preocupaciones mas latentes estéan relacionadas a la tenencia y acceso de tierras.
La mejora en los caminos para acceder a las parcelas es un asunto de preocupacion de
varios comuneros; la poca capacidad de ingresar un vehiculo por la forma del terreno,
el estado de las carreteras y la lejania de las parcelas, es considerada una limitante
para aumentar las cosechas y mejorar la calidad de vida de las personas. Es una
preocupante constante, pues los comités de zona se dedican al mantenimiento de
caminos permanentemente, y abogan por proyectos de ampliaciéon y mejoramiento de

caminos.

La recuperacion de tierras es otra gran preocupacion de la CIP; una preocupacion y
lucha que resultd en la recuperacion de las tierras que ellos manejan y estaban en
nombre de la municipalidad. Una parte de la finca ElI Chilar no se pudo recuperar al
estar en nombre de INDE, institucién que la comunidad no reconoce como duefia de la
tierra, pues en este sector hay comuneros que usan la tierra y reconocen a la CIP como
autoridad legitima. Recuperar la tierra que falta es otra preocupacién importante; ya que
esto fortalece el empoderamiento de la comunidad para tomar decisiones sobre su
territorio que respondan a sus objetivos, que son la conservacion del bosque y su
aprovechamiento sostenible.

En esta linea, también estd la preocupacion de las invasiones, ya que han tenido
muchas amenazas de este tipo en la historia. Las invasiones se consideran una
amenaza que incrementa porque hay algunas tierras en la finca que han sido
abandonadas por los comuneros, lo cual las hace vulnerables a ingresos de personas
extrafias. Cerca del afio 1996 el Club Rotario intenté tomar una parte de la finca para
formar un zooldgico, y cerca del afio 2008 personas externas (aparentemente de

Sacatepéquez) intentaron asentarse para vivir. Las invasiones también pueden ser de
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personas que realicen tala y caceria ilegal; dos importantes preocupaciones y

amenazas de la comunidad.

Relativo a amenazas de desastres naturales, las principales son los derrumbes en
época de lluvia que pueden afectar a parcelas con cultivos. Estos son frecuentes en
temporadas de fuertes lluvias y en lugares escarpados; los ejemplos son el huracan
Mitch, y la tormenta Agatha. Para evitarlos, se reforestan areas vulnerables y se
colocan barreras de piedras en los taludes. Las inundaciones son poco probables, por
la red hidrolégica de la finca que permite que el agua tenga flujo, y por la capacidad de
infiltracion del bosque. En temporada de verano, la amenaza principal son los incendios
forestales, cuyo riesgo aumenta por la temporada de zafra de las industrias cafieras, y
por personas externas que inician los fuegos. Con la desaparicion del comité forestal,

los incendios aumentaron a cerca de dos por afo.

Conflictos

Como se ha mencionado, el proyecto de expansion de transmision eléctrica llevado a
cabo por la empresa Transportadora de Energia de Centroamérica Trecsa, proyecto
declarado de emergencia nacional, plantea el paso de una linea de transmision
eléctrica a través de la finca El Chilar, y las negociaciones con la comunidad indigena
pogomam el Chilar ha generado conflictos en la organizacién comunal. De hecho es
considerado el principal conflicto en la organizacion, por las consecuencias que ha

provocado, y el desgaste que le ha costado a la organizacion.

Este es un conflicto con varios actores, y por su caracter reciente, la comunidad
presenta cierto recelo en su discusiéon. A grandes rasgos se puede definir que Trecsa
lleva negociando cerca de 8 afios con la CIP sobre los términos del avance de la linea
de transmision eléctrica; a pesar de no tener la tenencia legal de la tierra, se reconoce a
la comunidad como la autoridad legitima de la misma. El problema se present6 cuando

la junta directiva de los afios 2014 y 2015 negocié con la empresa sin consultar a la
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asamblea, y acepté una suma considerable de dinero, en compensacion por las

parcelas afectadas por el proyecto.

Sin embargo, ademas de no haber consultado con la comunidad las decisiones de la
junta directiva, la actividad financiera del ingreso por esta negociacion no fue
transparente ni se consensu6 con la asamblea. La Junta Directiva, para evitar
intervencidon en sus actividades, desintegré a varios 6rganos de la comunidad claves
para su funcionamiento, como el comité forestal, el comité de vigilancia, el consejo
consultivo y el COCODE. Es asi como de la suma recibida, solamente queda cerca del
5% en la organizacion. Es la primera vez en la historia de la organizacion en la que se
presenta esta falta de transparencia, y resulté en varios desequilibrios; la asamblea
general para el cambio de junta directiva a inicio del afio 2016, se atras6 cerca de tres
meses, y con decision de la asamblea, se renovo el total de la Junta Directiva, a
diferencia de la estrategia normal en la que la mitad de la junta directiva es del periodo

anterior, y la otra mitad es nueva.

La Junta Directiva actual necesité varios meses para realizar una auditoria e identificar
qué proyectos se realizaron con el dinero recibido. Reanudaron negociaciones con
Trecsa, para llegar a un acuerdo en el que la asamblea esté de acuerdo, considerando
los acuerdos que ya se habian realizado, ya que aun falta autorizar un tramo del
proyecto, para el cual se estd consultando el contrato con Trecsa de forma que
beneficie también a la comunidad. Los efectos de la administracion anterior, en el
aspecto econdmico, fueron que no se aprovecharon de forma adecuada los ingresos;
en la parte social fue la pérdida de credibilidad en la junta directiva anterior, y un recelo
a la organizacion. La misma comunidad sin embargo, fue clave para la eleccién de los
nuevos directivos, las acciones a tomar, y en la recuperacion de la confianza a la
organizacion, estableciendo procesos mas transparentes y realizando una

autoevaluacion.

Otras fuentes de conflicto estan relacionadas a las preocupaciones y amenazas

mencionadas, principalmente las invasiones y la tala y caza ilicita. Sin embargo, una
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fuente de conflicto en la comunidad muy interesante ocurrid con los incentivos
forestales; la comunidad tuvo cerca de 300 ha en proteccion y recuperacion por cinco
afios. Los comunitarios, por su vision de foresteria tradicional, entraron en desacuerdo
con ciertos mecanismos de manejo forestal promovidos por el estado, como la siembra
de una sola especie de arbol, lo cual sacrifica la riqueza de la diversidad en bosques;
los incentivos que apoyan mas la siembra (que puede provocar una tala al principio, la
siembra de una sola especie, y su posterior tala) que la proteccion de bosque natural,
que carga un valor histérico y natural mas grande; y la recomendacion de arboles no
aptos para el lugar. Esta ultima fue el caso de la comunidad, en el que les
recomendaron sembrar palo blanco; especie que solo crece en suelos profundos y que
terminaron cambiando por matilisguate, una especie nativa que respondié mejor a la

reforestacion.

Finalmente, hay un conflicto entre no querer que las préximas generaciones deban
trabajar tan duro en la montafia como lo han hecho hasta ahora; y el hecho de que el
tener acceso a tierra comunitaria, y trabajarla, es lo que los une. Este sistema peligra
cuando los jovenes se involucran poco en la montafia, aunque la reconozcan; y
aumenta el riesgo a invasiones. En este intento de congeniar la tradicion con la
modernidad, en beneficio de la poblacion y de la conservacion del bosque, puede entrar
el rol del pago por servicios ambientales a la comunidad, y generar un sistema

comunitario de proteccion del bosque.

Dinamicas

Los miembros de la CIP consideran que es importante cuidar el bosque por las fuentes
de agua principalmente; la mayoria considera importante y necesario reforestar. Los
cambios que se han visto en el clima son principalmente en la lluvia, tanto en el tiempo
de inicio del invierno, como en la cantidad de lluvia que cae. El cambio en el régimen de
lluvia afecta en los cultivos de los comuneros considerablemente. EI cambio en la fauna

también ha afectado a los cultivos; la fauna habia comenzado a desaparecer con la
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caza ilicita, pero con los mecanismos del incentivo forestal, se disminuy6 la caza y los

animales empezaron a recuperarse.

Lo que se siembra en las parcelas ha variado segun diferentes factores; se menciona
que anteriormente, hace cerca de 50 afios se sembraba milpa, frijol, pifia, banano y
jocote en las parcelas, sin embargo los cultivos pasaron a ser principalmente
cafetaleros con la demanda del producto. Posteriormente, cayo la plaga de roya en el
café, y los cultivos predominantes empezaron a ser los citricos (limén, naranja y
mandarina), la pacaya, y otras variedades de café; aunque siempre se conserva una
variedad en los cultivos. En las practicas de siembra también hay cambios; por ejemplo
anteriormente, hace cerca de 10 afos, los cultivos no necesitaban abono ni

agroquimicos para crecer.

Las personas han visto un cambio en la calidad de vida de las personas; las familias
consideran que gracias al trabajo en la finca se ha mejorado su nivel de vida. De esta
forma, ha aumentado el nivel de escolaridad, y la actividad econémica varia con las
nuevas generaciones. Como ya se ha mencionado, hay un cambio generacional en el
trabajo que se realiza en la finca el Chilar, resultando en la baja participacion de los

jovenes.

La relacion de la comunidad con la Finca El Chilar ha sido de administradores; a partir
del 2011 se les reconocié como los duefios legales asi como legitimos, como resultado
de una serie de esfuerzos de la organizacion. Este hecho, aunque fue en una parte de
la finca, la que seguia a nombre de la municipalidad, aumentd el empoderamiento de
los comunitarios en el manejo de su territorio; teniendo mayor potestad de gestionarlo
libremente aplicando sus normas y reglas. Aporté a la confianza y seguridad de los
comunitarios al trabajar en sus parcelas; fue un certificado de la herencia y patrimonio

natural de la comunidad.

Es de mencionar, dentro de la relacion entre la comunidad, su herencia cultural y el

bosque y su conservacion; el caracter espiritual y la carga energética de la montafia. En
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la montafla existen muchos lugares sagrados, y hay muchas historias entre los
comuneros que respaldan este aspecto espiritual que hace que se respete
profundamente a la montafia. Los que practican la espiritualidad poqgomam utilizan los
lugares sagrados, que son respetados por toda la comunidad. Dentro de la practica
cultural, en el pueblo de Palin resaltan también los bailes tradicionales y las cofradias
catolicas.

Factores de Sostenibilidad

Los factores de sostenibilidad ecolégica que se identifican en EI Chilar, son
principalmente derivados de una cultura de conservacién del bosque, y de producir
dentro del bosque. Los comunitarios reconocen que la organizacién es necesaria para
la conservacion del bosque; de esta forma existe un mecanismo de consenso en la
comunidad, a través del cual se cumplen y mejoran las normas y reglas de
conservacion y uso sostenible del bosque. La organizacién también ha velado por

invasiones y los intereses comunes de la CIP.

La cosmovision indigena pogomam influye en la vision de conservar el bosque como
herencia ancestral, y considerandolo como un todo en el que cada parte del sistema
importa; de esta forma se tiene clara la relacion entre los arboles, la cobertura forestal,
la biodiversidad y la produccién de agua, el mantenimiento del suelo, el aire puro.
Todos los miembros de la comunidad despiertan un recelo ante la conservacién del
bosque, derivado de esta cultura y de la dependencia econdémica del bosque; el bosque

les permite acceso a tierra, y a mejores cultivos agroforestales.
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6.2.3.3. Modelo de EI Chilar

El modelo de autogestion comunitaria de recursos naturales comunes de la Comunidad
Indigena Pogomam EI Chilar se presenta en la Figura 21. El bosque representa la
disponibilidad de recursos naturales de la comunidad, y la capacidad de producir
servicios ecosistémicos. El bosque permite a los comuneros de Palin obtener ingresos
de actividades dentro del bosque como la agro-foresteria y acuicultura, ademas de
brindar aire fresco, plantas medicinales, lefia para cocinar, broza para mejorar sus

cultivos, madera para sus casas y agua.

El factor del bosque que beneficia principalmente a los comuneros es el acceso a
tierras (en forma de parcelas) para cultivos agroforestales, pues ha permitido una
mejora generacional en la calidad de vida de las familias de la comunidad. La tierra
representa también un patrimonio y herencia cultural y familiar entre los pogomames,
por lo que existe un gran significado cultural del bosque, y un conocimiento histoérico de
como funciona este. El bienestar comunitario y la relaciéon profunda con el bosque
soportan y mantienen a la organizacién comunitaria, que se relaciona fuertemente con

la identidad historica y cohesion social de la comunidad pogomam.

Esta cohesion social y empoderamiento de la comunidad en la organizacion
comunitaria, y la organizacion misma crean reglas y normas de proteccién, manejo y
distribucién de los servicios ecosistémicos, acorde a su conocimiento ancestral del
mismo (en ocasiones estas normas se han modificado acorde a instituciones externas
como los incentivos forestales). La comunidad y organizacion comunitaria crean las
leyes, y se encargan de hacerlas cumplir en el bosque; cada miembro de la comunidad
constituye un vigilante del bosque ante personas externas y actividades ilicitas, asi
como existen equipos dentro de la organizacion encargados de vigilar y hacer cumplir

las normas.

Las normas y reglas relacionadas al bosque reconocen el impacto del aprovechamiento

del bosque en el ecosistema integral. El bosque también es influenciado por el cambio
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climatico, que altera sus dinamicas ecoldgicas “normales” conocidas por la comunidad,
lo cual afecta también la produccion de bienes y servicios ecosistémicos, y por

consiguiente, los beneficios de la comunidad.

La cultura que coevoluciona con la organizacion comunitaria y el bosque mismo, tiene
influencia externa de cambios culturales que debe asimilar, rechazar o aprovechar,
cambios culturales que afectan al sistema eventualmente, como el cambio en las
fuentes ingresos de las familias, que se ha transformado a una fuente de servicios,
haciendo menos uso del bosque conforme el tiempo pasa. Sin embargo, la cultura y
valores pogomames siguen siendo un mecanismo de respuesta ante los conflictos que
se presentan por la protecciéon y manejo del bosque. Estos conflictos pueden ser de

caza y tala ilicita, entre otros conflictos internos frecuentes.

La organizacion se ve modificada por factores externos, como los beneficios de apoyo
externo como la asociacién y comunicacién con otras areas similares, y puede ser
erosionada por proyectos externos que alteran su estructura y funcionamiento, como los
incentivos forestales, los megaproyectos y la falta de tenencia de tierra en algunas
partes del bosque. La tenencia legal de la tierra, por otro lado, ha sido un mecanismo
qgue ha fortalecido la organizacion comunitaria, permitiendo una mas eficiente capacidad
de hacer cumplir las normas de proteccion y manejo de la organizacion, en las areas
reconocidas como pertenecientes a la comunidad. Esta garantia legal a la comunidad
también ha aportado en el empoderamiento de los actores, justificando su lucha a

través de los afios por la proteccion de las tierras comunales.
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Figura 21. Modelo de autogestion comunitaria de la Comunidad Indigena Pogomam El
Chilar. (Elaboracion propia, 2017)
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6.3. COMPARACION Y MODELO FINAL

6.3.1. Comparacion de las areas de estudio

Para guiar la comparacion, se presenta un cuadro con aspectos descriptivos y

analiticos de las tres &reas; algunos corresponden a indicadores de estado, y otros a

aspectos de la dinamica del sistema interno y la relacion con los sistemas externos. El

cuadro 9 se presenta a continuacion.

Cuadro 9. Listado de aspectos descriptivos y analiticos de las tres areas de estudio

Indicador Chuamazéan Uaxactun Chilar

/aspecto

Nombre de la Asociacion Asociacion Asociacion

organizacion Parcialidad Indigena Organizacion, Comunidad Indigena

Chuamazan Manejo y Pogomam EI Chilar

Conservacion (CIP)
(OMYC)

Tipo de Maya Mestiza (Ladina) Maya

organizacion

Afo de 1850 1919 1897

formacién de la

comunidad

Afo de 2005 1999 1947

formalizacion de

la organizacion

Tenencia de Bosque comunitario Concesion  forestal Bosque comunitario a

tierra dentro de un area nombre de la
protegida comunidad en su

mayoria

Area 1.17 km? 834.5 km? 37.5 km?

Poblacion 270 personas 900 personas 1356 personas

Densidad 230 personas/km? 1 persona/km? 36 personas/km?

poblacional

Conformacién
étnica

IDH (2002) del
municipio
Actividad

Maya K’iché

0.623

Agricultura, venta de

Mixta: mestiza, maya
g'eqchi, personas de
origen mexicano
0.695

Productos forestales

Maya Pogomam

0.683

Cultivos
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Indicador Chuamazéan Uaxactun Chilar
laspecto
econémica lefia y servicios no maderables agroforestales
principal
Rango de tasa <25 25-40 40 - 50
de homicidios
por cada cien mil
habitantes del
municipio
Zona de vida del Bosque muy Bosque hiamedo Bosque muy humedo
bosque (en el huamedo montano subtropical calido subtropical calido
sistema subtropical (bmh-  (bh-st(c)) (bmh-s(c))
Holdridge) MB)
Cobertura 76% 98% 92%
forestal
Conocimiento del Ancestral, enfocado Ancestral y Técnico, Ancestral, reforzado
sistema en regeneracion con apoyo con investigaciones
ecoldgico natural, con una gubernamental y no formales

fuerte base historica gubernamental en gubernamentales, no

Ordenamiento
Territorial

Aprovechamiento

del bosque

Comunicacion
con
organizaciones
similares
Apoyo
organizaciones
externas

de

Comunitario,
orientado a la
proteccibn 'y en
menor medida
aprovechamiento del
bosque

Minimo: madera y
recoleccion de lefia

para autoconsumo, y
autogestion del
agua. Generacion de
empleos y beneficios
a través de un
parque ecologico y
restaurante.

Fuerte, con la Mesa
de Parcialidades vy
Utz Che’

Medio, en la
creacion del parque
ecoldgico

planes de manejo y
monitoreado

Formal, enfocado a
la proteccion y
aprovechamiento
forestal

Sostenible: basico
para la economia
familiar, con planes
de manejo y
certificaciones de
productos forestales.
Recoleccion de lefia
y caza para
autoconsumao.
Fuerte, a través de
ACOFOP

Fuerte, en la
generacion de
informacion, apoyo
economico,

administrativo y

gubernamentales vy
de la academia

Semiformal, de
proteccion y
responde a las
condiciones para
siembras

agroforestales

De bajo impacto: se
aprovechan parcelas
con sistemas
agroforestales, como
fuente principal de la
economia  familiar.
Recoleccion de lefia,
madera y agua para
autoconsumao.
Fuerte, a través de
Utz Che’

Medio, en generacién
de informacion
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Indicador
/aspecto

Chuamazan

Uaxactun

Chilar

Relacién con el
Estado

Conflictos

Amenazas
principales

Fortalezas

Minima, a través de
INAB (PINPEP) y la
municipalidad
Territoriales,
colindancias
(principalmente) vy

en

reconocimiento  de
parte de las
autoridades locales
(responden a
dinamicas

territoriales locales)
Falta de empleo

Cultura maya K'iché
de conservacion vy
valoracion del
bosque, autogestion
del agua, el parque

ecologico como
oportunidad de
generacion de
empleos

monitoreo ecologico
Alta, a través de
CONAP

Administrativos, en
manejo de recursos

de la organizacion
(responden a
dirigentes

especificos)

Debilitacion de la
organizacion y
cohesion social por
falta de
transparencia
financiera

Cultura de
conservacion del

bosque por ser la
fuente de empleo, el
modelo
concesionario, el
apoyo de ACOFOP

Minima, a través de
INAB (PINFOR)

Organizativos, en
comunicaciéon y toma
de decisiones que

afectan a la
comunidad
(responden a
dirigentes

especificos)

Invasiones de otras
comunidades, caza y
tala ilegal dentro de
la finca

Cultura maya
pogomam de
conservacion y
valoracion del
bosque, dependencia
econdémica del
bosque, tenencia

legal de una parte de
la finca

Elaboracion propia, 2016.

Las tres &reas tienen diferencias significativas en varios aspectos, como en el tamafio

del area y la poblacion que la ocupa; el area de Uaxactin es considerablemente mas

grande que las demas, y Chuamazan tiene un area muy pequefia comparada con las

demas. Esto resulta en una densidad poblacional variada; mientras Uaxactun tiene una

densidad de una persona por kilbmetro cuadrado, la densidad del Chilar es de 36

personas/km?, y la de Chuamazan es de 170 personas/km?. Dentro de la finca EIl Chilar,

no hay ninguna vivienda; todos los comuneros viven en el centro de Palin, mientras que

las comunidades de Chuamazan y Uaxactun viven dentro del area, con un
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ordenamiento territorial que delimita zonas habitacionales, zonas agricolas y zonas

boscosas con diferente nivel de aprovechamiento y proteccion.

Las actividades economicas de las personas también varian, respondiendo a la
disponibilidad de recursos. La importancia del bosque para Chuamazan no es
econOmica, sino que es relacionada a una cultura de conservacion, y a la obtencién de
agua del lugar; no es sino hasta recientemente que se obtiene un beneficio econémico
de la conservacion del bosque a través del turismo en el parque ecolégico. El Chilar
también presenta un enfoque de conservacién integral del bosque, incluso
aprovechando programas de reforestacion, junto a un aprovechamiento del bosque de
bajo impacto a través de plantaciones de varios productos agroforestales dentro del
bosque del cual algunos dependen econémicamente. Uaxactun por otro lado tiene una
larga historia de aprovechamiento con un bajo impacto de productos forestales no
maderables, al punto que es su fuente de ingresos econdémicos principal, y se inicia con
la concesion un aprovechamiento maderable que por la gran extensién del area la

actividad puede ser rentable y sostenible ecolégicamente.

La tenencia de la tierra, el origen de la comunidad y su organizacion, también varia
segun las comunidades. En el caso de Chuamazan, el area boscosa es parte del
bosque municipal y la comunidad tiene usufructo sobre esa porcién de bosque. La
parcialidad tiene su origen en una organizacién ancestral de autogestién de recursos
comunes muy especifico de Totonicapan, con base en valores quichés. Chuamazan
adopta algunos cambios en su organizacion tradicional con el objetivo de tener un
control mas directo de sus recursos y de iniciar proyectos sostenibles a nivel

econdémico, social y ecoldgico.

La Comunidad Indigena Pogomam EI Chilar tiene un origen organizacional ancestral,
también ligado a sus valores indigenas pogomam. Inicialmente la tenencia del bosque
colectivo también estaba a nombre de la municipalidad, quien lo dividi6 y repartidé entre
otros actores. Parte de la tenencia de la finca regresa hasta el 2011 a la comunidad

indigena de Palin, mientras otra parte que sigue siendo administrada por la comunidad,
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pertenece legalmente al INDE, lo cual vulnera la autoridad de la comunidad en
actividades de defensa de su territorio y proteccion y manejo del bosque.

Uaxactun se forma a partir de inmigrantes de diferentes culturas, por lo que la cultura
de la comunidad es heterogénea y diversa. La caracteristica que une a los pobladores
es el aprovechamiento de recursos forestales no maderables y su dependencia
econdémica en esta actividad, lo que deriva una cultura de conservacion del bosque
homogénea. La tenencia de la tierra pasa a manos del CONAP con la declaracion de la
Reserva de Bidsfera Maya, lo cual obliga a la comunidad a organizarse para optar por
una concesion de acceso y uso de los recursos, bajo restricciones de CONAP, por un

periodo de 25 afios prorrogables.

Una convergencia o similitud es que en los tres casos se ve una estructura
organizacional relativamente flexible; hay 6érganos y procedimientos fundamentales que
no cambian. Pero a través del tiempo las estructuras se han podido (o debido) adaptar
a los cambios que en su mayoria son externos. Por ejemplo, en los tres casos debieron
adoptar personeria juridica para formalizar la organizacién y tener acceso a ciertos

beneficios como el uso y tenencia de la tierra.

La estructura de la organizacion no varia mucho en las tres areas: todas tienen una
personalidad juridica, en todas hay una asamblea compuesta de todos los asociados,
que elige a la Junta Directiva y toma las decisiones mas importantes. La JD administra
los recursos naturales y ejecuta los proyectos y también es la principal instancia que
soluciona los conflictos relacionados a los aprovechamientos de recursos naturales.
Todas tienen un consejo consultivo o asesor compuesto principalmente de anteriores

miembros de la Junta Directiva.

El alcalde auxiliar y COCODE siempre estan presentes, aunque su relevancia y
legitimidad varia. En el caso de Totonicapan, la alcaldia comunitaria es considerada
una autoridad incluso mayor a la de la organizacion, por la jerarquizacion en el sistema

socio-ecolégico. En las otras dos areas estas figuras casi no se toman en cuenta, solo
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como aliadas. En dos ocasiones hay una junta de fiscalizacion, ambos en Palin y en
Petén, derivadas del manejo de grandes sumas de dinero principalmente. En
Totonicapan tradicionalmente no se maneja dinero en la comunidad, aunque en el caso
de Chuamazan, si se manejan fondos comunes derivados del parque ecolégico, por lo

que esta figura debe ser considerada para su implementacion.

También tienen un sistema de control y vigilancia para el bosque, aunque varia la figura
y la forma de funcionar. En Petén es un comité formal y especifico que realiza
recorridos periddicos con herramientas y presupuesto; en Chuamazan son todos los
miembros que se rotan el recorrido diario al bosque de forma voluntaria; y en Palin
todos los comuneros son vigilantes mientras el comité forestal es el encargado de hacer

patrullajes

Una serie de comités varian y responden a proyectos, para el manejo de recursos
especificos, la representacion de algun sector (mujeres, jovenes, padres de familia) o
para gestionar proyectos especificos. En el caso de Totonicapan también tienen suma
relevancia los comités de agua, lo que hace una gran diferencia que ellos se encarguen
de suministrar y manejar este recurso ya que funciona como una medida de
gobernabilidad. En el caso de Chuamazan y Palin, alteraron su organizacion por los
incentivos forestales, con una oficina forestal, pero los incentivos fueron temporales y la
figura desaparecié. Uaxactun tiene comités para proyectos especificos como la
creacion de un saldn de belleza para la comunidad, y un proyecto de caza supervisada

del pavo ocelado.

En los tres casos existe un fuerte sistema de normas, reglas y sanciones; la naturaleza
de las mismas y el nivel de sanciones varian en cada area, pero las sanciones son
proporcionales a la gravedad de la falta. Junto a la existencia de este sistema de
normas, reglas y sanciones en cuanto al uso, conservacion del recurso y de la
distribucion de los beneficios de los recursos forestales; la organizacion tiene la

capacidad de hacer cumplir dichas leyes. Esta capacidad se fortalece con las culturas
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de conservacién (principalmente con las culturas de origen maya), y se fortalece con

instituciones externas en el caso de Uaxactun.

Otro componente que varia mucho en cada caso es la participacion de organizaciones
del Estado. Varia desde casi no haber intervencion en Totonicapan, hasta tener una
influencia muy alta en Petén con la administracion de CONAP. En Palin existe cierta
independencia, pero hay algunas colaboraciones que han significado mucho para la
organizacion, como el INAB principalmente. Ademas del estado, hay otras
organizaciones externas que apoyan de diferente forma a las comunidades; WCS por
ejemplo ha tenido una intervencién significativa en Petén con el acuerdo de
conservacion, asi como Helvetas en Chuamazan con la creacion del parque ecoldgico

Chaijil Siwan.

Las tres areas de estudio son parte de una red de organizaciones similares, que se
juntan para tener incidencia politica y compartir informacién y experiencia. Es decir, son
parte de una jerarquizacién de sistemas institucionales que tienen redundancia en sus
objetivos, y diversidad en sus funciones, lo cual segun Martin-Lopez, et., al. (2009)
permite una mayor capacidad de respuesta ante diferentes perturbaciones. La
organizacién de segundo nivel Utz Che' agrupa a ambos Totonicapan y Palin, la mesa
de parcialidades para Totonicapan; y la organizacién de segundo nivel, ACOFOP en

Petén.
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6.3.2. Comparaciéon de los modelos

Los tres modelos de autogestidon comunitaria de recursos naturales comunes tienen una
estructura basica similar. EI bosque es la base territorial del sistema, el cual se ve
afectado por el cambio climético (es decir el sistema ecoldgico global), y que a través
de sus funciones ecoldgicas produce servicios ecosistémicos que benefician a la
comunidad entera. La comunidad mantiene una organizacién comunitaria que regula la
conservacion y uso sostenible del bosque a través de un sistema de reglas, normas y
sanciones acordadas en consenso por la comunidad, y mecanismos para hacer cumplir
estas reglas como sanciones y la comunidad misma. Las reglas de la organizacion
comunitaria generan diversos conflictos, ademas de los conflictos sociales, que regulan
a la organizacion comunitaria, y son resueltos o asimilados por la comunidad misma,
principalmente a través de la organizacion comunitaria. Esta estructura basica es la
principal similitud entre los tres casos de estudio, lo cual permitié realizar un modelo

general.

Por otro lado, existen diferencias clave, y particularidades de cada sistema socio-
ecolégico analizado que responden a caracteristicas propias de la naturaleza y tamafio
del ecosistema, asi como a la historia, origen y naturaleza de la comunidad. Con
relacion al ecosistema, en los tres casos son bosques con diferentes tamafios,
biodiversidad y produccién de servicios ecosistémicos. Esto define el potencial del
bosque para ser aprovechado de forma sostenible, y los productos y bienes que puede
brindar a la comunidad. Acorde a estas caracteristicas, la comunidad aprovechara
diferentes aspectos del bosque: i) en Totonicapan se produce mucha agua ligada
directamente a la presencia y salud del bosque, por lo que este es el principal beneficio
del bosque para la comunidad; ii) en Petén el énfasis esta en el aprovechamiento de
productos forestales de forma sostenible; y iii) en El Chilar el bosque representa para la

comunidad la oportunidad de tener una tierra para cultivar productos agroforestales.

Es asi como las caracteristicas del bosque estan ligadas a los diferentes beneficios que

la comunidad percibe del ecosistema. En los tres casos se percibe un beneficio general
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de los servicios del bosque, asi como un beneficio determinante para el soporte,
bienestar y desarrollo de las familias. El agua de Chuamazan, un bien basico para la
vida; el ingreso econdmico de los productos forestales maderables y no maderables, y
los cultivos agroforestales evidencian una alta dependencia del bosque (en el caso de
El Chilar y Petén esta dependencia disminuye con las nuevas generaciones con mas
educacion y actividades econdmicas alternativas).

Es muy importante el hecho de que todas las comunidades han tenido un proceso de
conocimiento o generacion de informacion del bosque, ya sea ancestral o técnico. Este
les ha permitido reconocer que el aprovechamiento que hacen del bosque genera un
impacto, y que si se abusa, el bosque se degrada, pudiendo llegar a desaparecer,
afectando los beneficios que obtienen del bosque. Alrededor de este conocimiento, se
realizaron las normas con el objetivo de conservar el bosque y hacer un uso sostenible

de sus bienes y servicios.

Las caracteristicas, historia, origen y contexto de la comunidad marcan la segunda gran
diferencia entre los modelos, ya que esto se relaciona con los productos que se
obtienen del bosque, la tenencia legal de la tierra, el funcionamiento y prioridad de la
organizacibn comunitaria. También determina el mecanismo que condiciona el
cumplimiento de reglas, y se relaciona con los conflictos y transformaciones que

enfrenta el sistema.

Un ejemplo de esto es como en Chuamazan, como parte de una historia de
organizaciébn comunitaria fuerte y legitima, utiliza la autogestion del agua como
mecanismo de gobernabilidad; otro ejemplo es la dinAmica que ha tenido la tenencia de
tierra en Palin, y como ha afectado a la gobernabilidad esta falta de certeza,
determinando una lucha por la certeza juridica de parte de la comunidad. También el
origen de Uaxactiun y la creacion de la RBM en su territorio, marco la creacion,
funcionamiento y objetivos de la organizaciébn, asi como cambios en el

aprovechamiento del bosque.

230



Palin y Chuamazan son comunidades con una fuerte herencia histdrica, un origen de su
cultura en identidades mayas, han luchado por el reconocimiento de su sistema de
gobierno y por el acceso a recursos ancestralmente; heredaron conocimiento sobre el
bosque y sobre resoluciéon de conflictos internos. También estan compuestos por
miembros de la misma comunidad, por lo que su idiosincrasia es bastante homogénea.
Esto hace que el sistema tienda a disminuir los conflictos de origen interno, y que los
cambios suelan ser por influencias externas. Esto influye en que tengan un mecanismo
de respuesta a conflictos interno, con una cohesion de la poblacion misma a cumplir

sus reglas y sanciones.

En el caso de Petén, la comunidad a pesar de tener ya cerca de 100 afios de existir, se
conforma de familias con diferente origen, es decir, contexto, cultura, valores diferentes.
Ya que el origen de la comunidad fue con campamentos de chicleros, el factor principal
que une a la comunidad es la forma de manejar y percibir el bosque, y lo que ha
permitido los acuerdos comunes, la organizacion, la lucha por el acceso y el manejo
sostenible de sus recursos. Sin embargo, la cultura diversificada en la comunidad aun
enfrenta retos para solucionar sus conflictos de forma interna, ya que las metodologias
para llegar a acuerdos aun no se consolidan, y aun prevalecen puntos de vista
diferenciados en la comunidad. Esto hace que tengan algunos conflictos internos,
ademas de conflictos de origen externo; y que en ocasiones sea nhecesaria la
intervencién de actores externos para la resolucion de problemas. También dificulta la

asimilacion de los cambios y la resolucion de conflictos internos.

Los conflictos entonces, pueden ser de origen interno o externo; pueden ser cambios
bruscos o estructurales, impuestos o por eleccién, y pueden ser permanentes 0
temporales. De hecho los cambios pueden ser beneficiosos o perjudiciales, segun los
objetivos de la organizacion y las causas que tengan en los diferentes componentes del
sistema. Segun estos efectos, y la naturaleza del cambio, se definen las acciones a

tomar.
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Por ejemplo el cambio climatico es un factor que no se puede solucionar desde la
comunidad, por lo que el sistema debe reaccionar con estrategias de adaptacion. Si el
cambio puede ser reversible porque es perjudicial a la comunidad, suele ser el sistema
0 mecanismo de regulacion del sistema (la cultura, las personas empoderadas, o
entidades externas), las que definen la identificacion del problema, las posibles causas
y efectos en el sistema y la forma de adaptacion al mismo. Este es un punto clave de
resiliencia. Hay conflictos que pueden alterar entonces la organizacion y la percepcion
de la comunidad ante esta; pero si el mecanismo de regulaciéon o cohesionador de
cumplimiento de reglas funciona, la comunidad puede encontrar una forma de lidiar con

el problema.

La fuerza obligatoria o cohesionadora para el cumplimiento del sistema de reglas es
interna a la organizacion —derivada de una cultura y herencia ancestral o de un
empoderamiento fuerte de la comunidad hacia la organizacién y sus propositos— y
puede ser complementada por factores externos, como una concesion del estado o
acuerdos con cooperacion internacional. En los tres casos se ve un empoderamiento de
la comunidad con los objetivos de preservar el bosque; sin embargo en el caso de
Uaxactin este mecanismo interno en ocasiones no ha sido suficiente, y se ha debilitado
con el tiempo, haciendo al sistema mas dependiente en las instituciones externas para
garantizar la adaptacion o resolucion de conflictos, en parte por la misma intervencion

fuerte del estado.
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6.3.3. Modelo Genérico

La discusion de los tres modelos nos lleva a la elaboracion de un modelo genérico
capaz de describir la dinamica de los tres casos de estudio, el cual se presenta en la
figura 22. En primer lugar, el bosque representa la disponibilidad de recursos naturales
de la comunidad, que acorde sus funciones ecosistémicas, produce servicios
ecosistéemicos a la comunidad, influenciado por el cambio climéatico global. Esto
representa beneficios a la comunidad, como el aire fresco y puro, plantas medicinales,
lefia para cocinar su comida, broza para mejorar sus cultivos, madera para sus casas, y
agua, asi como beneficios econdmicos de actividades alternativas como turismo
ecologico, la venta de los productos forestales, los cultivos agroforestales y productos y
servicios de autoconsumo. Estos beneficios, especialmente los que implican una
modificacién al bosque, tienen un impacto en el ecosistema que de ser incontrolado

podria destruirlo.

El bienestar comunitario dependiente del bosque fortalece y mantiene la organizacion
comunitaria; creada por los comunitarios para los comunitarios, con reglas elegidas
participativamente. La organizacion responde fuertemente a la cultura de la comunidad,
y estos dos factores tienen una constante retroalimentacion; la organizacién influye en'y
responde a la historia de la comunidad, la cultura, la cohesion social y al
empoderamiento y participacion de los miembros. De esta forma, los cambios culturales
externos afectan a la comunidad y a la organizacion al sistema entero. La organizacion
comunitaria esta expuesta a influencias externas que pueden fortalecerla o erosionarla.
La jerarguizacion con otros sistemas institucionales similares es un ejemplo de factores

gue pueden potenciar a la organizacién comunitaria.

Las reglas que crea la organizacion comunitaria tienen el objetivo de, en primer lugar
proteger y conservar el bosque, y en segundo plano permitir y regular un uso moderado
y sostenible del bosque. Para crear estas reglas, la comunidad toma en cuenta el
conocimiento ancestral obtenido de forma practica a traves del tiempo sobre las

dinamicas del bosque y su regeneracion, y en ocasiones, informacion técnica generada
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con estandares cientificos internacionales. Esta informacion es importante, ya que el
aprovechamiento de los bienes del bosque y de otras actividades relacionadas al

bosque genera un impacto inevitable en el bosque, por lo que deben ser reguladas.

Para que los actores cumplan el sistema de normas y reglas acordado, la organizacion
emplea varios mecanismos para hacer cumplir estas normas y leyes (como sanciones),
gue suelen estar relacionadas a restringir los beneficios obtenidos del bosque para que
sean efectivos. Esta capacidad de la organizacion de hacer cumplir las normas y reglas
depende y se complementa con la cultura misma que estd de acuerdo con estas

normas por el beneficio colectivo que brindan.

Las normas de la comunidad generan conflictos al sistema relativos al cuidado y
manejo del bosque, ademas a los conflictos cotidianos de la organizacion. En caso de
algun conflicto fuerte, o cambio en algin grado del sistema, las sanciones y la
capacidad de la organizacion pueden no ser suficientes para su resolucion; por esto
también existe un cohesionador interno del sistema, ligado a la historia de la
comunidad, su cultura, cohesién de los comunitarios y empoderamiento. Este parece
ser un cohesionador estructural que varia su manifestacion e intensidad en cada
comunidad, ligado principalmente a la cultura, el empoderamiento de la comunidad del

deseo de conservar el bosque y el respeto a la organizacion.

También pueden existir normativas y sanciones derivadas de requisitos externos al
sistema que representen mecanismos externos de cumplimiento de reglas. Un
mecanismo externo de cumplimiento de reglas y resolucion de conflictos involucra
actores externos que suelen estar sujetos a dinamicas fuera de las manos de la
comunidad, por lo que es vulnerable a caer en acciones dirigidas a objetivos diferentes

a los de la organizacion comunitaria.
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VIl ANALISIS DE RESULTADOS

7.1. Antecedentes Generales

Como antecedentes a la aplicacion de la teoria de Ostrom y otros sistemas socio-
ecolégicos en tierras manejadas por comunidades, se pueden encontrar estudios que
caracterizan a las tierras comunales y evalian principalmente la existencia de los
principios basicos de comunidades autogestionarias de recursos comunes. Estos
antecendentes se deben tomar en cuenta por su relevancia para la presente
investigacion, y para tener varios criterios contrastados al momento de analizar los

resultados.

Foresteria Comunitaria en Guatemala

Un estudio relevante a analizar es el trabajo de sistematizacién de ocho comunidades
forestales segun los principios de Elinor Ostrom, y su analisis dentro de la legislacion de
Guatemala, realizado por la Asociacién de Foresteria Comunitaria de Guatemala Ut'z
Che’ (2015). El estudio se titula “Los retos y el futuro de la foresteria comunitaria frente
a la legislacion forestal y ambiental en Guatemala; Practicas, conocimientos y gestion
desde las comunidades para la permanencia de los bosques en Guatemala”. Entre
estas comunidades forestales, se analizaron los casos de la Parcialidad Ajpacaja, la

Parcialidad Vicentes, y la comunidad Indigena Pogomam EI Chilar, Palin.

El documento define la Foresteria Comunitaria como:
‘la gestion individual y colectiva de los recursos forestales vy
agroecologicos, con normas y principios propios que promueven la
diversidad bioldgica y la valoracién integral del bosque para multiples usos
y servicios humanos sostenibles. Se ejerce a través de la participacion
directa de las y los titulares de derechos de tenencia de tierras y bosques,

propiciando a su vez la equidad en responsabilidades y beneficios a
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través de la transparencia y rendicion de cuentas, ademas de un sentido

de identidad y pertenencia sociocultural”. Utz Che’, 2015.

El concepto de foresteria comunitaria integra la institucionalidad local con normas
propias para la gestion de recursos naturales comunitarios, influyendo en la
conservacion de la biodiversidad y en la valoracién de bienes y servicios ambientales;
ejercida con participacion directa de los comunitarios, alimentada por la equidad,
sentido de identidad y pertenencia de la tierra. Esta gobernanza local se fortalece con
una ética de transparencia y rendicion de cuentas ante las Asambleas generales, que
son la base de cada organizacion comunitaria y representan los intereses de la
comunidad. En la foresteria comunitaria se aprecia el bosque de forma integral,
tomando en cuenta la interrelacion, interdependencia e importancia de cada aspecto de
la biodiversidad y elementos naturales en el mantenimiento de la vida y de las
personas. Finalmente, el bosque representa un lugar de desarrollo cultural y social de
las comunidades, al ser su medio de vida, y no sélo un recurso productivo. (Utz Che’,
2015)

Para aportar a la definicion de la foresteria comunitaria, se enlistan las caracteristicas
particulares de los casos analizados, asi como los elementos transversales. Las
caracteristicas particulares son: la conservacion y protecciéon, produccion agroforestal,
produccion forestal-comercial, gobernanza local, adaptacion al ecosistema, y equidad
de género. Los elementos transversales son: la diversidad biol6gica, valoracion integral
del bosque, uso multifuncional del bosque, identidad y pertenencia sociocultural,
participacion directa, transparencia y rendicion de cuentas, equidad (responsabilidades
y beneficios), institucionalidad local (normas propias). Estas caracteristicas y elementos
resultantes de ocho andlisis constituyen una base para los sistemas socio-ecoldgicos
de la foresteria comunitaria y se toman como variables importantes a incluir en el
estudio (Utz Che’, 2015).

El marco conceptual utilizado en el estudio de Utz Che’ es la teoria de los bienes

comunes. Los ocho principios que permiten la permanencia de los recursos de

237



propiedad comun de Elinor Ostrom, se seleccionaron y readecuaron a los casos
analizados, resultando en una propuesta propia de los mismos que permite un analisis

comparativo de los casos de estudio. Estos principios se presentan en el cuadro 10.

Cuadro 10. Principios y definiciones de las reglas de las Instituciones para la Gestion de

Recursos de Propiedad Comun.

No Principios Definiciones
1 Limite del recurso EI recurso a utilizarse tiene limites claros, fisica o
claramente definido conceptualmente. El recurso aqui se refiere

principalmente al bosque comunal, pero también hay
referencias al recurso agua y tierras comunales y
particulares.

2  Delimitacion clara de los Los derechos y obligaciones de las personas o grupos
derechos de uso o0 de personas que tienen acceso a usar los recursos
extraccion estdn bien definidos, incluyendo derechos de

pertenencia y participacion.

3  Cohesibén social 'y Las normas del uso del recurso de propiedad comun
cultural corresponden a la organizacion social y al entendimiento

cultural del grupo.

4  Recursos protegidos Organizacidbn social y sistema juridico propios,
bajo la organizaciéon incluyendo lo que Ostrom subdivide en acuerdos sobre
social y sistema juridico decisiones, vigilancia, sanciones proporcionales vy
propios mecanismos de resolucién de conflictos.

5 Reconocimiento de Reconocimiento por parte del Estado y otros actores.
sistemas propios de
organizacion

(Utz Che’, 2015)

Posteriormente se presenta informacion de las ocho organizaciones a modo de
descripcion, analisis y comparacion. Los indicadores presentados son, como datos
generales: el municipio, el departamento, afilo de fundacidbn de la organizacion,
extension del territorio, nimero de socios, comunidades de influencia, numero de
familias, altitud media sobre el nivel del mar. Como definicién de limites se presentan:
limites del bosque vy territorio fisicamente demarcados (si 0 no), tipo de tenencia de la
tierra en el territorio, tipo de propiedad del bosque en las comunidades, tipo de titulo
gue acredita la propiedad de la tierra.
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Sobre los derechos y obligaciones sobre apropiacion de los recursos de propiedad
comun, los datos son: derecho sobre el uso del agua, derecho de uso de recursos
naturales, tipo de organizacion sobre el territorio, servicio comunal, se tienen normas
sobre el uso y manejo de los recursos naturales, se aplican sanciones comunitarias
sobre recursos naturales, Se cuenta con guarda bosques, y encargado de resolucion de
conflictos. (Utz Che’, 2015)

Con el andlisis de los ocho casos de estudio, se presentan dos graficas comparativas
de niveles de uso del bosque, y de niveles de gobernanza comunitaria del Bosque. La
caracterizacion del tipo de manejo consiste en una escala de explotacion del bosque
con los niveles de: manejo tradicional (conservacion, uso y manejo) y manejo no
tradicional (Comercializacion, industrializacion). Para definir el nivel de uso del bosque
de cada é&rea, se contrasta este tipo de manejo con la intensidad de uso, entre Bajo,
Moderado y Alto. Para definir los niveles de gobernanza comunitaria se comparan los
casos segun el tipo de manejo y el nivel de gobernanza que aplican en los rangos de
Baja, Media y Alta. (Utz Che’, 2015)

Posteriormente los autores presentan una comparacion entre la sistematizacion de las
practicas y conocimientos comunitarios, y la legislacion y normativa técnica forestal y
ambiental, a modo de presentar la brecha entre la foresteria comunitaria y la aplicacion
de la legislacién y reglamentacion forestal y ambiental. Esta comparacion se realiza en
temas clave para la sostenibilidad ambiental: las formas de organizacion social, el uso y
manejo del bosque y los recursos naturales, la proteccién y conservacion de los
recursos naturales, la reforestacidbn comunitaria: alternativas para la permanencia y

produccion de los bosques, y las semillas y viveros (Utz Che’, 2015).

Del analisis comparativo, se define que persiste una gran brecha entre las practicas
comunitarias y las practicas estatales, evidenciando un caracter excluyente vy
discriminador del Estado a pesar de la importancia de la foresteria comunitaria en la

conservacion y uso sostenible de los bosques. Aunque la Constitucion Politica de la
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Republica de Guatemala exige un reconocimiento, respeto y promocién de las
practicas y conocimientos comunitarios; en las leyes, reglamentos, y practicas de las
entidades del estado esto no se presenta. En la practica solo existen escasas unidades
del Estado que presentan “iniciativas cosméticas y procesos de dialogos superficiales”
sin relevancia para el marco regulatorio que afecta a las comunidades forestales (Utz
Che’, 2015).

Es por esto que el documento finaliza con una serie de propuestas que los autores y las
comunidades y organizaciones que realizan foresteria comunitaria encuentran
primordiales para la inclusién y respeto de la foresteria comunitaria dentro del marco
legal del Estado. Estas propuestas son relativas a: el reconocimiento de las formas de
organizacién social comunitaria; el uso y manejo del bosque y otros recursos;
protecciobn y conservacion de los recursos naturales; la regeneracion natural y

reforestacion de bosques comunitarios; y semillas y viveros.

Estas propuestas van orientadas al reconocimiento, respeto, promocién de las practicas
comunitarias, espacios de participacion y consulta comunitaria, implementacion de
mecanismos de compensacion e inclusién de conocimientos tradicionales en manejo de
semillas e inventarios de biodiversidad, reforestacion, regeneracion natural, cuidado de
cuencas como adaptacion al cambio climéatico. EI documento enfatiza también la
relevancia de los cambios a la Ley PROBOSQUE para la foresteria comunitaria (Utz
Che’, 2015).

Manejo de Recursos Naturales Basados en Comunidades

Delgado-Serrano, Oteros-Rozas, Vanwildemeersch, Ortiz Guerrero, London y Escalante
(2015) realizan un ejercicio de identificar la dinamica de tres sistemas socio-ecoldgicos
de manejo de recursos naturales basados en comunidades en Latinoamérica (México,
Colombia y Argentina), desde la perspectiva de las comunidades, utilizando analisis

estratégico prospectivo y analisis de las variables como una red. Se toman a las
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estrategias de Manejo de Recursos Naturales Basados en Comunidades (CBNRM por
sus siglas en inglés, o MRNBC) como una alternativa apropiada para el gobierno de los
recursos comunes porque apuntan a asegurar la participacion de la comunidad en la
toma de decisiones y en integrar las ideas de la comunidad, instituciones locales,

practicas y conocimientos ancestrales.

Las estrategias de MRNBC se caracterizan por el involucramiento de terratenientes
locales, participacion publica y colaboracidn interorganizacional. Se sugiere que esta
total incorporacion de la comunidad en procesos de manejo, regulacion y
fortalecimiento de recursos naturales puede prevenir resistencia local a medidas de
conservacion. Estos mecanismos han ganado atencion en las ultimas décadas, por su
rol en estrategias de conservacion, aunque no debe considerarse una panacea. Se
plantea que ejercicios para comprender las percepciones de las dindmicas, retos y
crisis de los recursos naturales en los sistemas socio-ecologicos son frecuentemente
factores decisivos que influencian el involucramiento de comunidades locales en el
manejo y creacion de normas locales para el uso sostenible de los recursos (Delgado,
et. al., 2015).

La sostenibilidad de un SES depende de su capacidad de asumir diferentes niveles de
incertidumbre y enfrentar perturbaciones sin perder su capacidad de auto-organizarse y
mecanismos de regulacién que determinan su estructura y funcionamiento. Variables
identificadas como determinantes o clave en uno o varios casos de los sistemas socio-
ecologicos analizados son: megaproyectos, sistema de gobierno local empoderado,
reglas de eleccion colectivas, actividades de subsistencia, resultados negativos, historia
de uso y manejo de la tierra, y el conocimiento ecoldgico tradicional (Delgado, et. al.,
2015).
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7.2. Andlisis de los modelos acorde a sus atributos

El analisis de la sostenibilidad de los casos estudiados se puede realizar desde la
estructura del sistema y desde los atributos de los mismos, con el objetivo de validar los
modelos como sostenibles. Acorde a Gallopin (1994), la sostenibilidad de un sistema se
identifica a través de seis atributos; segun Ostrom (1997), las instituciones
autogestionarias son exitosas segun ocho principios de disefio; acorde a Meadows
(2009), los sistemas son resilientes segun las caracteristicas de su dinamica interna.
Estos son los tres marcos analiticos expuestos para discutir la sostenibilidad de los tres

casos estudiados, de forma resumida se presenta la evaluacion en el cuadro 11.

Atributos de Sostenibilidad

Segun Gallopin (2003), la sostenibilidad de un sistema socio-ecoldgico es fuerte cuando
es tomado en cuenta el bienestar y desarrollo tanto del subsistema social y como del
natural. Esto implica que el capital natural debe conservarse sin reducir las
caracteristicas de capital humano. ElI autor define como atributos de sistemas
sostenibles la disponibilidad de bienes naturales, la adaptabilidad y flexibilidad del
sistema, la robustez, resiliencia y estabilidad (homeostasis general), capacidad de
respuesta a cambios, autodependencia, y empoderamiento de las personas

responsables.

En Chuamazan, Totonicapan, se cumplen todos los atributos definidos por Gallopin; se
cuenta con disponibilidad de recursos con funciones ecosistémicas que permiten
brindar los servicios necesarios para el bienestar de la comunidad. La organizacion
cultural y el empoderamiento de los actores en la autogestion de su territorio ha
permitido la defensa de su territorio ante las dinamicas locales, regionales y nacionales,
es decir una capacidad de respuesta, autodependencia, homeostasis y adaptabilidad
tanto del bosque como de la comunidad para continuar el funcionamiento del sistema

socio-ecolégico acorde a sus objetivos de conservacion.
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En la Comunidad Indigena de Palin, Escuintla, también se identificaron todos los
atributos definidos por Gallopin. La montafia EI Chilar permite la produccion de servicios
ecosistémicos para la comunidad y para la region, y la comunidad empoderada y con
una cultura que valora intrinsecamente el valor del bosque ha llevado a cabo
adaptaciones internas y externas para acceder al bosque, gestionar su conservacion y
distribucion de beneficios, y ha logrado la tenencia legal de una parte de la finca.
Incluso con amenazas fuertes externas que han alterado a la organizacion, la
comunidad ha demostrado la capacidad de retomar el poder y regresar la organizacion
a cumplir con sus objetivos, es decir ha demostrado robustez, capacidad de respuesta,

adaptabilidad y un grado alto de autodependencia.

En la concesién forestal Uaxactun, Petén, existe una gran disponibilidad de recursos, y
la comunidad se ha adaptado a los cambios a través del tiempo, pues ha respondido a
la imposicién del Estado en la formacion de un area protegida. Sin embargo, por la
intervencion del CONAP, quien ha impuesto una institucionalidad externa que decide
las reglas y normas de uso del bosque, tiene la tenencia de la tierra, establece
sanciones, y es un mecanismo de acelerar la resolucion de conflictos desde afuera del
sistema, la autodependencia del sistema socio-ecoldgico ha disminuido, asi como la

robustez y capacidad de respuesta desde la comunidad y organizacién interna misma.

Esta dependencia a una entidad externa, y cambio de reglas desde afuera de la
comunidad ha disminuido el empoderamiento de los comunitarios, afectando al resto
del sistema, por lo que el sistema tiene una disminucion media en algunos de los
atributos presentados por Gallopin. Sin embargo, se debe resaltar que en la comunidad
sigue una cultura tradicional de conservacion del bosque, que da una posibilidad al

mejoramiento del comportamiento de estos atributos.
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Atributos de Instituciones gestoras de recursos comunes

Segun Ostrom (1997), los principios de las instituciones exitosas de manejo de recursos
comunes giran en torno a los limites claramente definidos, la congruencia en la
distribucion de beneficios y reglas adaptadas a las condiciones locales, la existencia de
acuerdos colectivos, la supervision adecuada y sanciones proporcionales a las
infracciones, los mecanismos para la resolucion de conflictos, el reconocimiento de
derechos minimos de organizacion, y las empresas anidadas. Segun Utz Che' (2015),
los principios que aportan a la sostenibilidad en la gestién de recursos de propiedad
comun en ocho casos de Guatemala son el limite del recurso claramente definido, la
delimitacién clara de los derechos de uso o extraccion, la cohesion social y cultural,
recursos protegidos bajo la organizacion social y sistema juridico propios,

reconocimiento de sistemas propios de organizacion.

Se analizaron los sistemas segun los atributos definidos por Ostrom, identificando las
empresas anidadas como brazos organizacionales anidados para cumplir funciones
especificas como la provision, supervision, penalizacion, resolucién de conflictos, entre
otras. La congruencia se evalué como la distribucién de los beneficios acorde a los
costos de los miembros de la organizacion por una parte, y como la congruencia de las

reglas y el funcionamiento del sistema en general acorde a las condiciones locales.

En Chuamazan se identificaron todos los atributos institucionales, ya que en la
comunidad la organizacion de la parcialidad se fortalece con la autoridad del alcalde
comunal. Esta figura fortalece diferentes funciones institucionales como la resolucion de
conflictos con mecanismos de didlogo y consenso, los acuerdos colectivos, las
sanciones proporcionales (que también se fortalecen con los comités de agua). Los
limites son claramente definidos, asi como son reconocidos sus derechos minimos de
organizacién por la municipalidad y los territorios colindantes. Por la fuerte participacion
comunitaria y figuras organizacionales derivadas de la cultura como el k’ashkol, se
aplica la congruencia en la organizacion de la distribucion de los beneficios acorde a los

costos, y las reglas responden a las condiciones locales.
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La Comunidad Indigena Pogomam cumple con la mayoria de los atributos de
instituciones gestoras de recursos comunes. Cuenta con participacion activa de la
comunidad, la supervision se hace desde todos los miembros, y existen diferentes
organos que cumplen funciones especificas a nivel mas local (como los comités de
zona y el comité forestal), tienen mecanismos de resolucién de conflictos diversos y
sanciones proporcionales, y son reconocidos como los gestores legitimos del

ecosistema, reconocimiento reforzado por la tenencia legal de una parte de la finca.

Las autoridades mencionan que es necesaria una depuracién de los miembros de la
comunidad, porque los miembros y sus costos y beneficios en la organizacion deben
ser reevaluados. Ya que esta evaluacion y actualizacidon del registro de los comunitarios
y el cobro de las deudas de los miembros es una preocupacion de la comunidad, y es
promovida por los miembros, se considera que se lleva un registro informal, y la

comunidad cumple en cierta medida con estos atributos.

En Uaxactun, se identific6 que la institucionalidad cumple con la mayoria de los
atributos, pues los limites estan claramente definidos, existen diversos métodos de
supervision, mecanismos de resolucion de conflictos, sanciones proporcionales a través
de varios 6rganos dentro y afuera de la organizacion, y son reconocidos como una
concesion forestal con derechos minimos de organizacion. Por otro lado, los acuerdos
colectivos estan fuertemente condicionados por CONAP, por lo que este atributo tiene
cierta dependencia externa. Algunos comunitarios mencionan conflictos y falta de
transparencia en la distribucion de los beneficios de las actividades de la organizacion,
por lo que el atributo de la congruencia de costos-beneficios se cumple sélo en cierta

medida.
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Atributos de sistemas dinamicos funcionales

Desde el punto de vista de los atributos de los sistemas dinamicos, el analisis se
apoyara en los modelos desarrollados en la investigacion. Meadows (2009) define los
atributos de resiliencia, auto-organizacion y jerarquizacion como propios de los
sistemas dinamicos altamente funcionales. Desde el modelo general, tomando en
cuenta las dindmicas particulares identificadas en las tres areas de estudio, se pueden
identificar los bucles de retroalimentacion positiva (de refuerzo) y negativa (de balance)
para realizar el analisis, tomando en consideracion el alcance general del modelo que

podria no representar dinamicas sistémicas dentro de cada componente.

El marco de analisis de los sistemas socio-ecoldgicos orienta la jerarquia del sistema
que se observa en los tres modelos. El subsistema de recursos naturales es
representado por el componente bosque y servicios ecosistémicos que produce, y por
la relacidn con los ecosistemas externos. El subsistema de gobernanza se identifica con
los componentes de la organizacion; del sistema de reglas, normas y sanciones de
conservacion y uso sostenible; y de la capacidad de la organizacién y de la comunidad
para hacer cumplir el sistema de reglas y normas. El subsistema social es representado
por el bienestar de la comunidad y la cultura, historia de la comunidad, cohesién social
y empoderamiento; el subsistema econOmico se representa principalmente con los

beneficios socio-econémicos que se obtienen del bosque.

El sistema esta relacionado con varios sistemas, presentando entradas y salidas del
sistema. El sistema global ecoldgico por ejemplo influye a través del cambio climéatico.
Las organizaciones de los casos de estudio se comunican con areas similares y se
agremian con estas a través de diferentes organizaciones que realizan incidencia y se

comunican con sistemas sociales, economicos e institucionales de niveles mayores.

En la dinamica identificada de los sistemas socio-ecoldgicos se identifican varios bucles
de retroalimentacion. EI modelo presenta un bucle general de retroalimentacion positiva

(marcado con una R en los modelos): el bosque produce servicios ecosistémicos que
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generan beneficios socioecondmicos que brindan bienestar a la comunidad; las familias
crean, soportan y mantienen la organizacion comunitaria, que crea y hace cumplir el
sistema de reglas de conservacion y uso sostenible, que permiten que el bosque se
mantenga en el tiempo. Este comportamiento concuerda con el “bucle de sostenibilidad”

descrito por Martin-L6pez, et. al. (2009).

Dentro de este bucle, la organizacion comunitaria fortalece el empoderamiento de las
personas en cuanto a su pertenencia y cultura de conservacién, que conforma un
cohesionador que permite hacer cumplir las reglas de conservacion, que a su vez
fortalece la organizacion comunitaria. Es decir, la cultura y la organizaciobn comunitaria

estan constantemente influyéndose mutuamente.

El componente del bosque y su produccién de servicios ecosistémicos aprovechados
por la comunidad, tienen una retroalimentacion negativa o de balance (marcada con
una B en los modelos) en la que el aprovechamiento de estos servicios impacta al
sistema ecoldgico. Las reglas de conservacion y uso sostenible, necesitan informacion
del bosque para que sean eficientes, y al aplicarlas permiten la permanencia del
sistema ecoldgico saludable.

Otro bucle que permite el balance del sistema, es el que reacciona al momento de
entrar un conflicto o transformacién al sistema, que responden usualmente al
cumplimiento de las normas establecidas por la organizacion. Los conflictos afectan a la
organizacién comunitaria, que dependiendo de la cultura y empoderamiento de la

comunidad, reacciona para asimilar o enfrentar el conflicto.

La cultura, historia de la comunidad, cohesion social y empoderamiento de los actores
representa un bucle que permite la auto-organizacion del sistema, ya que regula la
dindmica entre la organizacion comunitaria y los conflictos, es decir, consiste en un
punto de meta-resiliencia en el sistema que permite una mayor resistencia y flexibilidad
ante los cambios externos. Esta auto-organizacion es mas evidente en los sistemas de

Totonicapan y Palin, mientras que en Petén un factor regulador es la institucionalidad
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de CONAP que como bucle externo busca una reorganizacion del sistema, que no
responde precisamente a los objetivos internos del sistema, por lo que este atributo se

debilita un poco en el sistema de Uaxactun.

Estos bucles permiten la regulacion del sistema, aumentan su resiliencia y permiten una
auto-organizacion, y ya que los sistemas también presentan una jerarquia tanto a nivel
interno como externo, los sistemas se pueden considerar altamente funcionales. La
sostenibilidad del modelo se encuentra principalmente en los mecanismos de

cumplimiento de reglas y resolucién de conflictos, o asimilacién de cambios al sistema.

Estos condicionantes se relacionan con mecanismos internos de resolucion de
conflictos, cohesion social y empoderamiento; que pueden mejorar con una cultura
homogénea, historia de la comunidad, la comunicacion y relacion con areas similares y
cercanas, conocimientos ancestrales, educacién sobre ecologia, los beneficios de la
organizacién misma, entre otros. También ayuda tener mecanismos externos, aunque
considerando que el sistema de gobierno a nivel de pais en el que se encuentran los
casos de estudio es sumamente vulnerable a una subpotencializacién de un solo
componente (principalmente el econdmico), no resulta recomendable depender

enteramente de este mecanismo condicionante externo.

De esta forma, las tres comunidades pueden ser consideradas altamente sostenibles
segun la teoria, respaldada por la practica en la que los bosques se han conservado por
siglos. Sin embargo, es vital recordar que los tres sistemas socio-ecoldgicas tienen
diferentes debilidades, amenazas y dificultades que deben enfrentar en el proceso del
desarrollo sostenible, que la teoria no considera un estado estatico, sino un proceso de

cambios constantes que se intenta comprender a través de la dinamica de sistemas.
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Cuadro 11. Analisis de los sistemas socio-ecoldgicos de las areas de estudio acorde a
sus atributos de sostenibilidad.

No. Atributos de Sostenibilidad Totonicapan Palin Petén

Gallopin (1994)

1 Disponibilidad de recursos Alto Alto Alto

2 Adaptabilidad y flexibilidad Alto Alto Alto

3 Homeostasis (resiliencia, Alto Alto Medio
robustez, estabilidad)

4 Capacidad de respuesta Alto Alto Medio

5 Auto-dependencia Alto Alto Medio

6 Empoderamiento Alto Alto Medio

Ostrom (1997)

1 Limites claramente definidos Alto Medio Alto

2.1 Congruencia costos-beneficios Alto Medio Medio

2.2 Congruencia a las condiciones Alto Alto Alto
locales

3 Acuerdos colectivos Alto Alto Medio

4 Supervision Alto Alto Alto

5 Sanciones proporcionales Alto Alto Alto

6 Mecanismos para la resolucion de Alto Alto Alto
conflictos

7 Reconocimientos de derechos Alto Alto Alto
minimos de organizacion

8 Empresas anidadas (organizacién Alto Alto Alto
anidada)

Meadows (2009)

1 Resiliencia Alto Alto Alto

2 Auto-organizacion Alto Alto Medio

3 Jerarquizacion Alto Alto Alto

(Elaboracion propia, 2017)
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7.3. Consideraciones para la sostenibilidad en el tiempo

El modelo permite explicar la sostenibilidad de cada éarea identificando puntos de
vulnerabilidad y de resiliencia. Los puntos de vulnerabilidad se consideran componentes
o dinamicas que estan expuestos a cambios que debiliten el cumplimiento del objetivo
de conservacion y uso sostenible del sistema. Los puntos de resiliencia se consideran
como componentes o dinAmicas que permiten al sistema asimilar cambios de forma que
se puedan evitar efectos negativos o que debiliten la capacidad del sistema de cumplir
sus objetivos de conservacion y uso sostenible; es decir, que aumenten la robustez del

sistema.

En los tres casos se reconocieron como factores de sostenibilidad y resiliencia los
siguientes: un bosque con biodiversidad y funcionalidad capaz de producir servicios
ecosistémicos valiosos a la poblacion; el conocimiento del bosque; la dependencia a
producir ya sea cultivos agroforestales, productos maderables o agua; una cultura de
conservacion del bosque que reconoce que los beneficios del bosque afectan la
produccion de los mismos, por lo que deben regularse; un sistema de normas, reglas y
sanciones relacionados al acceso y uso de recursos naturales; acuerdos colectivos y
una figura organizacional que los apligue, mecanismos de auditoria interna,
mecanismos de resolucion de conflictos; fuerzas cohesionadoras de cumplimiento de
normas y reglas internas y/o externas; y comunicacion y agregacion con organizaciones

similares.

En el caso de Palin se identificd que la cosmovision maya sobre el bosque y su manejo,
asi como el percibir el bosque como una herencia y legado importante del pueblo
pogomam, son determinantes para su conservacion. En Chuamazan se considera clave
para la gobernabilidad y sostenibilidad la autogestion del agua; los pobladores tienen
muy clara la relacion entre bosque y agua, asi como con el resto de bienes y servicios
ecosistémicos. El parque ecoldgico y el beneficio socio-econdmico que representa

también es una motivacion para cuidar el bosque.
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Para Uaxactun, el ser parte de un area protegida de importancia internacional con
condicionantes y mecanismos de control en el manejo sostenible y conservacién de
recursos naturales es un cohesionador importante; ya que de estas condicionantes
depende el acceso de la comunidad a la tierra. La existencia de ACOFOP ha jugado un
rol importante en esta dinamica, pues representa los intereses de la organizacion al
realizar incidencia politica y canalizar esfuerzos en beneficio de la comunidad para

mejorar su organizacion interna y capacidades humanas.

La resiliencia a nivel ambiental esta principalmente ligada a la biodiversidad. Entonces
hay que considerar que en el componente "bosque”, este implica una buena salud del
ecosistema y su biodiversidad. La biodiversidad es necesaria para enfrentar un
elemento que representa una amenaza real: el cambio climatico. El cambio climatico
representa una amenaza ya que afecta la produccibn de bienes y servicios
ecosistémicos, y en estos casos los beneficios socioecondmicos de forma directa e

inmediata.

Las é&reas entonces, ademas de tener la capacidad de brindar bienestar
socioeconémico, cuentan con una institucionalidad fuerte y un ecosistema saludable
conservado. Las areas se pueden considerar sostenibles por tener todas estas
caracteristicas, tanto las descritas por Ostrom y Gallopin, como las identificadas en los
modelos generados. A manera de identificar si esta sostenibilidad cumple su funcién a
futuro, se pueden analizar las amenazas y puntos de vulnerabilidad que se han

encontrado que las areas de estudio enfrentan.

Las principales amenazas a los sistemas socio-ecoldgicos analizados son externas y
favorecidas por la dindmica del pais en la que tradicionalmente el Estado protege a los
mas poderosos. Esto resulta en el poco reconocimiento de parte del pais en general del
esfuerzo que realizan estas comunidades, y el beneficio que brindan a la sociedad en
su conjunto por el potencial de los recursos y su posicion estratégica. Las amenazas
externas en comun son precisamente: la falta de reconocimiento, respeto y promocion

de los derechos de las comunidades de parte del Estado, la corrupcion que responde a
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intereses empresariales (Los administradores de las areas se sienten amenazadas por
actividades como mega proyectos turisticos, la narco ganaderia, el petroleo, la palma
africana, la potencial aprobacion de una ley de agua, el catastro, la politica energética,

entre otros).

Ademas de estas amenazas, en el interior de cada territorio analizado se identificaron
puntos que representan, o pueden representar en un futuro, un aumento en la
vulnerabilidad del sistema. Estos varian, suelen enfocarse en los componentes sociales
y economicos, y en menor medida en el contexto del componente ambiental o

institucional.

Por ejemplo, en Chuamazan varias dificultades y preocupaciones de la comunidad se
relacionan con los componentes socioeconémicos; la falta de un puesto de salud, de
transporte formal, de letrinas, de fuentes de empleo, el machismo y la violencia
intrafamiliar. Una vulnerabilidad del sistema es la falta de un mecanismo interno de
vigilancia a los directivos. Relativo a la actividad economica de Chuamazan, la falta de
fuentes de empleo hace de la reventa de lefia una actividad econdmica importante en la
comunidad; aunque no se tale en el bosque de Chuamazan, existe una demanda de
lefia que deberia ser disminuida para garantizar la integridad del bosque, lo cual se esta
iniciando con las estufas ahorradoras de lefia. Otra fuente de conflictos en la dinamica
del municipio de Totonicapan, es la relacion de Chuamazan con el resto de autoridades
locales en el tema de la tenencia y limites del territorio de Chuamazan. Por la cultura de

didlogo y resolucion de conflictos del sistema, estos se van resolviendo con el tiempo.

En Palin existen factores en el contexto de la comunidad que la condiciona a aumentar
sus amenazas externas. El primer factor es el ser una isla de biodiversidad y cobertura
forestal en un departamento que carece de reservas forestales; esto aumenta las
amenazas de invasiones y actividades extractivas ilicitas dentro del bosque. Tienen
amenazas de invasiones por asentamientos, y por otros intereses diferentes a los de la
comunidad en las areas que no tienen asegurada la tenencia de tierra; enfrentan

también la tala y caceria ilegal en sus tierras. Asi mismo, el hecho de que la CIP no sea
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una comunidad misma, sino un grupo de personas dentro de una comunidad mucho
mas grande —Palin —los expone a muchas dinamicas de la modernidad que afectan sus

practicas tradicionales.

Relacionado a la exposicion de la modernidad a la comunidad, surgen varias
preocupaciones, como el cambio en las actividades economicas que provocan una
menor dependencia del bosque y participacion en el mismo, la discriminacion y racismo,
el debilitamiento del sistema de servicio a la comunidad de forma voluntaria, y la
participacion de las mujeres y los jovenes. Otras preocupaciones de la comunidad son
la mejora de caminos y accesos a la montafia para aumentar sus beneficios, los
incendios forestales, la necesidad de mejorar los mecanismos de vigilancia y auditoria
interna de la comunidad, y la recuperacion de la tenencia legal de la tierra. Un reto de la
comunidad es recuperar la transparencia y confianza de los comunitarios en la
organizacion, pues se recuperd en 2016 de una directiva poco transparente que genero
problemas a la comunidad, por la negociacién sin consulta previa por derechos de paso

en la tierra de la comunidad y el manejo inadecuado de una gran suma de dinero.

Uaxactin tiene como preocupaciones o amenazas los efectos del cambio climatico, la
escasez de agua, la caceria excesiva, la pérdida de mercado de algun producto, y
conflictos internos de inconformidad de cierto sector de la comunidad con el manejo de
la organizacion, por eventos que disminuyeron la confianza en la organizacion como
deudas y la distribucion de los empleos. Esta diferencia de opiniones en la comunidad
respecto a la organizacion comunitaria podria resultar en una desconfianza en la
organizacién, y en la dependencia o delegacion de resolucion de conflictos a entidades
externas como el CONAP, ACOFOP y WCS. Es de considerar que Uaxactun, por ser
parte de un sistema estatal, tiene amenazas externas de intereses econdémicos que

puedan afectar la prorroga de las concesiones.

En el modelo del sistema socio-ecolégico de Uaxactin, un mecanismo cohesionador
externo fortalece la resiliencia del sistema; pero si se traslada esta funcion solamente a

este mecanismo externo y se debilita el sistema interno, podria significar un aumento en
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la vulnerabilidad a las amenazas que enfrenta la concesion. Es por esto que la
conciencia de la importancia del mecanismo interno como empoderamiento y cultura
general de conservacion del bosque entre los pobladores de Uaxactin es importante
para este balance. ACOFOP, por el rol en la historia de las concesiones comunitarias
de la RBM puede también aportar mucho en mediar el equilibrio entre estos dos

mecanismos de resolucién de conflictos y de cumplimiento de normas y reglas.

Por esto, es necesario reforzar el mecanismo interno de cohesion para cumplir las
reglas; aprovechar la cultura que caracteriza a los miembros de Uaxactin de cuidar el
bosque y aprovecharlo de forma sostenible para recuperar una cohesién social, fijando
o reforzando los objetivos en comun. El origen de los pobladores de Uaxactin es
diferente, pero la comunidad tiene ya 100 afios, y reconoce la importancia de su cultura
de conservacion del bosque, por lo que es necesario resolver las preocupaciones y
desacuerdos internos; reconociéndolos, visibilizandolos y llegando a acuerdos en
comlun que permita una cohesion interna, logrando (y de manera mas importante,
garantizando) una independencia de las intervencion de CONAP para la conservacion
del bosque. De esta forma se puede abogar por una tenencia mas estable y resiliente a

cambios de origen externo.

En todos los casos resalta la importancia de un bien y servicio ecosistémico; el agua,
relacionada directamente a la conservacion de los bosques. En el caso de Totonicapan,
la autogestion del agua es primordial para la gobernabilidad local; en el caso de Palin,
el agua mantiene los cultivos de los comuneros, y tiene también una importancia para
todos los usuarios involucrados externos a la CIP. En el caso de Petén, la escasez de
agua en época seca representa una crisis para las familias que la han resuelto con
diferentes alternativas a través del tiempo; las mas tradicionales son el almacenamiento
de agua de aguadas o de lluvia, y mas recientemente con un pozo subterraneo. Errores
o problemas en el sistema de agua entubada, y el aumento de la época seca por sequia
y cambio climatico representa una amenaza muy importante en la comunidad.

Curiosamente, algunos comunitarios consideran la falta de agua una ventaja en la poca
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penetracion de actividades industriales, o de agricultura extensiva; y disminuye sus

amenazas a invasiones.

No hay que perder de vista que los sistemas sociales e institucionales dependen
fuertemente en dindmicas sociales como la capacidad de dialogo, llegar a acuerdos en
comun, responsabilidad y valores que logren priorizar el beneficio comin sobre el
beneficio personal. La especie humana ha presentado, como indica Wilson (2012), una
evolucion tanto individual como social, en la que el egoismo es apropiado para la
supervivencia individual, pero siendo una especie eusocial, el verdadero bienestar y
supervivencia de la especie depende de un beneficio grupal, que en ocasiones significa
sacrificar una parte del beneficio personal. Este conflicto entre buscar el beneficio
individual, versus el beneficio de toda la comunidad se manifiesta en todas las formas

de administrar los recursos naturales.

En una cultura global tradicional en el que se ha priorizado las ganancias econémicas
de unos pocos ante la degradacion ambiental y social de muchos, los sistemas de
manejo comun de recursos naturales presentan una logica contraria. Resulta
interesante también, la relevancia de que muchas comunidades que priorizan el bien
comun social y ecoldgico por sobre el bienestar personal econémico, son en realidad
comunidades indigenas con conocimiento ancestral y una vision holistica, sistémica, de
la realidad y la relacion sociedad-naturaleza. De hecho las comunidades indigenas
cumplen un rol crucial para la conservacion en la region centroamericana (ver por
ejemplo Fendt, 2016).

En los sistemas socio-ecologicos de los casos analizados, es una norma legitima no
escrita la priorizacion de un bienestar social ante un beneficio personal. Esto se
comprueba al identificar un sistema fortalecido en la conservacion de la salud del
ecosistema, y con mecanismos fortalecidos y consolidados del componente
institucional. Es notable la priorizacion de estos dos componentes ante algunos
beneficios sociales y la rentabilidad economica; los componentes institucionales y

ambientales son claves para la sostenibilidad.
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A partir de la institucionalidad y el ecosistema fortalecidos, las comunidades analizadas
pueden buscar la mejora constante de la calidad de vida las personas, y una
sostenibilidad econémica. De hecho estos dos componentes inducen varios beneficios
colaterales, como la disponibilidad de recursos que disminuyan su necesidad por
ingresos econdmicos, la disminucién de la violencia y criminalidad (Ver por ejemplo
Alvarez, 2016), la incidencia colectiva para obtener servicios basicos y mejoras
comunitarias como la educacion y la salud, la capacidad de desarrollarse
econémicamente, entre otros. Dentro de las organizaciones estudiadas se dedican
esfuerzos constantes para mejorar los componentes sociales y econémicos, y se
identifican mecanismos para lograr estas mejoras, como la cooperacién con otros
actores y la creacion de comités especificos para mejorar diversos aspectos de la

comunidad.

Otro punto de variabilidad que se pudo identificar dentro de los sistemas sociales son
los diferentes puntos de vista de las personas, que puede afectar la forma de operar de
la organizacion segun los dirigentes de turno. Es aqui donde el mecanismo de cohesion
social interno, ademas de tener la participacién activa y potestad de elegir autoridades
que prioricen las necesidades comunitarias; obliga a la organizacién a regresar a un

funcionamiento que le responda a la comunidad.

Surge pues, la pregunta de cdmo regresar la prioridad de los sistemas globales al
bienestar social y ecoldgico, fortaleciendo la institucionalidad y sacrificando algunos
beneficios individuales econémicos que solo aumentan la desigualdad y degradacién
ambiental. El cambio climatico y la huella ecolégica global son las principales muestras
de que el sistema global es insostenible a largo plazo y que requiere voltear la mirada a
los sistemas que si demuestran sostenibilidad para aprender de ellos y priorizar un
pensamiento sistémico que permita manejar la complejidad de los problemas socio-

ecoldgicos actuales.
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El trabajo de campo realizado permite relacionar los conflictos, preocupaciones y
amenazas como posibles escenarios en los sistemas a los que se enfrentaran sus
atributos de sostenibilidad. Esto, junto al conocimiento de la dinamica de los sistemas y
sus atributos de sostenibilidad, puede orientar puntos y acciones de palanca para
potenciar las intervenciones y aumentar el bienestar de la comunidad, la conservacion y
uso sostenible de los recursos naturales y el desempeiio y resiliencia del sistema en

general.

Los puntos de posible intervencion (interna o externa) en los sistemas estudiados para
mejorar su adaptabilidad y resiliencia, varian segun el territorio. En todos los casos,
principalmente en Chuamazan y El Chilar se ve la posibilidad de mejorar la informacion
gue obtienen sobre bosque, a través de actores externos como universidades, para

comprender la amenaza del cambio climéatico de forma certera y comprensible.

En los tres casos se considera viable implementar el pago por servicios ecosistémicos
(principalmente en El Chilar y en Petén, pues ya se tienen muchos estudios técnicos
base para este procedimiento) en aras de fortalecer la vigilancia dentro del bosque, y se
podria considerar como un cambio de actividades econémicas de la comunidad, a uno
prioritariamente de proteccion. En Petén se ve la posibilidad de fortalecer la vigilancia y
cumplimiento de sanciones desde la organizacibn comunitaria, y principalmente, se
considera importante que se busque fortalecer el sistema social interno, buscando
identificar, dialogar y consensar sobre conflictos que merman la cohesion social dentro
de la comunidad, y empoderar a los comunitarios fomentando su participacion y

aumentando su autodependencia.

En el caso de Totonicapan se ve la posibilidad de mejorar y diversificar las actividades
economicas. En los tres casos el beneficio socio-economico colectivo cobra importancia
en la sostenibilidad del sistema, por lo que la diversificacion de actividades econémicas
y la adecuada distribucién de los beneficios son factores en los que se puede
profundizar un analisis para aportar a la robustez y autodependencia del sistema socio-

ecoldgico.
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El conocimiento de las dindmicas de los sistemas locales sostenibles puede mejorar la
participacion del Estado (desde politicas, proyectos, informacion, instituciones e
incidencia en general) al reconocer que hay mecanismos que funcionan bien
actualmente, y promover un enfoque mas sistémico y focalizado a las necesidades de
cada sistema acorde a su vulnerabilidad particular. En este estudio se llegé a un
reconocimiento general de la sostenibilidad, que puede ser alimentado con las

particularidades y especificidades de cada territorio.

La organizacién comunitaria es clave para la dinamica de los sistemas, por lo que su
fortalecimiento es un punto de palanca para mejorar los sistemas. La intervencion
externa mas valiosa podria ser en el apoyo a formacion de gobernantes, en brindar
informacion certera y en colaboracion para una correlacion entre el sistema local y los

demas sistemas socio-ecoldgicos —a nivel municipal, departamental, nacional, etc. —.

El conocimiento de sistemas locales de desarrollo sostenible es un punto de partida
para analizar la relacibn con otros sistemas locales y con el sistema nacional de
desarrollo, pues se puede observar en los casos de estudio una influencia (como
amenaza o como fortalecimiento) de los sistemas relacionados. Las areas de manejo
comunitario pueden representar una estrategia de descentralizacion del poder, de
desarrollo socioeconémico local por los beneficios que perciben, y de conservacion
estratégica de los ecosistemas y la diversidad cultural del pais, es decir, una

oportunidad para aumentar la resiliencia del sistema socio-ecoldgico nacional.
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VIl CONCLUSIONES

Se caracterizaron las tres modalidades de manejo sostenible comunitario dentro de las
reservas naturales del Chilar, Chuamazan y Uaxactun, al modelar los sistemas socio-
ecolégicos con base en indicadores obtenidos de la bibliografia, consultas a expertos y
visitas de campo. El modelo permite identificar los componentes ecologicos, sociales,
econdmicos e institucionales del sistema y sus dinamicas, relacionadas a la

conservacion y manejo sostenible de sus recursos naturales.

A través de los modelos de cada area se verificd que los tres casos de estudio cuentan
con varios mecanismos que permiten un cumplimiento efectivo de los objetivos de
conservacion, uso sostenible y regeneracion de los recursos naturales de las
organizaciones comunitarias. Estos mecanismos pueden ser internos y/o externos,
siendo mas resilientes a conflictos y cambios significativos los mecanismos internos,
como una cultura de conservacion, un sistema de reglas de conservacion y manejo del
bosque, conocimiento del bosque, un ecosistema funcional, sanciones relacionadas a
los beneficios obtenidos del bosque, y los actores empoderados en la organizacion

comunitaria.

Los tres casos de estudio, y los modelos respectivos generados, fueron comparados
para identificar una estructura genérica en los sistemas socio-ecolégicos de manejo
comunitario sostenible. De esta forma se identificaron como factores determinantes
para la sostenibilidad de las tres estrategias de manejo comunitario i) un ecosistema
capaz de producir servicios ecosistémicos; ii) el conocimiento del bosque; iii) la
dependencia y beneficio de bienes y servicios provenientes del bosque para el
bienestar de las familias; iv) el sistema de normas, reglas y sanciones, relacionado al
manejo de recursos naturales; v) la existencia de acuerdos colectivos, y la presencia de
una entidad que los aplique; vi) la existencia de un mecanismo (principalmente interno)
gue cohesione a la comunidad a cumplir este sistema de normas, que regule cambios
significativos al sistema, y permita la resolucion de conflictos; vii) la capacidad de

comunicacion y agregacion con organizaciones similares; entre otros.
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La parcialidad indigena Chuamazan en Totonicapan presenta una cultura de proteccién
del bosque y autogestion del agua clave para el sistema socio-ecologico que permite la
conservacion del bosque. Chuamazan se encuentra inmerso en un sistema de
autogestion de recursos naturales, y principalmente del agua, del municipio de
Totonicapan respaldado por el conocimiento tradicional y valores quichés. Las
dificultades que enfrenta son principalmente la falta de alternativas de empleo y
carencias sociales. Chuamazan ha logrado una armonizacion de la tradicion y practicas
modernas tanto en la organizacion como en el manejo de sus recursos, con actividades

como el parque ecolégico Chajil Siwan.

La concesion comunitaria Uaxactun, administrada por Organizacion, Manejo y
Conservacion OMYC, cuenta con una cultura de conservacion del bosque en la que se
cimentan las actividades de aprovechamiento forestal no maderable que mantienen
econémicamente a la comunidad. Esta cultura, junto al modelo de concesién
comunitaria avalado por el Estado y respaldado por ACOFOP y ONGs
conservacionistas permite un manejo sostenible del bosque junto a su conservacion.
Uaxactun enfrentd conflictos internos administrativos que debilitaron la confianza en la
organizacién comunitaria y cohesién social, asi como un cambio en las practicas de las
generaciones mas nuevas; los factores de sostenibilidad (cultura y el modelo
concesionario) deben reforzar la participacion interna para garantizar la continuidad del

manejo y conservacion del bosque concesionado.

La Comunidad Indigena Pogomam EI Chilar tiene una cultura de conservacién y manejo
agroforestal del bosque, respaldado histéricamente con conocimiento ancestral y una
lucha por la tenencia legal y manejo de su territorio. Esta cultura fuerte y
cohesionadora, asi como la dependencia econdmica de los productos obtenidos de sus
parcelas en el bosque, permiten que la comunidad haya mantenido en buenas
condiciones el bosque, a pesar de enfrentar conflictos y amenazas externas de
invasion, caza y tala ilegal en la montafia. Estas amenazas aumentan con el tiempo

pues El Chilar constituye una isla de bosque y biodiversidad en el departamento.
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IX RECOMENDACIONES

Es recomendable visibilizar en diferentes espacios académicos y publicos estos casos
de éxito, y otros menos conocidos de autogestion comunitaria de recursos naturales,
para enriquecer la discusion sobre el desarrollo sostenible a nivel de pais. Esta
discusion permite hacer politicas publicas mas incluyentes, ajustadas a la realidad

nacional, aplicables de mejor forma, y capaces de cumplir sus objetivos.

Se recomienda realizar un estudio para indagar e identificar elementos o préacticas
derivadas de la modernidad que hagan mas resilientes y robustos a los sistemas socio-
ecolégicos locales. Por ejemplo, se pueden identificar como posibles factores que
aumenten la resiliencia la participacion de las mujeres, el acceso a informacion certera,
y la comunicacion con areas similares; y como factores que aumentan la vulnerabilidad

pueden considerarse el uso de agroquimicos, los patrones de consumo Yy la corrupcion.

El modelo generado tiene una estructura general en aras de comprender la dindmica
entre varias dimensiones (sociedad y naturaleza), por lo que tiene el potencial de
conformar una base para desarrollar modelos més especificos que involucren temas de
ambiente, cultura, economia, sociedad, entre otros; que puedan llevar a simulaciones.
El modelo es una lectura desde el lente de conservacion ecoldgica, por lo que esta
abierto a mejoras o adiciones de conceptos y dinAmicas como territorialidad, diversidad
cultural, diversidad ecoldgica, valoracion de servicios ecosistémicos, sistemas de
gobierno, entre otros dentro de las ciencias clave para un desarrollo sostenible. Se
recomienda aplicarlo a otros casos de andlisis para considerar su validacibn como

marco analitico.

Se recomienda considerar a la naturaleza como un sujeto con un valor intrinseco dentro
de la institucionalidad nacional, para fortalecer la conservacion con fines de provision de
servicios ecosistémicos a través de los derechos de la naturaleza (ver por ejemplo
Gudynas, 2014). Esto, considerando que los casos mas robustos analizados tienen

dentro de su cultura una apreciacion holistica e intrinseca de la naturaleza dentro de su
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cultura que permite una proteccion del ecosistema y una cohesion para el cumplimiento

de normas de conservacion y uso sostenible de los recursos.

Se recomienda realizar estudios enfocados a identificar y analizar la relacion sistémica
del desarrollo sostenible local con el desarrollo sostenible a otros niveles del pais, pues
se ve el potencial de fortalecer la institucionalidad nacional al conocer, respetar y
fomentar la autonomia y sostenibilidad local. Las areas de conservacion y proteccion
ambiental como las analizadas en este estudio, deben considerarse reservas

estratégicas nacionales para la sostenibilidad ecologica del pais.

Se recomienda continuar con el analisis de estos territorios sostenibles de forma
sistémica y dindmica. Considerando que el sistema socio-ecologico se analizé en este
estudio con el pensamiento sistémico, el modelo planteado tiene la posibilidad de ser
validado, cuantificado y simulado para mejorar el analisis. Existen esfuerzos a tomar en
cuenta para cuantificar el desarrollo sostenible en los sistemas socio-ecoldgicos

buscando mejorar su comprension y gestion (ver por ejemplo, IICA, 2008; WRI, 2009).

262



X BIBLIOGRAFIA

Alvarez, C. (31/07/2016) Poblados ajenos al crimen. Prensa Libre, Guatemala.

Recuperado de: http://www.prensalibre.com/guatemala/justicia/ajenos-al-crimen

Anderies, J.; Janssen, M.; Ostrom, E. (2004). A Framework to Analyze the Robustness
of Social-Ecological Systems from an Institutional Perspective. Ecology and

Society 9 (1): 18. [online] URL.: http://www.ecologyandsociety.org/vol9/iss1/art18

Aracil, J. y Gordillo, F (1997) Dinamica de Sistemas. Alianza Editorial, Madrid. 140 pp

Asociacion Parcialidad Indigena Chuamazan (2009) Comunidad de Chuamazan.

Totonicapan, Guatemala.

Asociacion Parcialidad Indigena Chuamazan (2015a) Aventura entre Bosques. Trifoliar
informativo sobre el Parque Ecolégico Comunitario Chajil Siwan, elaborado con
el apoyo de USAID, Counterpart International y Helvetas Guatemala.

Totonicapan, Guatemala.

Asociacion Parcialidad Indigena Chuamazan (2015b) Sistematizacion de Informacién
de la Comunidad de Chuamazan. Construccion Plan Territorial. Utz Che’.

Guatemala.

Banco Mundial. (06/10/2014). World Development Indicators: Deforestation and
biodiversity. Recuperado de: http://wdi.worldbank.org/table/3.4

Barrios, L. (2001) Tras las huellas del poder local: La alcaldia indigena en Guatemala,

del siglo XVI al siglo XX. Universidad Rafael Landivar, Instituto de

Investigaciones Econdémicas y Sociales (Serie socio-cultural). Guatemala.

263



Berkes, F., Colding, J., Folke, C. (2003) Navigating Social-Ecological Systems, Building
Resilience for Complexity and Change. Cambridge University Press: Cambridge,
United Kingdom. 393 pp

Binder, C. R., J. Hinkel, P. W. G. Bots, and C. Pahl-Wostl. (2013) Comparison of
frameworks for analyzing social-ecological systems. Ecology and Society 18(4):
26. Recuperado de: http://dx.doi.org/10.5751/ES-05551-180426

Borrini-Feyerabend, G., Kothari A. & Oviedo, G. (2004). Indigenous and Local
Communities and Protected Areas. Towards Equity and Enhanced Conservation.
IUCN, Gland, Suiza y Cambridge, UK. Xviii+111 pp.

Brundtland, H. (1987). Our Common Future. Reporte de la Comision Mundial de

Ambiente y Desarrollo de las Naciones Unidas. Oslo, Noruega.

Centro de Estudios Ambientales y de Biodiversidad UVG (2008) Institucionalidad local
para el Manejo del Bosque y Agua en Comunidades Indigenas. Sitio Cerro

Chemealdn, Sitio El Chilar. Guatemala. 141 pp.

Centro de Estudios Ambientales y de Biodiversidad de la Universidad del Valle de
Guatemala, Asociacion Utz Che’, Comunidad Indigena Pogomam EI Chilar,
Asociacion Sotz’il (2011) Patrimonio Natural y Cultural de la Finca EI Chilar,

Palin, Escuintla. Guatemala.

Centro de Investigacion y Planificacion del Desarrollo Maya SOTZ'IL, Asociacién de
Foresteria Comunitaria UT'Z CHE' y Centro de Estudios Ambientales y de
Biodiversidad de la Universidad del Valle de Guatemala CEAB-UVG (2014)
Memoria: Conocimientos y Practicas Indigenas y Comunitarios en la Gestion de
Bosques en la Cadena Volcanica Occidental y los Cuchumatanes, Periodo de
Ejecucion 2012-2014. Guatemala, 32 pp.

264



Chinchilla, M. T.; Secaira, E. & Lasch, C. (2010). Lineamientos para la Aplicacion del
Componente Cultural de la Metodologia de Planificacion para la Conservacion

de Areas (PCA) Consultoria para The Nature Conservancy, Guatemala. 112 pp.

Cifuentes, M.; lzurieta, A. y Henrique, H. (2000). Medicién de la efectividad del manejo
de areas protegidas. WWF; IUCN; GTZ. 105 pp.

Comunidad Indigena de Palin. (14/10/2014). Historia de la Comunidad. Guatemala.

Recuperado de: http://comunidadindigenadepalin.blogspot.com/p/historia.html

Consejo Municipal de Desarrollo del Municipio de Palin. Secretaria de Planificacion y
Programacioén de la Presidencia. Direccion de Planificacion Territorial (2010) Plan
de Desarrollo Municipal Palin, Escuintla. Guatemala: SEGEPLAN/DPT.

Consejo Municipal de Desarrollo del Municipio de Totonicapan. Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia. Direccién de Planificacién
Territorial (2010) Plan de Desarrollo Municipal Totonicapan, Totonicapan.
Guatemala: SEGEPLAN.

Consejo Nacional de Areas Protegidas (2013) Listado de Areas Protegidas, SIGAP.

Guatemala.

Consejo Nacional de Seguridad (2016) Reporte Estadistico Enero - Diciembre 2015.

Guatemala: Autor.

Delgado-Serrano, Oteros-Rozas, Vanwildemeersch, Ortiz Guerrero, London &
Escalante (2015) Local perceptions on social-ecological dynamics in Latin
America in three community-based natural resource management systems.
Ecology and Society 20(4):24. http://dx.doi.org/10.5751/ES-07965-200424

265



Elias, S. (1993) Autogestion comunitaria de recursos naturales: Estudio de caso en
Totonicapan. FLACSO, Guatemala. 109 pp.

Elias, S. (2008) El “Nah Yuuq” y la Comunidad Indigena de Palin: La Gobernanza del
Bosque Comunal en el Pueblo Maya Pogomam, Guatemala. Publicado en: [UCN:
Revalorando la Institucionalidad Indigena. Gobernanza de bosques por Pueblos

Indigenas Casos de Guatemala, Honduras y Nicaragua.

Elias, S & Monterroso, |. (2014) La lucha por los derechos territoriales para las
comunidades rurales: La experiencia de ACOFOP en la Reserva de la Biosfera
Maya, Petén. PRISMA, San Salvador, El Salvador. 42 pp

Escalon (08/02/2016) El Ministro de Ambiente denuncia a expresidente Colom y a su
Gabinete por prorroga petrolera. Plaza Publica. Guatemala, Guatemala.
Recuperado de: https://www.plazapublica.com.gt/content/el-ministerio-de-

ambiente-denuncia-expresidente-colom-y-su-gabinete-por-prorroga-petolera

Fendt, L. (12/05/2016) New map shows importance of Central America indigenous
communities to forest conservation. The Tico Times News, Costa Rica.
Recuperado de: http://www.ticotimes.net/2016/05/12/new-central-america-map-

shows-importance-indigenous-communities-forest-conservation

Fernandez, C (2009) Investigacion Tutelada: Modernidad y Patrimonio Comunal en la
Comunidad Indigena de Palin: Tradicion, Rupturas y Continuidades. Universidad
Pontificia de Salamanca, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Programa

Guatemala. Guatemala

Forrester, J. (1989). The Beginning of System Dynamics. System Dynamics Society.

Stuttgart, Alemania.

266



Gallopin, G. (1994) Impoverishment and Sustainable Development, A systems

approach. International Institute for Sustainable Development (IISD). Canada.

Gallopin, G. (2003). Sostenibilidad y desarrollo Sostenible: un enfoque sistémico.
CEPAL. Santiago de Chile, Chile

Gallopin, G. (2006). Los Indicadores de Desarrollo Sostenible: Aspectos Conceptuales y
Metodolégicos. FODEPAL, Santiago, Chile.

Galvez, J. (2008). El enfoque de sistemas e incidencia politica en el proceso de
investigacion del Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente. IARNA-
URL. Guatemala, Guatemala.

Godet, M. (2000) La Caja de Herramientas de la Prospectiva Estratégica. Con la
colaboracion de Prospektiker, Monti, R., Meunier, F., Roubelat, F. Cuadernos de

LIPS No. 5. Gerpa & Electricité de France, Mission Prospective. Paris, Francia.

Gbémez, F. y Guerrero, H. (2014) EIl andlisis institucional en el campo de la gestion de
los recursos naturales. Bienes comunes e instituciones. Economia y Sociedad

Enero-Junio 30. México.

Grupo Promotor de Tierras Comunales. (2009). Estrategia Nacional para el Manejo y
Conservacion de Recursos Naturales en Tierras Comunales. CONAP.

Guatemala.

Gudynas, E. (2014) Derechos de la Naturaleza. Etica biocéntrica y politicas
ambientales. Lima, Pert: Programa Democracia y Transformacion Global, Red
Peruana por una Globalizacibn con Equidad, CooperAccion, Centro Latino

Americano de Ecologia Social.

267



Hardin, G. (1968) The Tragedy of the Commons. Science, New Series, Vol. 162, No.
3859, pp. 1243-1248

Hart, R. (1979). Agroecosistemas, Conceptos Bésicos. Centro Agronomico Tropical de

Investigacion y Ensefianza. Turrialba, Costa Rica

Hinkel, J., P. W. G. Bots y M. Schliter (2014) Enhancing the Ostrom social-ecological
system framework through formalization. Ecology and Society 19 (3): 51.
http://dx.doi.org/10.5751/ES-06475-190351

Hurtado Paz y Paz, M. (2007) Solo para Medio Vivir: La importancia actual de las
actividades extractivas de recursos forestales no maderables en los hogares de

Carmelita y Uaxactun, Petén, Guatemala. Guatemala: FLACSO, 133 pp.

Imbach, A. y Galvez, J. (1999) Andlisis y perspectivas del manejo forestal en
concesiones comunitarias Petén, Guatemala. Turrialba, Costa Rica: MAGA,
PAFG, CATIE, Olafo, CONAP.

Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente de la Universidad Rafael
Landivar URL-IARNA (2011a) Bases para el analisis de politicas publicas
ambientales en Guatemala: Utilizacion de la dinamica de sistemas para la

evaluacion de la sostenibilidad del desarrollo. Guatemala: Autor. 74 pp

Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente de la Universidad Rafael
Landivar URL-IARNA (2011b) Bases para el disefio y propuesta de
instrumentos econdmicos de la Politica Forestal de Guatemala. Guatemala:

Autor. 18 pp

Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente de la Universidad Rafael
Landivar IARNA, URL (2012). Analisis sistémico de la deforestacion en

Guatemala y propuesta de politicas para revertirla. Guatemala: Autor. 48 pp

268



Instituto de Investigacion y Proyeccién sobre Ambiente Natural y Sociedad (larna) de la
Universidad Rafael Landivar (2015) Analisis sistémico y nutricional de la
seguridad alimentaria y nutricional en Guatemala: consideraciones para mejorar

practicas y politicas publicas Guatemala: Editorial Cara Parens. 144 pp.

Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente de la Universidad Rafael
Landivar & Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia.
(2009). Evaluacion de la sostenibilidad del desarrollo de Guatemala. Periodo
1990-2008. Guatemala: Autor. 70 pp.

Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura [ICA (2008). Biograma:
Metodologia para estimar el nivel de desarrollo sostenible de territorios / Sergio
Sepulveda. San José, C. R.: lICA.

Instituto Nacional de Bosques, Consejo Nacional de Areas Protegidas, Universidad del
Valle de Guatemala y Universidad Rafael Landivar. (2012). Mapa de Cobertura
Forestal de Guatemala 2010 y Dinamica de la Cobertura Forestal 2006-2010.

Guatemala, Guatemala. 111 pp.

Ifaki, S. (2010). Modelo de Dindmica de Sistemas para la implantacion de Tecnologias
de la Informacion en la Gestion Estratégica Universitaria. Tesis de Doctorado.
Universidad del pais Vasco. San Sebastian, Espafa.

ISeeSystems (2004) Introduction to Systems Thinking, STELLA. Autor. 169 pp.

IUCN, UNEP, WWF. (1991). Caring for the Earth, A Strategy for Sustainable Living.

Gland, Suiza.

269



Maas, R. (2012) Analisis de la Sostenibilidad del Desarrollo del Departamento de
Totonicapan, Guatemala, Periodo 1990-2010. Informe de Investigacion Tutelada

presentado a la Universidad Pontificia de Salamanca. Guatemala, Guatemala.

Martin-Lopez, B., Gbmez-Baggethun, E. & Montes, C. (2009) Un marco conceptual para
la gestion de las interacciones naturaleza-sociedad en un mundo cambiante.

Cuaderno Interdisciplicar de Desarrollo Sostenible N. 3, Madrid, Espafia.

Martinez, D. & Alfaro, G. (2012) Nuevos registros y biodiversidad amenazada en dos
bosques comunales de manejo indigena. Centro de Estudios Ambientales y de
Biodiversidad, Revista Universidad del Valle de Guatemala, No. 24: 13 pp.

Guatemala.

McGinnis, M. D., and E. Ostrom. (2014). Social-ecological system framework: initial
changes and continuing challenges. Ecology and Society 19(2): 30.
http://dx.doi.org/10.5751/ES-06387-190230

Meadows, D. (2009) Thinking in Systems, A primer. Earthscan publishing for a

sustainable future. Londres, Inglaterra. 235 pp.

Mendoza, G. y Prabhu, R. (2006). Participatory modeling and analysis for sustainable
forest management: Overview of soft system dynamics models and applications.
Department of Natural Resources and Environmental Sciences, University of
llliois Urbana, Il, Estados Unidos. Center for International Forestry Research,

Harare Zimbabwe.

Mesa de Parcialidades de Totonicapan (02/12/2015) Pronunciamiento Publico Mesa de
Parcialidades de Totonicapan. Totonicapan, Guatemala. Recuperado de:
http://www.utzchecomunitaria.org/index.php/en/noticias1/157-pronunciamiento-

publico-de-mesa-de-parcialidades-de-totonicapan

270



Naciones Unidas, Asamblea General (2015) Transformar nuestro mundo: la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible. Nueva York: Autor.

Oficina Municipal de Gestién Agroforestal Ambiental (OMGAA) (2015) Trabajando por
los recursos naturales “Bosque Los Altos San Migueal Totonicapan”.

Municipalidad de Totonicapan, presentacion en powerpoint. Guatemala.

OMYC (1999) Plan de Manejo Integrado de la Unidad de Manejo Uaxactun, Flores,

Petén. Apoyo técnico de Fundacion Naturaleza para la Vida. Petén, Guatemala.

OMYC (2012) Listado de productos FSC. Petén, Guatemala. Recuperado de:
http://www.omycuaxactun.com/index.php?option=com_content&view=article&id=

90%3Adescarga-de-documentos-omyc-&catid=35%3Acontenido-fijo&Iltemid=18

OMYC (2016) QUIENES SOMOS, Pagina web de la Unidad de Manejo Uaxactun,

Petén, Guatemala. Recuperado de: http://www.omycuaxactun.com/

Ostrom, E. (1997). Esquemas institucionales para el Manejo exitoso de Recursos
Comunes. Gaceta Ecolégica (INA-SEMARNAP) Nueva época, No. 45, pp. 32-48.

México.

Ostrom, E. (2007). A diagnostic approach for going beyond panaceas. Proceedings of
the National Academy of Sciences 104 (39):15181-15187. Recuperado de:
http://dx.doi.org/10.1073/pnas.0702288104

Ostrom, E. (2009). A general framework for analyzing sustainability of social-ecological
systems. Science 325:419-422. http://dx.doi.org/10.1126/science.1172133

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD Guatemala (2011a) Cifras
para el desarrollo humano Escuintla. Coleccion estadistica departamental. Autor:

Guatemala. 12 pp

271



Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD Guatemala (2011b) Cifras
para el desarrollo humano Petén. Coleccion estadistica departamental. Autor:

Guatemala. 12 pp

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD Guatemala (2011c) Cifras
para el desarrollo humano Totonicapan. Coleccion estadistica departamental.

Autor: Guatemala. 12 pp

Richardson, G. (2011). Introduction to System Dynamics. Recuperado de:

http://lwww.systemdynamics.org/what-is-s/

Rivas, A., Lopez, A., Mosquera, G. y Granizo, T. (2006). Participacion Social en el
Manejo de las Areas Protegidas/Distribucién de Beneficios Generados por la
Conservacion de las Areas Naturales Protegidas. Una Sistematizacion de las
reflexiones en el Taller Regional organizado por The Nature Conservancy, 28 al

30 de junio de 2005. The Nature Conservancy, Quito, Ecuador.

Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN), Direccion
de Planificacion Territorial, Consejo Municipal de Desarrollo del Municipio de
Flores (2010) Plan de Desarrollo Municipal PDM del Municipio de Flores, Petén.
Guatemala, Segeplan. 114 pp.

Unidad de Seguimiento y Evaluacion, Departamento de Planificacion, Estudios y
Proyectos. (2011). Integracion de Estadisticas e Indicadores Ambientales
Oficiales del CONAP 2010 Fase |. Consejo Nacional de Areas Protegidas.

Guatemala, Guatemala. 61 pp

UNESCO (1996) Reservas de Biosfera: La Estrategia de Sevilla y el Marco Estatuario
de la Red Mundial. UNESCO, Paris.

272



UNESCO (2011) Maya Biosphere Reserve Information, Guatemala. The MAB
Programme (en linea). Recuperado de:
http://www.unesco.org/mabdb/br/brdir/directory/biores.asp?code=GUA+01&mod

e=all

Unidad de Seguimiento y Evaluacion, Departamento de Planificacién, Estudios y
Proyectos. (2011). Integracion de Estadisticas e Indicadores Ambientales
Oficiales del CONAP 2011 Fase Il Consejo Nacional de Areas Protegidas.

Guatemala, Guatemala. 37 pp

Unidad de Seguimiento y Evaluacion, Departamento de Planificacion, Estudios y
Proyectos. (2012). Integracion de Estadisticas e Indicadores Ambientales
Oficiales del CONAP 2012 Fase Il Consejo Nacional de Areas Protegidas.

Guatemala, Guatemala. 22 pp

Unidad de Seguimiento y Evaluacion, Departamento de Planificacion, Estudios y
Proyectos. (2013). Integracion de Estadisticas e Indicadores Ambientales
Oficiales del CONAP 2013 Fase IV Consejo Nacional de Areas Protegidas.

Guatemala, Guatemala. 57 pp

Ut'z Che’ Asociacion de foresteria comunitaria de Guatemala. (14/10/2013). Restitucion
de Tierras a comunidad Indigena el Chilar Palin, Escuintla. Recuperado de:
http://www.utzchecomunitaria.org/index.php/es/noticias1/6-restitucion-de-tierras-

a-comunidad-indigena-el-chilar-palin-escuintla

Ut'z Che’ Asociacion de foresteria comunitaria de Guatemala (2015). Los retos y el
futuro de la foresteria comunitaria frente a la legislacion forestal y ambiental en
Guatemala; Préacticas, conocimientos y gestion desde las comunidades para la

permanencia de los bosques en Guatemala. Totonicapan, Guatemala: Autor

273



Valenzuela, O. (2007) Diagnéstico del area: identificacion, geoposicionamiento y aforo
de fuentes de agua (analisis fisico-quimico y biolégico) e identificacion de grupos
interesados por afluente, en la finca “El Chilar’, Palin, Escuintla. Programa

Forestal Nacional FAO, Comunidad Indigena de Palin. Guatemala. 66 pp

Valenzuela, O. (2013) Andlisis de la Gestion Colectiva de la Comunidad Indigena de
Palin, con énfasis en el uso y manejo de los recursos naturales en la Finca
Comunal “El Chilar”, Palin, Escuintla, Guatemala, C. A. Tesis de licenciatura en
la carrera de ingenieria agronoma en sistemas de produccion agricola, USAC.
Guatemala, 102 pp.

Wilson, E. (2012) La Conquista Social de la Tierra. Random House Mondadori, S. A.

Barcelona, Espania.

World Resources Institute WRI (2009) Assessing Forest Governance. The Governance

of Forests. Initiative Indicator Framework. Washington, USA: WRI

World Wildlife Fund. (s. f.). Metodologia para la Evaluacion y Priorizacién Répidas del
Manejo de Areas Protegidas RAPPAM. WWF. 41 pp.

Zetina, J.; Solis, J.; Castillo, M. (2014) Base Socioecondmica de Uaxactun, Zona de

usos multiples, Reserva de Bidsfera Maya. WCS-Guatemala, CONAP, Darwin

Initiative. Guatemala.

274



XI ANEXOS

11.1. FORMATO DE INSTRUMENTOS

11.1.1. Entrevista a expertos previa a la realizacion del modelo

Buenos dias. En primer lugar quiero agradecerle profundamente por concederme esta
entrevista, la cual aportara mucha informacion y una visibn mas real para generar un
modelo que me ayude a analizar e identificar los factores que permiten la sostenibilidad
de tres areas de reserva con manejo comunitario. Para realizar este modelo, necesito
un listado de factores e interacciones clave para el modelo de cada tierra comunal, y la
comparacion entre las mismas; que represente la naturaleza de las areas a analizar. Es
por esto que ademas de esta entrevista previa a la realizacion del modelo, me gustaria
ensefarle posteriormente mis avances en cuanto a la creacién del modelo y a la
comparacion con la fase de campo, por lo que tendria que hacerle otras entrevistas
mas adelante si usted no tiene inconveniente.

1. ¢Cbmo surgen las tierras de propiedad comunal?
2. ¢Porqué son importantes las tierras comunales?

3. ¢COmo en un pais con la légica de propiedad privada, han logrado sobrevivir las
tierras comunales?

4. ¢Conoce los casos de El Chilar en Escuintla, Totonicapan (Ajpacaja) y Petén
(Uaxactun)? ¢Los considera sostenibles? ¢En qué sentido lo podria considerar
sostenible? (En nuestro caso, lo preguntamos acorde al desarrollo sostenible y sus 4
pilares)

5. Para el caso de El Chilar, Totonicapan y Petén (el que mejor conozca)
5.1.¢;Cbémo describe el entorno natural?
5.2.¢Como es la relacién entre la gente y su entorno?
5.3.¢,COmo se organizan las familias para manejar su bosque, es decir, cémo
funciona la organizacion comunitaria?
5.4.¢Como se mantienen econdmicamente las familias del lugar?
5.5.¢Qué es lo que explotan o extraen del bosque, y su valor econémico?
5.6.¢C0Omo es la regulacion de la explotacion y las sanciones por no cumplirla?
5.7.¢Como se valoran los servicios ecosistémicos?
5.8.¢Cbmo es la calidad de vida de las familias?

275



5.9. ¢Considera que esta cambiando este sistema socio-ecoldgico (la relacién
sociedad-naturaleza)? ¢ En qué sentido? (y como ha cambiado anteriormente)
5.10. ¢ Quiénes son los demas actores involucrados, y como se involucran?
6. ¢Qué variables considera clave para que el manejo comunitario de un territorio sea
exitoso en la conservacion y uso sostenible de sus recursos? (Sociales,
econdémicas, ambientales e institucionales)

7. Comentario, sugerencia o pregunta adicional

11.1.2. Entrevista a la poblacion en general

Cuadro 12. Entrevista a la poblaciéon del area

No. Pregunta Respuesta
I Fecha

Il Nombre

11 Edad

IV Lugar

Atributos Socioeconémicos
1 Cual es su idioma Espafiol
Quiché
Q’eqchi
Achi
Mam
Pogomam
Pogomchi
Kakchiquel
. Otro
0.Extranjero
Ladino
Mam
Quiché
Q’eqchi
Pogomchi
Pogomam
Kaqchikel
Otra
Ninguno
Preprimaria
Primaria
Secundario
Diversificado
Pregrado

HOONOOAWNE

2 Cual es su etnia

3 Cual es su ultimo titulo educativo
obtenido

CUuhWONMNPONOORWDNE

276



No. Pregunta Respuesta
7. Posgrado
Institucionalidad
4 Pertenece a la Asociacion u 1. Si
organizacién comunitaria 2. No
5 Cual es la historia del lugar, o como
surge la organizacion
6 Qué amenazas han tenido a través 1. Naturales
del tiempo, y como les han afectado e Terremoto
e Huracén
e Sequia
2. Sociales
e Gubernamentales
e Privadas
e Invasiones
e ONGs
e Conflicto armado
e Registro Catastral
e Firmas de paz
7 Como han respondido como
organizacion ante estas amenazas
8 Qué actividades han realizado en
defensa del territorio
9 Como participa dentro de la 1. No participa
organizacion 2. Enla Asamblea General
3. Enla Junta directiva
4. En algan comité (cual)
5. Como socio
6. Otro (cudl)
10 Qué beneficios percibe de participar
en la organizacion comunitaria
11 Qué costos le representa a los
participantes la organizacion
12 Cuél es el objetivo de la organizacién
comunitaria
13 Qué reglas influyen en el manejo de

los recursos naturales, de Ila
organizaciéon comunitaria
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No. Pregunta Respuesta
14  Qué reglas del estado aplican
15 Qué instituciones influyen en el
manejo comunitario del recurso o en
la organizacion
16 Qué opina de las reglas que debe
cumplir, cuales cambiaria
17 Cémo o qué tanto confia en la
organizacion comunitaria
Ambiente
18 De donde obtiene su agua 1. Nacimientos
2. Fuentes superficiales
3. Fuente subterranea (pozo)
4. Municipal
5. Agua pluvial
6. Otra
19 Pagan por el agua? Cuanto 1. Si
2. No
3. Cuénto
20 Cual es la relaciébn que ve entre el
cuidado del bosque y su obtencion de
agua y lefia
21 Cuanta agua consume usted y su
familia al mes o al afio
22 Hacia donde van los desechos del 1. Utiliza cualquier lugar
bafio 2. Letrina
3. Letrina abonera seca
4. Alcantarillado municipal
5. Fosa séptica
23 Cuenta con energia eléctrica 1. Si
2. No
3. Parcial (horarios)
24  Cudl es la fuente de energia eléctrica 1. Municipal
2. Otro
25 Cual es el costo de la energia
eléctrica
26 Hay centros de salud cercanos 1. Si, Cuantos
2. No
27  Cuanta basura produce su familia al
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No. Pregunta Respuesta
mes o a la semana, y qué tipo de
basura es la que mas produce
28 Qué hace con su basura 1. Quema
2. Entierra
3. Tira en cualquier lado
4. Recoleccion municipal
5. Separa parcialmente
6. Recicla
29 Como es su relacion con el bosque y
los recursos naturales que se
encuentran
30 Practica alguna religion? cual 1. Catolicismo
2. Protestante (evangélico)
3. Maya
4. Otra
31 Cobmo ve la religion y su relacion con
la naturaleza, hay lugares sagrados
32 Qué tan predecible es la dinamica o
los cambios del bosque
33 Como varian las condiciones
climaticas normalmente, y como han
cambiado dltimamente fuera de lo
normal (por el cambio climético)
34 Como valoran al bosque y sus bienes
y servicios
Economia
35 Qué fuentes de empleo hay en el area
36 Cual es su Principal actividad 1. Agricultura
econdémica (especificar) 2. Agroforesteria
3. Foresteria
4. Comercio
5. Servicios
6. Otro
37 Tiene alguna actividad econdmica 1. Agricultura
complementaria 2. Agroforesteria
3. Foresteria
4. Comercio
5. Servicios
6. Otro
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No. Pregunta Respuesta
38 Cual es su ingreso total de
actividades que no se relacionan con
el bosque, o con la organizacion
comunitaria (mensual o anual)
39 Qué obtiene del bosque 1. Lefa
2. Caza
3. Agua
4. Madera para otros usos
5. Agro foresteria, o siembras
6. Foresteria (para venta)
7. Productos forestales no
maderables
8. Venta de servicios ambientales
9. Otro
40 De lo que obtiene del bosque, cuanto
y cada cuanto lo obtiene
41 Consumo forestal para uso directo 1. Si
(lefia) 2. No
42  De donde obtiene la lefia
43 Cuénto consume de lefia
mensualmente o anualmente
44  Cuanto paga por la lefia. Si no paga, 1. Si
cuanto tendria que pagar por ella 2. No
45 EconOomicamente, en qué cantidad
valora lo que obtiene del bosque y lo
gue se ahorra en el bosque
46 Ingreso familiar mensual total 1. Menor a 1,500
(Quetza|es) 2. 1,500 a 2,500
3. 2,500 a 5,000
4. 5,000 a 10,000
5. 10,000 a 15,000
6. Mas de 15,000
47 Ingreso que considera necesario para
Vivir
48 Estabilidad de ingreso 1. Esestable
2. Esinestable
Cambios y amenazas
49 Ha visto una mejora en la calidad de
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No. Pregunta Respuesta

vida de las personas que estan en la
organizacién, en qué sentido

50 Ha visto un cambio en el bosque
desde cuando inicié la organizacion?
En qué sentido

52 Como ha cambiado la flora y la fauna.
Ve més o0 menos animales y plantas,
cuales

53 Qué amenazas tiene la comunidad,
naturales y sociales

11.1.3. Entrevista a Grupos Focales

Buen dia, mi nombre es Carmen Maria Sierra Lemus, estudio Ingenieria Ambiental en
el campus central de la Universidad Rafael Landivar. Estoy realizando mi tesis en el
tema de la sostenibilidad ambiental y de los bosques que estdn manejados por
comunidades. Me llamé la atencién que en muchas areas protegidas se adoptd el
modelo de conservacion excluyendo toda actividad humana, y esto solo ha funcionado
parcialmente, comparado con algunos ejemplos de comunidades que si han sabido
valorar, conservar y hasta aprovechar adecuadamente los bosques. Gracias a estas
comunidades como los 48 cantones, las parcialidades, cooperativas, las concesiones
forestales del Petén, el ejemplo del Chilar, los manglares, entre otros, alin conservamos
ciertos bosques clave para la produccion de bienes y servicios ambientales como la
flora y fauna, el oxigeno y el agua. Entonces mi estudio es un esfuerzo por identificar
factores que han permitido y fortalecido esta sostenibilidad, asi como los factores que
debilitan esta conservacion del bosque, a través del andlisis y comparacion de tres
areas de reserva manejadas por comunidades; una concesion forestal, Uaxactin, en

Petén, El Chilar en Escuintla, y La parcialidad Chuamazan.
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Este grupo focal es una entrevista grupal guiada por los temas que me ayudaran a
conocer como funciona el sistema y la relacion entre la comunidad y su bosque, por lo
que les agradezco su participacion. La entrevista tendra cuatro bloques; en el primero
se hablara de la comunidad, de como es la sociedad y la economia de la comunidad, un
poco como es la cultura, la base historica, la inclusion de género y generacional, y la
relacion con la organizacion. El segundo bloque serd sobre la organizacion comunal,
como funciona, cuantas personas lo conforman, cOmo es la jerarquia, sus reglas, sus
sanciones, sus objetivos y prioridades. En el tercer blogue se hablara del bosque, como
es el bosque, qué especies de flora y fauna se encuentran, qué bienes y servicios
brinda el bosque, cuanta agua produce, cédmo es el terreno, el clima, qué productos se
aprovechan del bosque, si se cultiva algo dentro, y qué tan alterado esta el bosque. Y el
altimo bloque habla de la relacion entre la comunidad y el bosque; cual es su vision del
bosque, qué los motiva a cuidarlo, cémo se identifican con el bosque, como lo cuidan,
Desde cuando lo han cuidado, qué luchas han hecho por él, y como les gustaria verlo

en un futuro, digamos 50 o 100 afios.

Preguntas que se deben responder en cada bloque.

1. Caracteristicas socio-econdmicas de la comunidad
1.1. Cuantas personas y familias hay en la comunidad
1.2.Coémo inici6 la comunidad
1.3.Como es la cultura
1.4.Como es la economia
1.5.COmo es el sistema de salud y educaciéon
1.6.Como es la inclusion de género y generacional
1.7.Como es la relacion con el estado
1.8.COmo es la relacion con la organizacion comunitaria

2. Organizacién comunal
2.1.Cbomo es la historia de la organizacion comunal
2.2.Cuantas personas la conforman

2.3.Cuéles son los objetivos y prioridades de la organizacion

282



2.4.Como funciona, cdmo se organizan
2.5.Como es la jerarquia

2.6.Como es la toma de decisiones
2.7.Cudles son las reglas y las sanciones

2.8.Como influye la cosmovision en las reglas

2.9.Como es el respeto y cumplimiento a reglas, en qué se basa

2.10. Como es la relacion con otras organizaciones y el estado

El bosque comunitario

3.1.Cuél es la extension del bosque

3.2.Cuales son los colindantes

3.3.Qué especies de flora y fauna habitan
3.4.Qué bienes y servicios ecosistémicos genera
3.5.Cémo es el climay el terreno

3.6.Qué productos se aprovechan del bosque
3.7.Se cultiva algo adentro, qué y como se cultiva
3.8.Qué tan alterado por el hombre esta
3.9.Qué amenazas tiene

La relacion comunidad-ecosistema

4.1.Coémo ve la comunidad al bosque

4.2.Qué los motiva a cuidarlo

4.3.Como lo cuidan y desde cuando lo cuidan
4.4. Se identifican con el bosque, cémo

4.5.Qué han hecho para conocer el bosque
4.6.Qué luchas han hecho por el bosque

4.7.Cbomo les gustaria verlo en un futuro, 50 o 100 afios
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11.2. RESULTADOS

11.2.1. Anédlisis Estructural

Cuadro 13. Matriz de impacto cruzado de las variables iniciales de anlisis.
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. 2SS BS 2855 R2 38 3als Roa@3 |8 @938S 2882 |F 58|58 |h3 |2
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Patrones climaticos 0 1 3 3 1 3 0 1 0 1 0 1 2 2 2| 26

Patrones de

contaminacion 3 1 2 2 3 1 0 0 0 1 1 0 0 3 3| 25

Tamario del sistema de

recursos 0 0 2 2 3 3 0 1 0 1 0 1 0 1 2| 19

Predictabilidad de las

dindmicas del sistema 0 0 0 0 2 0 0 0 0 2 0 2 2 1 1| 14

Condiciones Climaticas 1 0 0 3 3 2 0 0 0 0 0 0 0 3 2| 17

Valoracion de bienes y

servicios ambientales 1 3 0 0 0 0 0 1 0 2 1 3 2 2 3| 25

Tasa de crecimiento o

reemplazo 0 0 0 2 2 0 1 0 0 0 1 2 2 1 2| 16

Valor econémico 0 3 0 0 0 3 0 2 2 2 3 1 3 2 2 0| 28

Tendencias

Demograficas 3 2 0 0 0 0 0 1 0 2 1 2 2 3 2| 23

Organizaciones

reguladoras 1 2 2 2 0 3 0 0 2 2 3 2 2 2 1] 31

Reglas en uso 1 3 2 0 2 2 2 1 2 3 2 2 2 2 3 1] 35

Sistema de derecho de

propiedades 0 0 2 0 0 1 0 1 2 2 1 2 1 1 0| 19

Atributos

socioeconémicos 1 1 0 0 0 3 1 3 1 0 2 3 2 3 1| 27
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Liderazgo/empoderami

ento 1 3 3 3 1 3 1] 2 2 2| 3 1 2 2| 3 3 3 2| 40
Importancia del recurso 0 3 1 2 0 3 2| 2 0 2| 3 1 2 3 2 2 2 1] 31
Conflictos 1 0 2 0 3 3 2| 2 1 2| 2 0 2 2 1 3 3 2| 31
Medidas de rendimiento

social 0 3 2 0 1 3 1] 1 2 2| 3 0 3 3 2| 3 3 1] 33
Medidas de rendimiento

ecologico 3 0 3 3 3 3 3] 3 2 2| 3 0 2 2 1] 3 3 3| 42
Externalidades a otros

SES 3 1 0 0 1 3 1| 2 0 2| 1 1 1 2 1| 2 2 2 25
Dependencia 19| 24| 19| 22| 20| 42| 22| 36| 15| 23| 37 10| 30| 25| 30| 32| 32| 40| 29

Elaboracion propia, 2015
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Figura 23. Representacion de la clasificacion de variables segun su dependencia e influencia sobre las demas variables.
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11.2.2. Entrevistas a Expertos

Cuadro 14. Sintesis de las entrevistas a expertos.

Tema

Origen de las tierras
comunales o
concesiones

Factores de permanencia
de las areas de manejo
comun

Importancia de las areas
de manejo comun

Sostenibilidad

Respuestas

En general, surgen de acuerdos de derecho vy
administracion del recurso. Se originan de un proceso
histérico, relacionado a las poblaciones precolombinas, y el
ordenamiento territorial dentro de la colonia, asi como de
procesos de privatizacion en la época liberal.

Totonicapan, esta modalidad de manejo de recursos es
milenario, y esta relacionado con el linaje.

Palin, tiene una modalidad ancestral, y tiene que ver con el
reconocimiento de parte del estado y la municipalidad hacia
la comunidad y su tierra comunal.

Petén, inicid con las comunidades usando el recurso, con la
declaracion del area protegida, influencias extranjeras, y la
parte politica exigieron un proceso como el de las
concesiones.

Un factor muy importante es la identidad de la comunidad
con su tierra y el manejo comunal.

La confianza de la comunidad en sus instituciones locales.
La territorialidad

Aspectos culturales articulados histéricamente.
Organizaciones de segundo nivel con incidencia publica,
principalmente en el caso de Petén.

Es una forma de proteccidn de recursos naturales muy
eficiente, asi como de bienes y servicios imprescindibles
como el agua, y la conservacion de las condiciones de vida
y clima para el ecosistema y los humanos.

Es una forma de devolverle los derechos a la poblacion
local, por lo tanto una forma de descentralizacion del poder.
Es una forma de desarrollo econémico y social, por los
beneficios que brinda en estos aspectos.

Han sido sostenibles en el tiempo en cuanto a conservacion
de los recursos, del equilibrio de los ecosistemas, y en la
economia rural.

Hay procesos que se deben mejorar, principalmente en el
tema de los proyectos productivos sostenibles.

Aunque no son totalmente rentables econémicamente, son
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Entorno Natural

Relacion sociedad-

naturaleza

Organizacion comunitaria

Economia local

Reglas y sanciones

sostenibles social y ambientalmente.

A futuro estan altamente amenazados.

En todos los casos, el entorno natural se encuentra muy
bien conservado. En el caso de Totonicapan, esta mejor
conservado que otras areas con manejo similar, y en el
caso de Palin se esta volviendo una isla de bosque bien
conservado de la regidon. Uaxactun se encuentra dentro de
una reserva de bidsfera, por lo que la conservacion
ambiental es de importancia también para otros actores
como el estado.

En todos los casos, los comunitarios se encuentran muy
orgullosos de su tierra y sus recursos.

Son celosos de cuidar su entorno natural.

Su relacion con su entorno es constante.

Su relacion es de respeto, mantenimiento y gestion del
recurso a traveés de una organizacion interna que vela por el
uso adecuado de los recursos.

En el caso de Totonicapan, influyen la parcialidad y la Junta
Directiva.

En el caso de Palin, esta la asamblea comunitaria, la junta
directiva, y las comisiones.

En el caso de Petén estd la asamblea comunitaria de
socios, la junta directiva, y los comités de control y
proteccion, de los productos forestales, y de turismo.

En Palin, son principalmente agricultores en sus parcelas
de café, mandarina, pacayas, entre otros, en ocasiones
complementado con comercio 0 servicios.

En Totonicapan, la economia es diversificada,
principalmente en comercio, y en tejedores.

En Petén, la principal actividad viene de productos
forestales maderables y no maderables como el xate y el
ramén; asi como turismo, y en ocasiones complementada
con comercio y otros servicios.

En Totonicapan, existe un fuerte compromiso y normativa
comunal, y las sanciones pueden ser amonestaciones,
multas y hasta quitar el derecho como comunero.

En Palin, existe un reglamento de la asociacion, y las
sanciones pueden ser amonestaciones verbales,
econdémicas, incluso pueden quitarle la parcela al
comunero, o sacarlo de la asociacion. Son principalmente
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Valoracion de los bienes
y Servicios ecosistémicos

Calidad de vida de los
comuneros

Otros actores
involucrados

Cambios en el sistema
socio-ecoldgico

por caceria.

En Petén, se rigen por el plan de manejo y se realizan
evaluaciones de parte de CONAP vy la certificadora, que
pueden condicionar a la concesion, retrasar el plan de
manejo, e incluso pueden no aprobarlo y la comunidad
puede perder la concesion. Internamente, hay fiscales
internos que pueden transparentar los procesos, y la
asamblea define la sancion, amonestando, multando o
retirando al comunero.

Hay una fuerte valoracion desde el punto de vista de
ambiente sostenible del que la comunidad est& consciente,
gue puede ser muchas veces externa.

También hay una valoraciéon interna desde su cosmovision
o cultura, en la que cada ser vivo, incluso los arboles son
sagrados, y que les permite respetar y cuidar
profundamente el ecosistema.

Los comuneros no estan en pobreza, ni pobreza extrema;
sino en el umbral entre pobreza y no pobreza.

Hay una diferencia respecto a sus vecinos; de mejor calidad
de vida relacionada a sus condiciones seguras y estables.
Tienen servicios basicos, recursos y educacion la mayoria.
En el caso de Petén, que la concesion tiene un inicio como
tal reciente, la calidad de vida de la poblacion ha mejorado
notoriamente.

Actores estatales: CONAP, municipalidades, MAGA, INDE,
RIC, INAB, Pinfor, Boscom, técnicos y politicos. Policia,
DIPRONA, sistema judicial

Academia: USAC, CEAB-UVG

Sector privado: cafieros, ICC (Palin), Empresarios (Petén)
ONGs (Petén)

Iglesias, cofradias

Palin: alcaldia indigena

Totonicapan: autoridad indigena de los 48 cantones.

Otras organizaciones comunales, y organizaciones de
segundo y tercer nivel, como ACOFOP, Utz Che, la Alianza
Nacional y Mesoamericana de pueblos y bosques.

Jévenes y mujeres.

Mas que a cambios internos o autorenovaciones, los
cambios en los sistemas responden mas a factores y
amenazas externas.
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Amenazas a los sistemas

Factores de
sostenibilidad

Un cambio que ya pasé es la adaptacion a sistemas de
organizacion diferentes, que responden al sistema nacional
de organizacién (asociaciones, concesiones)

A futuro, tienen muchas amenazas

La modernizacion, las pugnas entre viejos y jovenes. La
sucesion generacional.

Herramientas tecnoldgicas disponibles.

El estado es el principal; el estado no reconoce, respeta ni
promueve derechos de las comunidades. La desconfianza
del gobierno, asi como la corrupcibn que responde a
intereses empresariales, que apoyan al gobierno.

El proyecto de ley del proyecto turistico Mirador (a Petén),
La politica energética (a Palin), el catastro (a las tierras
comunales), el petréleo y la palma africana (Petén).

El desarrollo general del pais, con el crecimiento econémico
y competitividad como prioridad.

La falta de reconocimiento a los lideres comunitarios y a las
comunidades en su conservacion de los recursos, de parte
del imaginario colectivo guatemalteco.

La existencia y aplicacion de acuerdos comunitarios.
Sistema de vigilancia

Organizaciones que apliguen los acuerdos comunitarios
Ordenamiento territorial colectivo

Tareas comunales para pertenecer

La relacion entre el poder local y la autoridad estatal local
Participacion de los jovenes y de las mujeres.

Soberania e innovacién tecnoldgica

Seguridad alimentaria e incentivos de sistemas productivos
sostenibles

Capacidad de agremiacion de organizaciones comunitarias,
para tener organizaciones de segundo y tercer nivel con
incidencia politica.

Reconocimiento y apoyo efectivo del estado

Politicas de estado congruentes (manejo sostenible sobre
extractivismo puro)

Voluntad politica

Indicadores de bienestar humano

Rentabilidad econémica

Sistematizacion y ordenamiento de procesos e informacion.

Fuente: Entrevistas con Victor Lopez, Teresita Chinchilla y Carlos Fernandez,

Guatemala, Noviembre de 2015.
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