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Presente:

Respetables Sefores:
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Profesional Supervisada titulado: “Fortalecimiento de la Organizacion
Comunitaria para la Implementacién de un Sistema de Alerta Temprana, ante
Inundaciones en el Municipio de Palin,” Escuintla. Realizada por la estudiante
de la Carrera de Licenciatura en Trabajo Social con énfasis en Gerencia del
Desarrollo, ALIDA MERCEDES PINTO AREVALO, carné No. 2072302.
Desarrollada en la Municipalidad de Palin, departamento de Escuintla.

El informe presentado contiene las actividades y resultados obtenidos
durante la ejecucioén de la PPS | y PPS |l, proceso desarrollado de manera logica y
coherente.

En calidac: de tutor, emito Dictamen Favorable y lo curso a ese Consejo para los
tramites subsiguientes.

Atentamente,

=
Licenciado Ao Ed% Arenales Callejas.

< Tutor.



U : : d Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
- UNIVETSI adf Secretaria Académica

= Teléfono: (502)2426 2626 Exts. 2372 | 2373 | 2374
Rafael Laﬂleal B Fax: (502) 242 2626 Ent. 2369

Campus Central, Vista Hermosa IT1, Zona 16
Guatemala, Cindad. 01016
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Facultad de Ciencias Politicas y Sociales

Habiendo sido aprobado el Informe Final de Practica Profesional Supervisada de
Alida Mercedes Pinto Arévalo, estudiante de la Licenciatura en Trabajo Social con
énfasis en Gerencia del Desarrollo, esta Secretaria Académica autoriza la impresion
del mismo, titulado: “Fortalecimiento de la organizacién comunitaria para la
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RESUMEN EJECUTIVO

El ejercicio de la Practica Profesional Supervisada fue desarrollado en la
Municipalidad Palin, del departamento de Escuintla, en el marco del proyecto
denominado “Fortalecimiento de la organizacibn comunitaria para la
Implementacién un Sistema de Alerta Temprana ante inundaciones en el

municipio de Palin”.

El objetivo del proyecto fue Contribuir a mejorar la planificacion de la gestion del

riesgo, en el municipio de Palin. Lograndose como resultados:

1. Socializacién del proyecto con las distintas instancias municipales del municipio

de Palin.

2. Analizado estado de la organizacion comunitaria, COMRED y COCODES vy

capacitarlos.
3. Conformar la red local para la gestion del riesgo en el municipio de Palin.

4. Implementacion de un sistema de alerta temprana ante inundaciones del

municipio de Palin.
5. Evaluacion del proyecto.
6. Elaboracién de un plan de sostenibilidad.

Se ha logrado concientizar a la poblacion en el tema de la reduccion del riesgo de
desastres y las autoridades locales y los actores claves han asumido Ia
responsabilidad que este proceso conlleva, mediante la planificacion de
actividades para fortalecer a las comunidades y lograr una prevencién, mitigacion
y atencion ante un desastre natural.

Ha sido un aporte para la poblacion que tiene conciencia de la convivencia que
tiene con los diferentes riesgo y que tiene que estar preparados a través de una
alerta temprana.



INTRODUCCION

La gestion del riesgo de desastres es la capacidad del territorio y de los actores para
modificar las condiciones existentes y generadoras del riesgo. Es necesario actuar
prioritariamente sobre las causas que lo producen, buscando eliminar al maximo la
vulnerabilidad existente y evitando la generaciéon de nuevos riesgos en el desarrollo
futuro. Es un proceso participativo que involucra el conjunto de acciones destinadas al

manejo del desastre tanto antes, durante como después de un evento.

La reduccion del riesgo de desastres es entonces un proceso que es asumido por las
autoridades locales y todos los actores claves. Se hace efectivo cuando éstos se
apropian del proceso, logran reducir el riesgo y crean las condiciones para integrar la
gestion del mismo en la planificacion estratégica y en todos los sectores, actividades y

procesos del desarrollo local.

Los gobiernos locales son parte fundamental de la estructura territorial del Estado, son
instituciones politicas constituidas a través de la decision democratica de los
ciudadanos, con propios érganos de gobierno, de gestién, de control y de fiscalizacion

de la accion de gobierno.

Los municipios son una potente palanca para generar nuevos impulsos de bienestar
ciudadano porgue es desde los municipios donde mejor se toma el pulso social de las

necesidades de las personas, de los ciudadanos de las comunidades.

Es importante hablar del municipalismo que se refiere a responder a los problemas de
la gente porque es lo mas proximo que tienen; el gobierno local, donde confian el papel
que desempefia la administracion local que han de realizar para dar beneficios reales a
los vecinos, reforzando a base de cercania, participacion y colaboracién, las garantias

de gobernabilidad que hoy en dia, exigen nuestros municipios.



La Municipalidad juega un papel importante dentro del municipio, sus operaciones
deben ser eficientes y eficaces para atender la demandas de la poblacién, por tal razon
es necesario incrementar la capacidad de la Municipalidad en gestion de riesgo para
responder de manera organizada y eficaz ante una emergencia, con el fin de controlar
y reducir el impacto sobre la poblacion. A medida que la capacidad institucional y social

esté fortalecida, se disminuird el impacto causado por la emergencia.

El informe general de la Préctica Profesional Supervisada, -PPS-, de la carrera de
Licenciatura en Trabajo Social con Enfasis en Gerencia del Desarrollo, se realizo en el
area de proyeccién seleccionada “Municipalismo y Gestion de Riesgos” en la
Municipalidad de Palin, departamento de Escuintla, basado en el tema “Fortalecimiento
de la organizacion Comunitaria, para la implementacion de un Sistema de Alerta ante

inundaciones en el municipio de Palin, Escuintla”

El planteamiento estd basado en fortalecer la organizacion comunitaria, aumentando las
capacidades de los participantes para implementar un sistema de alerta temprana ante

inundaciones centrada en la poblacion para que participen.

Se trata entonces de empoderar a los actores de las comunidades para movilizar y
hacer un manejo adecuado de los recursos disponibles, para que capitalicen su

experiencia creativa de hacer frente a la diversidad y no sucumbir ante ella.

Este informe esta estructurado en cinco capitulos que a continuacion se detallan:

Capitulo I. Corresponde al Plan General de Practica sobre el Marco Organizacional que
presenta una aproximacion al centro de practica para conocer su naturaleza, area de
proyeccion, ubicacién, tamafio y cobertura, estructura organizativa, visiébn, mision,
valores, area de proyeccién de la organizacién para desarrollar la -PPS- la cual

corresponde “Municipalismo y gestion de riesgo”.



Capitulo Il. Analisis Situacional. Presenta el area de proyeccion seleccionada para
desarrollar la préactica en donde, se dan conocer los problemas y demandas de la
poblacion, para ello se realizo la priorizaron del problema, del cual, se abstrae vy
selecciona el problema central. En el andlisis situacional también se utilizé las técnicas
del arbol de problema, lo que hizo posible la identificacion de problemas generales de la
comunidad, asi como de la institucion, a partir del area de proyeccion.

Capitulo 1ll. Andlisis Estratégico. Se refiere al problema priorizado en el analisis
situacional, el cual corresponde a fortalecer la planificacion municipal en gestion del
riesgo, seleccionado del arbol de problemas. Para el analisis estratégico se utilizo la
herramienta FODA, realizdndose una vinculacién estratégica para la cual se definieron
las lineas de accion, asi como la operativizacion de dichas lineas a través de la

identificacion de los proyectos.

Capitulo 1V. Disefio del Proyecto. Analiza la intervencion para desarrollar en la PPS, el
proyecto fortalecimiento de la organizacidbn comunitaria, para la implementacién de un
sistema de alerta temprana, ante inundaciones en el municipio de Palin, Escuintla”. Esta
presentacion de resultados se hace a partir de cada una de las fases en que fue
disefiado el proyecto de practica, ofreciendo de ellas una descripcion de las actividades

realizadas.

El capitulo V. Corresponde a la presentacion de resultados del proyecto ejecutado. Esta
presentacion de resultados se hace a partir de cada una de las fases en que fue
disefiado el proyecto de practica, ofreciendo de ellas una descripcion de las actividades
realizadas. Contiene también los resultados previstos y no previstos en la ejecucion de

la propuesta de practica.

En el capitulo VI. Contiene el analisis de los resultados que se alcanzaron. Ejecucion

del proyecto de Practica Profesional Supervisada. El andlisis de los resultados se hace



a partir de tres ideas principales que fueron identificadas para el efecto, las cuales estan
relacionadas con el plan general de PPS y con los resultados alcanzados en la
ejecucion de la propuesta. Estas ideas permiten una aproximacion mas amplia y clara a

lo que la ejecucion del proyecto generé.

Se incluye el plan de sostenibilidad, se refiere a los resultados y logros que se vayan
alcanzando perduren en las Instituciones y sobre todo que se reflejen en las

comunidades.

Se elabor6é el Marco Teo6rico Conceptual en el cual se incluye el abordaje de una
diversidad de temas que dan sustento tedrico a la propuesta de practica ejecutada, se
adjunta las referencias bibliograficas y se anexa la informacion relacionada con el

informe.

Dentro del presente informe se exponen las conclusiones y recomendaciones que se
obtuvieron y que derivaron del andlisis de resultados, que contempla el seguimiento del

proyecto y el plan de sostenibilidad.

Finalmente se describid el Marco Teorico Conceptual del proyecto, a través del cual se
establecio la forma en que conceptualmente deber ser entendido el proyecto ejecutado.
También se incluyen los anexos de las principales herramientas utilizadas durante el

proceso de Préactica Profesional Supervisada.



CAPITULO |
MARCO ORGANIZACIONAL

1.1 Antecedentes

La municipalidad de Palin fundamentada en los conceptos legales que la norman,
orientara todas las actividades que contribuyan al beneficio de los vecinos y del
municipio en si, como lo es; la cobertura de la salud, educacion local, reduccion de la

pobreza y la preservacion de los recursos naturales.

Gobierno Municipal corresponde al Concejo Municipal, el cual es responsable de
ejercer la autonomia del municipio. Se integra por el alcalde, los sindicos y los
concejales, todos electos directa y popularmente en cada municipio de conformidad con
la ley de la materia. ElI Consejo municipal es el 6rgano colegiado superior de liberacion
y decision de los asuntos municipales, cuyos miembros son solidarios Yy
mancomunadamente responsables por la toma de decisiones y tiene su sede en la

cabecera de circunscripcion municipal.

El alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal. (Articulo 9 del cédigo

municipal decreto numero 12-2002).

1.2 Naturaleza

El articulo 7 del Cédigo Municipal, Decreto nimero 12-2002, establece que el municipio
es una institucion auténoma del derecho publico, lo cual tiene personeria juridica y para
cumplir sus fines tiene capacidad para contrarrestar obligaciones, con sus

caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingies.



1.3 Area de Proyeccion
Area de proyeccién de la municipalidad de Palin se constituyo en infraestructura, salud,
educacion, cultura, deportes, medio ambiente, seguridad, municipalismo y gestion del

riesgo.

1.3.1. Infraestructura
El &rea de proyeccion mas importante para las autoridades de la municipalidad y la
poblacion del municipio de Palin, a consecuencia de desastres, que han provocado

destruccién de la infraestructura, de las vias de comunicacion y otros.

La infraestructura es de vital importancia para el desarrollo y crecimiento econémico del
municipio. La administracion municipal velara por la conservacion y mejoramiento de la
infraestructura actual y ejecutara los proyectos de comun acuerdo con la poblacion de
proporcionar las mejores condiciones para el desenvolvimiento de las diferentes

actividades econdmicas, sociales y culturales del municipio.

1.3.2. Salud y Educacién

La municipalidad de Palin considera que sin salud no puede ser factible educarse, ni
hacer deporte, tampoco podrian ser productivos. El area de Salud cubre el total de las
comunidades dentro del municipio a través de personal capacitado, comadronas,
radares comunitarios, centro de convergencia, promotores de salud, jornadas médicas

para la vigilancia epidemioldgica en la poblacion del municipio.

Para la municipalidad la educacion es de suma importancia por eso otorgar el apoyo en
infraestructura a todos los centros educativos de primaria, basico y diversificado con

propésito que los educandos tengan un ambiente escolar adecuado.



1.3.3. Cultura 'y Deportes

La municipalidad en el campo de la cultura, fomenta y colabora en la actividad
artesanal local y también otorga el apoyo a la conservacion de los grupos Folkl6ricos
para preservar las costumbres y tradiciones. La municipalidad también colabora con las
actividades educativas, entretenimiento y deportes de este modo encaminar a las

buenas acciones y contrarrestar la delincuencia.

1.3.4. Medio Ambiente
La municipalidad esta encargada del ornato y de la recoleccion de desechos (basura),
para ello cuenta con un tren de aseo, el cual no alcanza a cubrir en su totalidad la

recoleccion de los desechos de los vecinos.

1.3.5. Seguridad

En la actualidad dentro del municipio se registra un alto indice de actos violentos,
producto de grupos de jovenes al margen de la ley también llamados (maras o
pandilleros), que frecuentemente irrumpen la seguridad ciudadana; para enfrentar dicha
actividad la municipalidad cuenta con una sub estacion de la policia nacional civil;
Ademas, la municipalidad cuenta con policia municipal de transito, para regular,

sancionar y ordenar el trafico vehicular en el municipio.

1.3.6. Municipalismo y Gestion del Riesgo

Debido a que en la planificacion municipal no se ve la gestiébn del riesgo con un
desarrollo sostenible. EI municipio de Palin esta expuesto a desastres naturales
consistentes en las amenazas que ocasiona la actividad volcanica del volcan de Pacaya
y los desbordamientos del rio Michatoya. La persona enlace al ser consultada expreso

la verdadera necesidad de un plan de gestién del riesgo.



1.4. Ubicacién

La municipalidad de Palin del Departamento de Escuintla, esta ubicada en la avenida
central 2-31 zona 1, del municipio de Palin, nimeros telefénicos 78389181 y
78388014.

1.4.1. Tamafio y Cobertura
El area de cobertura de la Municipalidad de Palin esta integrada por 65 comunidades

urbanas y rurales, las cuales son:

e Aldeas: La Periquera, San Pedro el Cerro

e Caserios: San Raymundo, Montecristo, y Medio Monte.

e Colonias: las Marias, San Francisco, Balcones | , San Martin, El Cortijo, Balcones
Il, Las Victorias, San Benito, Los Sauces, El Cielito, Villas de Palin, Palinché ,
Anexo Palinché, Modelo, Valparaiso, Villa Estelita, La Estacion, EI Mirador, Los
Naranjales, Las llusiones, Maria Mattos, Los Almendros, Valle de Las Flores,
Sacramento | y Il y otras en formacion.

e Barrios: San Pedro (zona 1), San Lucas (zona 2), San Antonio (zona 3) San José
(zona 4).

e Granjas: Gravileas, Buganvilias, Pascuas, Chiriviscal, Bella Vista, Maria Isabel.

e Fincas: San Fernando, San Francisco, El Rosario, Medio Monte, Carmela, La
Positiva, La Piedad, La Canoa, Bedfor, Raguay, San José Bella Vista, Villa Laura,
Majulé, El Llano, El Farol, El Barretal, El Sacramento, Santa Rita y Maria Mattos.

e Otros: Retiro, Emaus, Quintas Bel-horizontes, Fundacion SION, Reino Naturaleza,
Paseo Quetzal, Retiro Elim, Residenciales Las Victorias, Asentamiento la Linea
Férrea (Maria Mattos), Planta Eléctrica Jurun Marinala, Asentamiento Linea Férrea

(Barrio San Pedro).



1.5 Estructura Organizativa

Descripcién de los cargos en la municipalidad de Palin.

N COMUDE
Asesoria  Lo--ooo_- Concejo Municipal | ________i
S COCODE
— e Comisiones
Auditoria | [ Concejo Municipal
interna

Alcaldia Municipal

Relaciones Publicas

Juzgado Servicios Direccién AFIM Secretaria Reg. Recursos
. —|  Municipal [ Municipal o
municipal |  publicos u dg pa P Civil Humanos
municipales Planificacion ! !
Policia — Tesoreria | |
] ]
Municipal Aguas y Catastro i i
| drenajes || | municipal [ | Contabilidad : :
1 ] ]
: | |
| Registro ! !
! 1 1
Educacion y Proyectos | contributario : |
| L | ! | |
salud E I I
) )
i — Recaudacion | . |
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. de | - ! !
: Infraestructura |} [ Almacen ! !
Manejo ! : :
) ] ]
desechos ! ) [ .
i+ 4 Ventanilla f----- '
Servicios: " especial e
Sanitarios
— Balneario
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Rastro
Fuente: Direccion Municipal de Planificacién afio 2000
— Transporte




A continuacion se detallan las funciones de cada una de las dependencias existentes

en el municipio de Palin, todas ellas segun el (Codigo Municipal Decreto nimero ( 12-

1202).

1.5.1 Auditoria Interna

Estas son las funciones:

Es la

correcta ejecucion presupuestaria, que también consiste en un sistema agil de

seguimiento y ejecucidn presupuestaria, es el ente responsable de sus acciones ante el

Concejo Municipal. El auditor interno podré ser contratado a tiempo completo o parcial.

Las municipalidades podran contratar en forma asociativa, un auditor interno. Sus

funciones seran normadas por el reglamento interno correspondiente. (Articulo 88

Caddigo Municipal, Decreto numero 12-2002).

1.5.2 Juzgado Municipal

Las funciones son:

Consiste en la legalidad de todos los problemas que afecten las buenas
costumbres, como lo es: la limpieza y el ornato de las poblaciones, el medio
ambiente, la salud, y los servicios publicos, cuando el conocimiento de tales
materias no esté atribuido al alcalde, el Concejo Municipal u otra autoridad
municipal o en el ambito de aplicacion tradicional del derecho consuetudinario,
de conformidad con las leyes del pais, las ordenanzas, reglamentos y demas

disposiciones municipales.
El caso de las trasgresiones administrativas con hechos punibles, el juez de

asuntos municipales tendra, la obligacién de proceder y certificarlo a la autoridad
competente, es responsable, de conformidad con la ley, por su omision. Al

10



proceder en estos casos tomara debidamente el derecho consuetudinario
correspondiente y, de ser necesario, se hara asesor en esa materia.
De las diligencias voluntarias de titulacién supletoria, con el solo objeto de practicar las
pruebas que la ley especifica asigna al alcalde, remitiendo inmediatamente el

expediente al Concejo Municipal para su conocimiento y aprobacion.

e De las infracciones a la ley y reglamentos de transito, procedera cuando la libre

locomocion u accidente y otros.

e De las infracciones de las leyes y reglamentos sanitarios, que cometieren los
que expendedores de alimentos, o quienes ejerzan el comercio en mercados
municipales, asimismo las ventas en la via publica de su respectiva

circunscripcion municipal.

e De todos los asuntos que el juez, conozca, ejecutara las medidas pertinentes
segun el caso. (Capitulo Il Articulo 165 del Cédigo Municipal decreto 12-2002).

1.5.3 Policia Municipal

A continuacion se detallan las funciones:
e Cuidar los bienes del municipio y el orden publico, el ornato, la tranquilidad en los
mercados, parques, plazas, campo de la feria y demas instalaciones municipales,

incluyendo las de servicios publicos municipales.

e Vigilar por la adecuada prestacion de los servicios municipales, informando de
aguellos hechos o circunstancias que pudieran afectar su regularidad y calidad.

e Dar seguridad y proteccion a las autoridades municipales, cuando desarrollen

actividades publicas.
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Observa el cumplimiento de los reglamentos, ordenanzas, acuerdos, resoluciones y
demas disposiciones que la ley faculta. (Capitulo Il Articulo 79 del Cédigo Municipal del
decreto 12 - 2002)

1.5.4 Servicios Publicos Municipales

Los servicios publicos que presta la municipalidad de Palin son:

e Domiciliario de agua potable debidamente clorada, alcantarillado, alumbrado
publico, mercados, rastros, administracion de cementerio, y la autorizacion vy
control de los cementerios privados, recoleccion, tratamiento, y disposicién de

desechos sdlidos, limpieza y ornato.

e Construccion y mantenimiento de caminos de acceso a las circunscripciones

territoriales inferiores al municipio;

e Pavimentacion de las vias publicas urbanas y mantenimientos de las mismas.

e Regulacion del transporte de pasajero y carga y sus terminales locales;

e Autorizacion de las licencias de construccion de obras, publicas o privadas, en la

circunscripcion del municipio

e Velar por el cumplimiento y observacion de las normas de control sanitario de la
produccion, comercializacion y consumo de alimentos y bebidas a efecto de

garantizar la salud de los habitantes del municipio

e Gestion de la educacién pre-primaria, asi como de los programas de alfabetizaciéon

y educacion bilingue;

e Administrar la biblioteca publica del municipio;

e Promocidén y gestion de parques, jardines y lugares de recreacion;

e Gestion y administracion de farmacias municipales populares;

12



e Modernizacion tecnoldgica de la municipalidad y de los servicios publicos

municipales o comunitarios;

e Promocion y gestion ambiental de los recursos naturales del municipio,

e La administracion del registro civil y de cualquier otro registro municipal o publico
que le corresponda de conformidad con la ley;

e La prestacion del servicio de Policia municipal; y

e La designacion de mandatarios judiciales y extrajudiciales. (Articulo 68 Cadigo

Municipal)

1.5.5 Direcciéon Municipal de Planificacion

Las funciones de la DMP son:

e Cumplir y ejecutar las decisiones del Concejo Municipal en lo que corresponde a su
responsabilidad y atribuciones especificas.

e Elaborar los perfiles, estudios de pre inversion, y factibilidad de los proyectos para
el desarrollo del municipio, a partir de las necesidades sentidas y priorizadas.

e Mantener actualizada las estadisticas socioecondmicas del municipio, incluyendo la

informacion geogréfica de ordenamiento territorial y de recursos naturales.

e Mantener actualizado el registro de necesidades identificadas y priorizadas y de los
planes, programas y proyectos en sus fases de perfil, factibilidad, negociacion y

ejecucion.

e Mantener un inventario permanente de la infraestructura social y productiva con

gue cuenta cada centro poblado; asi como la cobertura de los servicios publicos
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e Asesorar del Concejo Municipal y al alcalde en sus relaciones con las entidades de

desarrollo publicas y privadas.

e Suministrar la informacion que le sea requerida por las autoridades municipales u

otros interesados con base a los registros existentes.

e Otras actividades relacionadas con el desempefio de su cargo y aquellas que le
encomienden el Concejo Municipal o el alcalde.

e Mantener actualizado el catastro municipal. (Capitulo V Articulo 96, Cddigo
Municipal decreto 12- 2002).

1.5.6 La Administracion Financiera Integrada Municipal (AFIM)
Las funciones de la AFIM son:

e Elabora en coordinacion con Direccién Municipal de Planificacion, la programacion y
formulaciéon del presupuesto, la programacion de la ejecucidén presupuestaria, y con

los responsables de cada programa, la evaluacion de la gestién presupuestaria.

e Administracion del presupuesto, la contabilidad integrada, la deuda municipal, la
tesoreria y las recaudaciones. Para el efecto, se establecera el sistema financiero
conforme a los lineamientos y metodologia que establezca el Ministerio de Finanzas

Publicas como érgano rector del sistema.

e Registrar las diversas etapas de la ejecucidon presupuestaria del ingreso y gasto, asi

como el seguimiento de la ejecucion fisica.

e Asesorar al alcalde y al Concejo Municipal en materia de administracion financiera

e Mantener una adecuada coordinacién con los entes rectores de los sistemas de
administracion financiera y aplicar las normas y procedimientos que emanen de

estos.
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e Dirigir y administrar todo el proceso de liquidacion y recaudacién de impuestos,

arbitrios, tasas y contribuciones establecidos en las leyes.

e Elaborar y mantener actualizado el registro de contribuyentes en coordinacioén con el
catastro municipal.

e Informar al alcalde y a la Direccion Municipal de Planificacion sobre los cambios de
los objetos y sujetos de la tributacion.

e Administrar la deuda publica municipal.

e Administrar la cuenta caja Unica, basdndose en los instrumentos gerenciales, de la

Cuenta Unica del Tesoro Municipal y flujo de caja y programacion.
e Elaborar y prestar la informacion financiera que por ley le corresponde.

e Coordinar con el INFOM y la ANAM los planes de capacitacion correspondiente para
la aplicacion de este Cddigo y leyes conexas. (Capitulo V Articulo 98, Cddigo
Municipal 12-2002).

1.5.7 Tesoreria

Estas son las funciones:

e Operar las cuentas de los libros autorizados para el efecto.

e Registrar en los libros o sistemas computarizados la contabilidad de los ingresos y
egresos municipales, previa autorizacion de la contraloria General de Cuentas, de

acuerdo con las reglas contables legalmente aceptadas
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Rendir cuenta al Concejo Municipal, en su sesién inmediata, para que resuelva sobre
los pagos que haga por orden del alcalde y que, a su juicio, no estén basados en la

ley, lo que lo eximira de toda responsabilidad con relacion a esos.

Efectuar los pagos que estén fundados en las asignaciones del presupuesto,
verificando previamente su legalidad. Si los hiciere sin cumplir los requisitos y
formalidades de ley, debera reintegrar su valor al erario municipal, sin perjuicio de las

responsabilidades en que hubiera incurrido.

Extender a los contribuyentes los comprobantes correspondientes autorizados y
Sefialados por la Contraloria General de Cuentas, por la suma que perciba el

tesorero municipal.

Hacer cortes de caja, examen de libros y registros, asi como del inventario general,
bienes de la municipalidad, al tomar posesion de su cargo y al entregarlo.

Remitir a la Contraloria General de Cuentas, certificacion del acta levantada al
documentar el corte de caja y arqueo de valores de la Tesoreria, a mas tardar tres(3)

dias después de efectuadas esas operaciones .

Presentar al Concejo Municipal, en el curso del mes de enero de cada afio, la cuenta
general de su administracion durante el afio anterior, para que sea examinada y
aprobada durante los dos (2) meses siguientes a la prestacion de la cuenta general

de su administracion.
Hacer corte de caja cada mes y elaborar los estados financieros que exigen los

reglamentos de la materia, para ser enviados a las oficinas correspondientes.
(Capitulo IV Articulo 87, Cédigo Municipal del decreto 12-2002).
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1.5.8 Secretaria Municipal

Estas son las funciones:

e Elaborar, en los libros correspondientes, las actas de las sesiones del Concejo
Municipal y autorizacion, con su firma, al ser aprobadas de conformidad con lo

dispuesto en este Codigo.

e Certificar las actas y resoluciones del alcalde o del Concejo Municipal.

e Dirigir y ordenar los trabajos de la Secretaria, bajo la dependencia inmediata del
alcalde, cuidando que los empleados cumplan sus obligaciones legales y
reglamentarias.

e Redactar la memoria anual de labores y presentarla al Concejo Municipal, durante
la primera quincena del mes de enero de cada afo, remitiendo ejemplares de ella al
Organismo Ejecutivo, al Congreso de la Republica y al Concejo Municipal de

Desarrollo y a los medios de comunicacion a su alcance.

e Asistir a todas las sesiones del Concejo Municipal, con voz informativa, pero sin
voto, dandole cuenta de los expedientes, diligencias y demas asuntos, en el orden

y forma que indique el alcalde.

e Archivar las certificaciones de las actas de cada sesion del Concejo Municipal.

e Recolectar, archivar y conservar todos los nimeros del diario oficial.

e Organizar, ordenar y mantener el archivo de la municipalidad.

e Desempefiar cualquier otra funcién que le sea asignada por el Concejo Municipal o

por el alcalde. (Capitulo IV Articulo 84, CAodigo Municipal decreto 12-2002).
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1.5.9 Registro Civil

A continuacioén se describen las funciones:

Inscribir partidas de nacimiento ocurridas en el municipio y extender certificaciones

de nacimientos, extraidos de los libros correspondientes.

Inscribir partidas de defuncién y mortinatos ocurridos en la municipalidad del

municipio, asi como extender las certificaciones respectivas.

Atender las resoluciones y audiencias provenientes de abogados y notarios,
juzgado y ministerio publico, haciendo constar mediante razén al margen de la

partida correspondiente.

Enviar mensualmente a la delegacién departamental de estadisticas, informe de los

movimientos registrados de nacimiento, defunciones y matrimonios.

Inscribir divorcios recibidos de los juzgados correspondientes, inscripcion de
extranjeros, actas de abogados y notarios, asi como de personas juridicas.
(Articulo 369, Cadigo Civil).

1.5.10 Recurso Humano

Las funciones de Recursos Humanos:

Promover las evaluaciones psicoldgicas de los aspirantes, con la finalidad de medir
la capacidad de los mismos para desempefiar cualquier puesto dentro de la

municipalidad.

Tramitar los diferentes movimientos de personal (nombramientos, contratos,

sanciones, licencias, permisos, bajas reanudaciones de labores, suspensiones, etc.)
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Promover el bienestar social de los trabajadores, cooperando en la solucion de sus

problemas personales y laborales.

Promover la capacitacion, asi como llevar un control sobre la seleccién y

reclutamiento de personal (Direccion Municipal de Planificacion).

1.6 Pensamiento Estratégico

Se detalla la visidén, mision, los valores y objetivos de la Municipalidad de Palin
segun el Direccién Municipal de Planificacién afio 2010.

1.6.1 Visién
“Ser responsable de gobernar y administrar los intereses del pueblo palineco. Obtener

disponer y velar por la integridad de sus recursos patrimoniales, atender los servicios

locales, el ordenamiento territorial, su fortalecimiento econémico y la emision de sus

ordenanzas y reglamentos”

1.6.2 Misioén

“Promover toda clase de actividades econdémicas, sociales, culturales y ambientales.
Prestar eficientemente los servicios que contribuyan a mejorar la calidad de vida.
Satisfacer las necesidades de los habitantes. Satisfacer las necesidades de servicios
publicos, participacién ciudadana, con la observacion del ordenamiento juridico
aplicable”

1.6.3 Valores

Honradez
Puntualidad
Responsabilidad
Empatia

Lealtad

Etica
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1.6.4 Objetivos Estratégicos

Objetivos Generales:
a) Implementacion del proceso administrativo para el mejoramiento de la prestacion de
los servicios municipales. Impulsando con ello el proceso de cambio en la

administracion municipal.

b) Promover el desarrollo urbano y rural para reducir la pobreza a través de las
estrategias focalizadas, garantizando asi la dignidad de las personas y la
participacion libre de los grupos sociales, para que puedan realizarse en

autodeterminacion, creatividad y funcionalidad.

c) Realizacion de la agricultura desde la sostenibilidad de los recursos naturales,
armonizando la libertad de accidn y el cambio de conducta, con el objeto de mejorar

y conservar nuestro entorno natural.

Objetivos Especificos:
a) Modernizacion a todos los departamentos de prestacion de servicios a usuarios

tanto internamente como externamente.

b) Promover, fortalecer y vincular directamente a las organizaciones de productores del

municipio de Palin con el desarrollo productivo y comercial del pais.

c) Presentacion de proyectos ante terceros para lograr el progreso y desarrollo del

municipio.

d) Concientizacion a toda la poblacién del valor de los recursos naturales y la

conservacion del medio ambiente.
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1.7 Areade proyeccion seleccionada

La seleccion del area de proyeccion es Municipalismo y la gestion del riesgo, la cual
necesita una cuidadosa planificacién, por ser el municipio de Palin vulnerable a los
desastres (erupciones volcanicas, deslizamientos, inundaciones, desbordamiento de

rios, etc.)

El eje de municipalismo y la gestion del riesgo se inserta en la municipalidad
especificamente en el area de planificacion, siendo una herramienta importante en el
desarrollo y acercamiento hacia la comunidad local, promoviendo el progreso a travées
de métodos innovadores y actualizados, utilizando la nueva tecnologia de comunicacion
y de informacion; agilizando y atendiendo de esta forma sugerencias y solicitudes de
vecinos de la localidad.

Si bien las sociedades se conmueven cuando ocurre un desastre de gran magnitud, tan
pronto son superados los efectos coyunturales de las crisis, se olvidan las conexiones
entre desastres y desarrollo. Se continlan propiciando modelos que obtienen
innegables logros, en crecimiento econdmico a corto plazo, pero tienen un tremendo

coste, en términos de acumulacién de riego ante desastres.

El funcionamiento y la organizacibn municipal tienen como guia prestar a los
ciudadanos servicios eficientes y eficaces. Debiéndose tomar las medidas necesarias,
para corregir disfunciones, pues la capacidad de gestidn local, ha sido incrementada por
la introduccion y proteccion de valores nuevos (como los de medio ambiente);
asimismo, por los proceso de liberacion, para que el municipio, aumente su

productividad.

Es necesaria la existencia de un ordenamiento simple y efectivo, con una educacion
administrativa transparente y eficaz. Tomando en cuenta que para la atraccion de
inversiones en su territorio local, el factor tiempo pasa a ser una forma prioritaria para

dotar de una gestion agil y eficaz.
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Hoy por hoy, es necesario estar capacitados y preparados, para enfrentar las
complejidades en que vivimos, la diversidad de problemas tanto econémicos, sociales,
politicos, y el cambio climéatico; como una alta competitividad ante un mundo
globalizado. Con nueva tecnologia de comunicaciéon y de informacion para poder poner
de manifiesto las oportunidades que ofrecen las administraciones locales, mejorando de
esta forma las relaciones entre sus ciudadanos, y abriendo los procesos

administrativos.

Es necesario que el municipalismo se innove frente a las nuevas situaciones de crisis
que ha de enfrentar, determinadas por nuevos proyectos, nuevas ideas, nuevas
formas de relacién con la sociedad y que garantice lo positivo de lo “local”, entre la
arrasadora “Globalizacién “y no caer en provincianismo como un estado de conciencia
de animo que paraliza y atrasa; agregando todas las energias hacia un proyecto

comun. “...Los factores de vulnerabilidad que exponen al municipio, ante cualquier
eventualidad natural o provocada, es el factor cultural ideol6gico debido a que los
habitantes no tienen una percepcion clara de los desastres y sus causas. Ademas
mantienen una actitud conformista y pasiva ante la ocurrencia de un evento adverso”.

(SEGEPLAN 2009:50).

Los cambios existentes en el municipio de Palin, son producto del desmedido
crecimiento demografico poblacional, formando asentamientos en zonas de alto riesgo,
afectando el ecosistema y los suelos. Al modificar estas areas, con las instalaciones de
fabricas y asentamientos humanos, han generado deforestacion, provocando la erosion
y la vulnerabilidad de toda el area topogréfica en si.

La vulnerabilidad existentes en el municipio de Palin, hacen que el riesgo de desastres
sea muy alto y que esto forma parte de nuestra realidad cotidiana: huracanes,
inundaciones, deslizamientos, terremotos, erupciones volcanicas e incendios forestales.

Han desencadenado desastres que en los ultimos afos, han dejado grandes pérdidas
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econdmicas y de vidas humanas. (Desplazamiento de hogares, nifios huérfanos, viudez

etc.)

La gestion del riesgo de desastres, definida de forma genérica, se refiere a un proceso
social complejo, cuyo fin Ultimo es la reduccion o la prevencion y control permanente del
riesgo de desastres en la sociedad, en consonancia con el logro de pautas de
desarrollo humano, econémico, ambiental y territorial, sostenible. Admite en principio,
distintos niveles de coordinacion e intervencion que van desde lo global, integral, lo

sectorial y lo macro-territorial hasta el local..

Para impulsar el desarrollo sostenible, es necesaria una propuesta de trabajo,

proyectada a reducir los riesgos existentes y la prevencion de futuros y nuevos riesgos.

La participacion de los distintos actores involucrados, es de potencial importancia para
promover acciones de apoyo para un proceso de gestién del riesgo y ordenamiento
territorial, analizar el riesgo en el que estd inmerso el municipio y que no afecte a unos y

a otros.

El modulo de Gestibn Comunitaria de Riesgos (2012) dice: “... Para que un fenbmeno
sea peligroso para las personas, requiere de ciertas condiciones para la vida humana
en su entorno, como asentamientos mal ubicados, ambiente deteriorado, hacinamiento,
escasez de recursos econdmicos, inadecuada educacion, descuido de las autoridades y
desorganizacion. Todos estos elementos configuran una poblacién altamente

vulnerable”.

En el documento de Valenzuela, M. Participacion Comunitaria en la Gestion de Riesgo
(1999) refiere:“Las calamidades de la poblacion no son causados por desastres
naturales por ejemplo terremotos y huracanes, sino también por acciones inotropicas
tales como: explosiones quimicas, incendios por derrame de combustible. Pero,

generalmente hay una combinacion de ambos, es el caso del crecimiento del rio en
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invierno por lluvias intensas (causas naturales) y cambios en el cauce de un afluente

por deforestacion provocada por el hombre (causas antrépicas)”

En los éxitos y fracasos de la intervencion en gestion del riesgo es donde se pueden

encontrar las lecciones que nos permitan una mejor orientacién de las acciones futuras.

La gestion del riego no puede limitarse a intervenciones puntuales cuando ocurre un
evento y cuya responsabilidad es ajena a las instituciones del desarrollo, se trata mas
bien, de un proceso de reduccion de los riesgos existentes y futuros que se debe

producir en el marco de las acciones de desarrollo.

El nuevo gobierno local reclama trabajo en equipo vision y estrategias conjuntas,
democracia deliberacion, participacion ciudadana, fortalecimiento de las capacidades
para abordar los problemas del desarrollo, el rescate de la metodologia de la
planificacion popular y de seguimiento politica y rendicion de cuentas. Supone, en
definitiva, asumir una vocacion decididamente politica que “Una nueva visién de la
politica municipal exige promover una voluntad de liderazgo y negociacion que articule
las energias de la ciudad en un proyecto comun”. (Editores Rojas y Daghter, BID,
Washington, 1998.)
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CAPITULO I
ANALISIS SITUACIONAL

A continuacion se presentan los resultados del analisis situacional, enfocado al area de

proyeccion Municipalismo y Gestion del Riesgo, identificando una serie de problemas

con la participacion de representantes de la municipalidad de Palin vy los lideres

comunitarios de las 5 comunidades prevista, como sociedad civil.

2.1. Problemas generales en el area de proyeccién

Los problemas encontrados en el area de proyeccién son los siguientes:

211

Débil capacidad de planificacion de acciones orientadas a la gestion del
riesgo. Carece de planes que les sirvan para establecer pasos a seguir enla
prevencion, mitigacion, rehabilitacion y construccibn de calamidades a
consecuencia de desastres naturales; siendo la planificacibn importante para

una buena gestion del riesgo.

2.1.2 No se cuenta con una oficina encargada para atender problemas en gestién

2.1.3

214

del riesgo, carecen de informacién y documentos donde estén disefiadas las
lineas estratégicas en gestion del riesgo, su vision y mision para hacerlas

efectivas en el momento de un evento.

interés de eliminar los basureros clandestinos. Carece de programas
educativo, la poblacién e industrias no utilizan el servicio municipal y privado
para eliminar basura, proliferando de esta manera los basureros clandestinos,
esto afecta la contaminacion visual y del medio al mismo tiempo, le da mal

aspecto al municipio.

Obras edificadas sin diagnéstico de riesgo, colocan en peligro a muchos

habitantes, asi como pueden ser causa de inundaciones y deslizamientos.
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2.15

2.1.6

La débil planificacion en gestiéon del riesgo conlleva un incremento en la
pérdida de cultivos y aves de corral debilitando el crecimiento de la economia

local.

La mortalidad por desastres naturales representa un factor de riesgo
municipal, por encontrarse el municipio de Palin en una zona vulnerable, tanto
por las inundaciones, fuertes vientos, deslizamientos, incendios forestales,
erosion del suelo como por las erupciones volcanicas que son causa en la

gestion del riesgo.

2.1.7 La poblacion presenta débil preparacion ante riesgos, en virtud de que viven

2.1.8

en condiciones vulnerables y al momento que ocurra un desastre tendran un
impacto severo en la poblacibn ocasionando mortalidad, dafios, pérdidas

econOmicas Yy desintegracion familiar.

El mal manejo de las aguas servidas: los desechos solidos y la basura,
ocasionan taponamiento en los drenajes, contaminacién local y del medio;

asimismo, proliferacién de moscas y diversas plagas.

2.1.9 colapso del puente “Los Cuaches” Las comunidades quedan incomunicadas y

no se pueden atender las emergencia, situacion que agrava mas el problema.

2.1.10 Lafalta de drenajes pluviales provoca inundaciones, arrastrando escombros

y basuras, lo cual, crea un problema de contaminacion e insalubridad en el area

local.

2..1.11 El rio Michatoya, es uno de los caudales mas importantes para el area del

municipio de Palin, pues es una fuente primaria para la agricultura y la

26



ganaderia local, pero ahora con la contaminacion de las aguas vertidas por las

fabricas y granjas, representa un riesgo para la poblacion local.

2.2 Priorizacion del problema

A través de esta técnica se realiza la priorizacion de los problemas identificados del
area de proyeccion, la cual consiste en comparar un problema con el otro.Se toman los
problemas encontrados y con el apoyo de la matriz del marco légico se procede a

discutir cual de los problemas es el mas importante.

Se hace un andlisis por comparacion, de cada uno de los problemas. Si el problema
identificado con el niumero 1 es mas importante que el identificado con el numero 2,
luego con el problema numero 3y asi sucesivamente contra todos los que falten;
posteriormente, el numero 2 contra el numero 3, después con el niumero 4 hasta

terminar; para tener una comparacion de todos contra todos.

La manera de definir cual de los problemas es mas importante que otro, no debe ser por
votacion, sino por consenso. Se debe solicitar la opinion de las personas relacionadas

internamente con el area de proyeccion.

Para finalizar, la frecuencia con que se haya considerado cada uno de los problemas
sera la que determine la importancia del problema, en caso de que dos o mas
problemas queden con la misma frecuencia se puede volver a repetir el procedimiento
para definir cuél seré el que tenga mayor prioridad entre los que terminen empatados,

con la informacién obtenida. Se procede a priorizar los problemas. (Ver anexo 1)
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Escaso ordenamiento

y sistematizacion

Inexistencia de una
vision global de
riesgo

Inexistencia de
lineamientos de la
institucion al momento

Se desconocen los

pasos a seguir

Falta de
seguimiento a las
demandas de la

poblacién

Deficiencia en las

donaciones recibidas

Desinterés por
fomentar el
desarrollo local

Desatenci6n de las
demandas

Inexistencia de
informacion

Lideres no
fomentan la
participacion

de una emergencia

Realizan trabajo

empirico

Deficiencia para
gerenciar todo lo
relacionado con G:R

Incumplimiento en las

actividades prometidas

Inexistencia de procesos

establecidos

2.2 Arbol de Problema

Desorganizacién en

la planificacion

Desorden en las

actividades
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2.2.1 Explicacion del Arbol de problemas
Al realizar el analisis situacional de la problematica del area de Municipalismo y
gestion del riesgo en la municipalidad de Palin, Escuintla, se obtiene el diagnostico

situacional siguiente:

Poco conocimiento de acciones disefiadas en gestidn del riesgo, en virtud de que
no tienen establecidos los pasos a seguir al momento de un evento, asi como la
ausencia de analisis del entorno, de donde se puede determinar la realidad en
que opera la organizacion; existe poco interés en el personal sobre el tema de
gestion del riesgo, no se cuenta con un plan estratégico; teniendo como problema
principal Débil capacidad municipal de planificaciéon de acciones orientadas
a la gestion del riesgo. Careciendo de planes a corto y largo plazo Aun
existiendo tecnologia de punta, como teléfonos celulares, internet, herramienta
que anticipa y minimizaria el impacto consecuente de los desastres en el

municipio de Palin.

En el presente arbol de problemas, se localizan varias causas importantes que
originan el problema, la débil capacidad de recursos municipales para cubrir la
gestion del riesgo, escasa planificacion. La poblacién considera que de parte de
la municipalidad no existe interés ante la gestion del riesgo municipal. Por carecer
de informacion esto hace que la poblacidon pierda el interés creando una brecha

entre la planificacion en gestidén del riesgo y la comunidad local.

La vulnerabilidad del municipio de Palin, esta determinada por ciertas causas que
son muy importantes en la gestién del riesgo municipal, debiendo decir que estas
causas son las que conforman el arbol de problemas, el cual se podra desglosar
de la siguiente forma: el inexorable invierno trae consigo: constantes y peligrosos
capaz de poner en riesgo la economia local, puesto que obstaculiza las carreteras,

no pueden circular los vehiculos liviano asi como los de carga con los productos
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de consumo, ademas de la pérdida de cultivos, colapso de puentes, inundaciones
y taponamiento de drenajes.

Ante la magnitud de los desastres observados en el presente arbol de problemas,
se ha determinado que por su importancia la débil capacidad municipal de
Planificacién de acciones orientadas en la gestion del riesgo, debe ser prioridad

ndamero uno para las autoridades municipales.

Otras situaciones que se da es la inexistencia de asesoria y asistencia técnica al
concejo municipal, por tal razén se toman decisiones inadecuadas por la falta de
planificacién, organizacion y coordinacién. No se cuenta con un plan de accién
ante una emergencia de desastre natural, hay carencia de lineas de accion, no
promueven alianzas con organizaciones nacionales e internacionales. Todas estas
causas se derivan de la inexistencia de planificacion y por carecer de un plan
operativo que sirve para establecer el proceso de los objetivos trazados, debido a
esto se tiene por efecto deficiencia en el conocimiento de cuales son lo objetivos y
metas a seguir, no se tiene una visibn global de los riesgos existente en el

municipio.

La falta de seguimiento de la municipalidad, a las demandas de la poblacion y la
deficiente entrega de donaciones a tiempo al momento de una emergencia hace

gue la poblacion esté descontenta.

Por lo que hace que en el municipio se estanque el desarrollo local, como en lo

social y econémico.
2.3. Red de actores vinculados al area de proyeccién

Actores directos e indirectos respecto al area de proyeccién de municipalismo y
gestion del riesgo.
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2.3.1 Actores directos

Alcalde municipal. Es un actor positivo importante porque puede mejorar
la capacidad municipal de planificacion para reducir los riesgos a que esta
expuesto el municipio, aumentando la eficacia y eficiencia de las acciones
orientadas a prevenir los mismos, sirviendo de mejor forma a los intereses
publicos de la comunidad que le estdn encomendados. Asimismo, es el
encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes, programas
y proyectos autorizados por el concejo municipal, por lo cual de él depende

gue se realicen.

Concejo municipal: Es el érgano colegiado superior de liberacién y de
decision de los asuntos municipales son responsables por la toma de
decisiones y tiene su sede en la cabecera de la circunscripcion municipal.
El Gobierno Municipal corresponde al Concejo municipal, el cual es
responsable de ejercer la autonomia del municipio. Se integra por el
alcalde, los sindicos y los concejales, todos electos directa y popularmente
en cada municipio de conformidad con la ley de la materia. (Articulo 9.
Caodigo Municipal decreto numero 12-2012). Su participacion en la solucion
de la débil capacidad municipal de planificacién es positiva y aleatoria, de
este ente depende la aprobacion y creacién de programas y proyectos

aprobados por el concejo.

La Direccion Municipal de Planificacion: Es de suma importancia ya que
coordina, solicita e informa a las autoridades las necesidades urgentes de
la comunidad para que estas realicen programas y proyectos para

solucionarlo.
Consejo Comunitario de Desarrollo (COCODES) Promueve, facilita la
informacion y apoya la organizacidbn y participacion efectiva de la

comunidad y sus organizaciones, en la priorizacion de necesidades,
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problemas y sus soluciones, para el desarrollo integral de la comunidad.
“Promueve y vela por la coordinacion tanto entre las autoridades
comunitarias, las organizaciones y lo miembros de la comunidad como de
las instituciones publicas y privadas”. (Articulo 14 Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural). Se convierte en actor aliado al coordinar entre
las organizaciones y autoridades, para conocer de las necesidades que la

poblacién necesita y sus soluciones

Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE): “promueve, facilita y apoya
la organizacion y participacion efectiva de las comunidades y de las
organizaciones, en la priorizacion de las necesidades, problemas y sus
soluciones, para el desarrollo integral del municipio.” (Articulo 12 Ley de los
consejos de desarrollo urbano y rural). Representa una actitud positiva al
tomar acciones para la participacion y colaboracién, para el desarrollo como

la priorizacion de los problemas de la comunidad

Consejo Departamental de Desarrollo (CODEDE): ayudan al momento
de las evacuaciones, apoyan a las municipalidades del departamento en el
funcionamiento de los Consejos Municipales de Desarrollo y de los
Consejos Comunitarios de Desarrollo y velan por el cumplimento de sus
cometidos. “Promover y facilitar la organizacion y participacion efectiva de la
poblacion y de sus organizaciones en la priorizacibn de necesidades,
problemas y sus soluciones, para el desarrollo integral del departamento.
(Articulo 10 Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural). Como
actores positivos en la planificacion, es importante porque articula los

concejos municipales y comunitarios promoviendo asi el desarrollo local.
Instituto de Fomento Municipal (INFOM) coordina los planes de
capacitacion con la administracion financiera integrada municipal. Su

funcidn es necesaria e importante ya que logra de esa manera que las
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personas estén formadas y capacitadas en los temas que estén afectando al

municipio y tener de esa manera un desarrollo en su vida social.

2.3 Actores Indirectos
Son personas individuales o juridicas, como agrupaciones u organizaciones que
apoyan la gestion del riesgo municipal, en el municipio de Palin, siendo estas las

siguientes:

e Coordinadora Nacional parala Reduccion de Desastres (CONRED )
No hay oficina permanente en el municipio de Palin, por lo que coordina la
municipalidad con dicha institucion, para que oriente, facilite y de apoyo para
prevenir a la comunidad en alto riesgo. Convirtiéndose en un aliado ya que
apoya en prevenir a las comunidades en la ocurrencia de una emergencia,

proporcionando recursos, como alimentos, frazadas y alberge.

e Ministerio de Salud y Asistencia Social: Se convierte en un actor positivo al
informa sobre la prevencion y curacion de algunas enfermedades que dejan los
desastres naturales; otorga medicamentos realizando jornadas médicas para

dar ciertas soluciones a las comunidades.

e Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion (MAGA, FONAPAZ Y
SOSEP). Unifican esfuerzos en una emergencia; su labor es la ubicacién de un
centro de acopio, analizar las necesidades en alimentos, identificar la
necesidad alimentaria, indicar la necesidad prioritaria de alimentos, distribucion

de alimentos y agua.

e Instituto Nacional de Bosques INAB: Orientar y uniformizar el procedimiento

de certificacion de la vocacion forestal de las tierras. Colaborando de esta
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forma, como actor positivo, en la reforestacion, proteccion y controla erosiéon de

los suelos.

Iglesia Catdlica y Evangélica: Celebracion de fiestas patronales, campafas
evangélicas, tradiciones populares, establecen unidad de alianzas para la
poblacion. Su participacién es la de un actor aliado en la planificaciébn y que

funge como nexo entre la poblacion y la municipalidad.

SOSEP, Universidades, MINEDUC: Unifican esfuerzos, gestionan el apoyo
coordinado y ordenado segun necesidades con ONG’S, conforman grupos
multidisciplinarios para el apoyo de la Evaluacién de Dafos y Analisis de
Necesidades (EDAN), asignan personal voluntario segun sus capacidades a
tareas especificas, solicitan y tramitan la obtencion de donaciones y recursos

financieros.

2.4 Demandas

A continuacién se detallan las demandas Institucionales y Poblacionales

2.4.1 Institucionales

Las siguientes demandas institucionales de la municipalidad para el tema de

gestidon del riesgo se realizaron a través de una entrevista con la persona enlace

Ingeniero Francisco Chinchilla.

Ampliacién del presupuesto municipal para invertir en desarrollo humano y

atender emergencia para desastres naturales.

Capacitaciones técnicas administrativa a los empleados de los diferentes

departamentos que conforman la municipalidad.
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Mejorar el pago de impuestos y arbitrios municipales a través de un programa
de recaudacion financiero para mejor presupuesto en la municipalidad y poder

invertirlo en las necesidades que se tengan.

Proyecto “mejoramiento del sistema de recoleccion de basura y disposicion final

de desechos” para evitar la contaminacion.

Pavimentacion de calles y avenidas del casco urbano

Reubicacion y modernizacion del rastro municipal a un area mas distante de la

poblacion

Creacion de la oficina técnica agropecuaria e industrial para el desarrollo de los

cultivos

Creacion de una oficina especifica en Gestion del Riesgo

Realizacion de cabildeos abiertos con el propésito que exista participacion de
lideres, organizaciones y poblacion local, para discutir, medir y solucionar las

demandas poblacionales

La construccion de un salébn comunal que estara ubicado en la colonia
Balcones |, del municipio de Palin, servira a la comunidad para todo tipo de

actividades.

2.4.2 Poblacionales

Fueron identificadas a través de una socializacion con representantes de los

COCODES del municipio de Palin, la cual aspiran que se integren en sus

comunidades.

e Personal responsable para planificar, organizar y coordinar las actividades

cuando se presenta una emergencia. De esa manera llevar un mejor manejo
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y control de las donaciones que se reciben de parte del Gobierno Central

cuando sucede un desastre natural.

La municipalidad debe dar respuestas a las necesidades de la poblacién,

como lo dictamina el codigo municipal de una manera eficiente y eficaz.

Mejoramiento de drenajes de aguas fluviales y servidas, para evitar el
taponamiento e inundaciones de las mismas que afectan a la poblacion.

Limpieza en las calles y avenidas, creacion de espacios de areas verdes,
nomenclaturas y sefalizacion del casco urbano ayudando al ornato del

municipio.

Energia eléctrica y alumbrada publico en las aldeas mas lejanas que no

cuentan con ese servicio.

Mejoramiento y potabilizacion del agua para el consumo humano, con la

creacion de un laboratorio interinstitucional quimico bio-bacteriologico

Mejoramiento de infraestructura del centro de salud, asi como aumento de

personal y de insumos para mejorar la calidad de atencion.

2.4.3 Analisis de Brecha

Se da una brecha entre la institucion y la poblacién debida que no se atienden las

demandas.

Reducir el problema en comunidades carencia de servicios basicos
indispensables para todo ser humano, agua potable, energia eléctrica,
drenajes y por falta de estos servicios, existe inconformidad con la
municipalidad por que los proyectos ofrecidos no los cumplen, y debido a la

falta de presupuesto en la municipalidad.
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e La falta de puestos de salud, dispensarios y la mala calidad de los servicios

de salud que se le presta a la poblacion.

e En comunidades la falta de pavimentacién de calles de acceso es un
problema por las condiciones en la que se encuentra el acceso al lugar, no
tienen una ruta de comercio, adecuada para que los productos entren y

salgan.

2.5 Seleccion del problema de intervencion

El problema de intervencion es la seleccion de una de las tres primeras causas del
problema central del arbol de problemas, priorizando “Débil capacidad municipal de
planificacibn de acciones orientadas a la gestion del riesgo”; ya que afecta la

gobernabilidad de la municipalidad.

Debido a la ausencia de planificacion estratégica en gestion de riesgo en la
municipalidad de Palin, no se cuenta con los pasos que encaminen en la resolucién

de los problemas y el aprovechamiento de oportunidades.

Es necesario trabajar en el tema fortalecimiento de la organizaciébn comunitaria y
participacion para contrarrestar la débil planificacion en gestién de tiesgo que afecta
la municipalidad y con esto involucrar a las comunidades en la solucién de la

problematica.

La gestion de riesgo debe de estar incluidos dentro sus planes, programas y

proyectos de la municipalidad.
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El andlisis estratégico se realiza con base al

CAPITULO Il

3. ANALISIS ESTRATEGICO

problema de intervencién

“fortalecimiento de la planificacion municipal en gestion del riesgo”. A través de la
herramienta del F.O.D.A.

3.1. F.O.D.A
Es un técnica que permite realizar un andlisis de la fortalezas y debilidades,

internas del problema, las oportunidades y amenazas externas del problema

seleccionado.

Fortalecimiento de la planificacion municipal en gestidn del riesgo.

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

F1

F2

F3

F4

F5

F6

F7

El concejo municipal cuenta con el espacio
politico para realizar proyectos en gestion
del riesgo.

Facilitar y motivar a la poblacién a recibir
cursos de capacitacion debido al peligro en
gue viven.

Se cuenta con instalaciones para realizar
reuniones.

La mayoria de la poblacion cuenta con
medios de comunicacion tales como: el
servicio de radio y cable.

Actores claves en gestion del riesgo son
presidentes de los COCODES.

Se recibe apoyo inmediato de parte de la
sociedad civil del lugar cuando se presenta
una emergencia.

Influencia positiva de las Instituciones

formar alianzas y resguardar la vida de

O1

02

03

04

05

06

Se cuenta con el apoyo de
(CONRED) quienes asesoran a las
autoridades municipales.

Promover alianzas estratégicas con
diferentes instituciones para obtener
asesoria técnica para la elaboracion

de diagndsticos en gestion del
riesgo.
Realizar reuniones con

representantes de instituciones

sectoriales del municipio.

El Hospital Nacional de Amatitlan se
encuentra a 17 Kms del municipio de|
Palin, en donde pueden sern
atendidas las personas afectadas
ante un evento.

Se cuenta con profesionales de PPS
de la universidad Rafael Landivar.

con la
para

Se tiene un sistema de
Coordinadora Nacional
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F8

F9

F10

personas.

Participacion de la
comunitaria, para lograr
coordinacion ante un evento.

Empleados de la municipalidad

poblacion
una buenaq

hablan

dos idiomas espafol y pocomam.

Empleados municipales con

conciencia social de las
y problemas de la poblacién.

necesidades

o7

08

09

010

011

012

desastres (CONRED)

Instituciones sectoriales organizadas.

Se cuenta con el apoyo de las
Instituciones SOSEP, INFOM,
MAGA, ONG, Ministerio de salud,
Ministerio de gobernacién, para
gestionar, capacitaciones,
programas y proyectos para lograr el
desarrollo local.

Apoyo de empresas privadas que
funcionan en el municipio como
Bancos, transporte, magquilas,
aportan mano de obra no calificadd
para realizar trabajos que s€
presenten ante una emergencia.

Apoyo de las instituciones
sectoriales y lideres al momento de
un desastre.

La municipalidad puede coordina con
los medios de comunicacién pard
enviar mensajes de forma masiva a la
poblacion.

Respuesta rapida de la comunidad
ante un evento.
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DEBILIDADES

AMENAZAS

D1

D2

D3

D4

D5

D6

D7

D8

D9

No se cuenta con una planificacion del
desarrollo municipal que integre g
reduccion de los riesgos.

Carencia de gestién de parte del gobierng
local para solicitar capacitaciones en
fortalecimiento en municipalismo y gestion
del riesgo.

Falta de
emergencias.

presupuesto para atender
Carencia de planes, programas Y
proyectos en gestién del riesgo.

Carencia de un mapeo comunitario de
riesgo.

No existe un diagnostico de riesgo en las
comunidades.

Carencia en el fortalecimiento municipal en
el tema municipalismo y gestion del riesgo.

Escasez de capacitaciones a actores
claves en gestion del riesgo.

Acciones de respuesta de prevencion ante
un desastre

D10 poca coordinacion ante un evento ocurrido.

Al

A2

A3

A4

A5

A6

A7

A8

A9

A10

Incomunicacién por desastres afecta
al municipio.

Las vias de acceso se obstaculizan
para ingresar y salir del municipio

Respuesta  no inmediata  del
Gobierno central y otras instituciones
ante un desastre.

Crecimiento de Ia
migrante ubicandose en areas
riesgo.

poblacién
de

Falta coordinacion entre COMRED Y|
CONRED.

Carencia de mecanismo para
captar fondos para atender
emergencias en gestion del riesgo.

El municipio por su ubicacién esta
rodeado de montanas, rios,
barrancos lo hace vulnerable.

Los pobladores no abandonan al &
vivienda al momento de una
evacuacion.

Desconocimiento de la poblacién a

del impacto que causan la
inundaciones.

Las autoridades no tienen Ia
credibilidad ante instituciones|
empresas privadas al recibir el

apoyo ante una emergencia.
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3.2. Vinculaciones Estratégicas

Para realizar las vinculaciones estratégicas, se utiliza la técnica del MINI MAX que

permite vincular cada cuadrante de la matriz del FODA, se procede a evaluar cada

cruce teniendo como exigencias las del entorno externo en que se desarrolla el

problema y su relacién con él, dentro del &rea de proyeccion.

Fortalezas con oportunidades

Fortalezas con amenazas

Debilidades con oportunidades

Debilidades con amenazas

Fortalezas con oportunidades

Fortalezas con amenazas

F1

F2

F3

F7

El concejo\
municipal  cuenta

con el espacio
politico para
realizar proyectos

en gestion de
riesgos.

Facilitar y motivar a
la  poblacion a
recibir cursos de
capacitaciones
debido al riesgo vy
amenaza en que
viven.

Se cuenta con
instalaciones para
realizar reuniones

Influencia positiva
de las instituciones
para formar
alianzas y

resguardar la vida/

de las personas.

Apoyo de lag
instituciones

SOSEP, INFOM,
MAGA. ONG's,
Ministerio de
Salud, Ministerio
de  Gobernacion
para la gestion de

capaciones,
programas V
proyectos parag

lograr el desarrollg
local

N\
F1 El concejo
municipal cuenta
con el espacio Y10 Insuficiencia de
politico para albergues ante un
realizar proyectos desastre natural.
en gestiébn de
riesgos.

J
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F2

Prever proyectos\
de infraestructura

que tenga el
La municipalidad disefio para que
F4 La mayoria de la de Palin puede utilizadas de
poblacion  cuenta >Oll enviar mensajes a alberque o centro
con el servicio de la poblacién 4 de atencién Desconocimiento
cable y de radio. través de estog de la poblacion
) medios F7 El Hospital 9 del impacto que
Nacional de pueden causar las
Amatitlan se inundaciones
encuentra a 17
Kms. de Palin en
donde pueden
ser atendidas las
personas
afectadas. j
) Promover alianzag )
estratégicas con
F5 Se tiene un diferentes F3 Se cuentan con Las vias de accesg
sistema de >02 instituciones para instalaciones >A2 se obstaculizan
comunicacién con obtener asesoria para realizar para salr de
CONRED vy otras técnica para la reuniones municipio.
instituciones elaboracién del
diagnéstico  en 4
_J gestién de riesgo.
F6 Se recibe apoyo F5 Actores claves en
inmediato de parte gestion del
de la sociedad riesgo, son
civildel luegar Con el apoyo de presidente de los
cuando se CONRED quienes COCODEsS. Falta de
presenta una >Ol apoyan a lag >4<5 coordinacién entre
emergencia. autoridades F8 Participacion de COMRED y
F8 municipales la poblacion CONRED.

Participacion de la

poblacion
comunitaria  para
lograr una buena

coordinacién anty

un evento.

comunitaria para
lograr una buena
coordinacion.
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N

F9 Empleados de la
municipalidad

hablan dos idiomas

Espafiol y
Pocoman.

F10 Empleados
municipales con
conciencia  social

de las necesidades
yproblemas de la

>o

poblacién

Respuesta rapida
la comunidad

12 de
ante un evento.

F4 La mayoria de Q
poblacion cuenta
con el servicio de
cable y de radio.

F6 Se recibe apoyo
inmediato de
parte de la

sociedad civildel
luegar cuando se
presenta una
emergencia.

F9 Empleados de la
municipalidad
hablan dos
idiomas Espafiol
y Pocoman. /
F10 Empleados
municipales con La poblacion ng
conciencia social abandona sus
de Ias>A8 viviendas a

necesidades
yproblemas de la
poblacion Y,

Incomunicacién por
1 desastres afecta e
municipio

momento de una
evacuacion
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Debilidades con oportunidades

Debilidades con amenazas

D1 No se cuenta co} D1 No se cueng
una planificacion del con una
desarrollo municipal planificacién del
que integre la Se cuenta con desarrollo
reduccion de los\Q5 Profesional de PPS municipal  que Respuesta no
riesgos. > de la Universidad integre la inmediata de
Rafael Landivar reduccion de los %3 Gobierno Central y
D7 Falta de proyectos riesgos. otras instituciones
de gestion de ante un desastre.
riesgos. D9 Acciones de
J respuesta de
prevencion ante
un desastre. /
D2 Carencia de gesticﬁ D2 Carencia (ﬁ\
de parte del gestion de parte
gobierno local para del gobierno
solicitar local para
capacitaciones en solicitar
fortalecimiento  en Apoyo de las capacitaciones
municipalismo y instituciones SOSEP, en
gestion del riesgo. INFOM, MAGA. fortalecimiento
ONG’s, Ministerio de en
D4 Carencia de planes, Salud, Ministerio del munjgipalismo y
programas Y\08 Gobernacién para la gestion del Falta de
proyectos en gestion gestion de rlesgo. coordinacién entre
de riesgos. capaciones, Carencia de un \A5 CONRED y
No existe un programas y D5 mapeo COMRED.
D6 diagnéstico de proyectos para lograr, comunitario  de
riesgo en las el desarrollo local riesgo.
comunidades.
D6 No existe un
D8 Escases de diagnéstico  de
capacitaciones  a riesgo en las
actores claves en comunidades.
gestion de riesgo. j 510 Poca
coordinacién

ante un eventoj

44



\

D3 Falta de Carencia de
presupuesto  para Apoyo de CONRED D3 Falta de mecanismos  para
atender . quienes asesoran @ presupuesto 6 captar fondos pardq
emergencias. 1 las autoridades hara qtender atender

emergencias.

D5 carencia de un municipales. emergencias en
mapeo comunitario gestion del riesgo.
de riesgo.

_/
\
A4 Crecimiento de g

D9 Acciones de Se tiene un sistema D4 Carencia de poblacién migrante,
respuesta deO6 de comunicacién con planes, ubicandose en
prevencién ante un CONRED programas y aéreas de riesgo.
desastre. proyectos en >

gestion de | A7 EI municipio esta
riesgos. rodeado de
montafas, rios,
barrancos, lo que lo
) hace vulnerable.
~
Escases de Falta de
Dg Capacitaciones a>A5 coordinacién entre
actores _,claves CONRED y
en gestion de COMRED
riegos :
4

3.2.1. Primera vinculacién estratégica: de fortalezas con oportunidades

Se aprovecha la fortaleza del Concejo Municipal, de motivar a la poblacion a

recibir cursos de capacitacion, como de la influencia de las instituciones para

formar alianzas y se cuenta con instalaciones para las reuniones, se podra tener
la oportunidad de gestionar y solicitar apoyo a la SOSEP, INFOM, MAGA, ONG's,

Ministerio de Gobernacion, Ministerio de Comunicaciones, para que planifique,
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gestione capacitaciones, programas y proyectos de esta manera ayudar al

desarrollo del municipio.

Si se aprovecha la fortaleza de los medios de comunicacién que existen en el
municipio como lo son radio y cable se tendrd la oportunidad de que la
municipalidad de Palin, pueda enviar mensajes a la poblacion, a través de los

medios de comunicacién en idioma espafiol y pocomam.

La fortaleza de contar con actores claves en gestion del riesgo como: Presidentes
de los COCODES y COMRED, quienes aprovechan la oportunidad que puedan
promover alianzas estratégicas con diferentes instituciones y obtener asesoria

técnica.

Contar con la fortaleza de recibir apoyo inmediato de parte de la sociedad civil en
cualquier emergencia, como la participacion de la poblacion comunitaria, para
lograr una buena coordinacién, se tendra la oportunidad de contar con el apoyo

de CONRED, que asesoran a las autoridades municipales.

La poblacién cuenta con la fortaleza que los empleados municipales hablan dos
idiomas; espafol y pocomam, al mismo tiempo tienen conciencia social de las
necesidades y problemas del municipio, se cuentan con la oportunidad para
solicitar a la poblacion en su idioma una respuesta rapida ante un evento, de esta

manera la poblacion es favorecida con dicha oportunidad.

En conclusién el concejo municipal del municipio de Palin, recibe el apoyo de
CONRED Yy otras instituciones gubernamentales y no gubernamentales, para que

gestione donativos, planifiquen y se organice para coordinar actividades.
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3.2.2 Segundavinculacion estratégica: de fortalezas y amenazas

Se cuenta con la fortaleza que el concejo municipal cuenta con el espacio politico
para realizar proyectos en gestion del riesgo pero, se tiene la amenaza que las
autoridades municipales no tienen credibilidad ante las instituciones y empresas

privadas al recibir apoyo al momento de una emergencia.

La fortaleza de facilitar y motivar a la poblacion a recibir cursos de capacitacion
para que obtengan conocimiento de las consecuencias que trae habitar en zonas
de riesgo, asi como la influencia positiva de las instituciones para formar alianzas
y resguardar la vida de las personas mas vulnerables, se cuenta con la fortaleza
de contar con instalaciones para realizar las reuniones, pero se tiene con la
amenaza que la poblaciéon desconoce la magnitud del impacto que causan las

inundaciones en el municipio.

La oportunidad de contar instalaciones para realizar reuniones, se minimiza con la
amenaza que pueden ser obstruidas porque las vias de acceso se obstaculizan

debido a los eventos que ocurren en el municipio.

Se cuenta con la fortaleza que la mayoria de la poblacion cuente con el servicio
de radio y cable como, pero esta ante una amenaza de estar incomunicados los
desastres que afectan al municipio de esta manera se bloguea la informacién y el

apoyo de la sociedad civil.

Se tiene la fortaleza que los actores claves son los presidentes de los COCODES
y también se cuenta con la participacion de la poblacién comunitaria, para lograr
una buena coordinacibn ante un evento ademas, los empleados municipales
hablan dos idiomas el espafol y el pocomam, pero se tiene la amenaza que hay
insuficiente coordinacion entre COMRED Y CONRED., lo que hace imposible la

comunicacion para la coordinacion ante un evento.
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Es una fortaleza que los empleados de la municipalidad son originarios del
municipio, tienen conocimiento de las necesidades y problemas de la poblacion,
pero existe la amenaza que al momento de la ocurrencia de un desastre y al

realizar una evacuacion los habitantes no abandonan las viviendas.

3.2.3 Terceravinculacion estratégica: debilidades con oportunidades

No se cuenta con una planificacion del desarrollo municipal que integre la
reduccion de los riesgos y el incremento de las condiciones de seguridad como
garantia de sostenibilidad, otra debilidad es la carencia del fortalecimiento
municipal en el tema de municipalismos y gestion del riesgo, pero existe la
oportunidad de contar con una profesional de la Universidad Rafael Landivar para

gue fortalezca la planificacion y el tema de gestidon del riesgo.

Falta de gestion municipal para capacitaciones en gestion de riesgo de parte del
gobierno local, al igual que con los planes, programas y proyectos ya que no
existe un diagnostico de riesgo en las comunidades, falta de capacitacion en
gestion de riesgo actores claves pero existe la oportunidad de contar con el
apoyo de las Instituciones como: SOSEP, INFOM, MAGA, ONG’s, Gobierno
Central, Ministerio de Salud, Ministerio de Comunicacion, Ministerio de
Gobernacion, para que se gestionen capacitaciones, programas y proyectos para

lograr el desarrollo local.

Falta de presupuesto para atender emergencias en gestion del riesgo en la
municipalidad de Palin, pero se tiene la oportunidad de contar con el apoyo de las
instituciones gubernamentales y asi poder utilizar tecnologia de punta como el
teléfono celular e internet y mantener a la poblacion en alerta para que no sufran

las consecuencias de los desastres, otra debilidad es la inexistencia de un mapeo
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de riesgo en la comunidades pero existe la oportunidad de contar con el apoyo

de CONRED, quienes asesoran a la autoridades municipales.

Accion de emergencia después de un desastre y no de mitigacion antes, esto es
una debilidad institucional que no cuenta con una estrategia de riesgo, pero existe
la oportunidad de contar como un sistema de comunicacién con la Coordinadora

Nacional para la Reduccion de Desastres. (CONRED).

La linea de accion identificada en esta tercera vinculacion es construir un sistema
municipal con una planificacion en donde incluya planes programas y proyectos en

el tema de gestidn del riesgo.

3.2.4 Cuartavinculacion estratégica: debilidades con amenazas

No se cuenta con una planificacion del desarrollo local que integre la reduccién de
los riesgos y el incremento de las condiciones de seguridad como garantia de
sostenibilidad, se enfrenta ante la amenaza del gobierno central vy otras
instituciones que brindan el apoyo pero no de inmediato, la municipalidad carece

de informacién del niUmero de habitantes tiene cada aldea o caserio.

Ausencia de gestion de parte del gobierno local para solicitar capacitaciones en
el tema de municipalismo y gestién del riesgo, desinterés de parte del concejo
municipal para gestionar apoyo, para capacitaciones, programas y proyectos en
gestion del riesgo.

La escases de presupuesto para atender emergencias en gestion de riesgo es una

debilidad para la municipalidad porque tiene la amenaza de ocurra un desastre y

no cuenta con recursos econdmicos para apoyar a la poblacion.
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Por parte del gobierno local hay ausencia de gestion para solicitar capacitaciones
en gestion de riesgo a los actores claves, y esto hace que los miembros de
COMRED no muestren interés- Ademas se da la falta de coordinacion entre
COMRED y CONRED.

3.3. Lineas de accion estratégica

En base a la técnica del MINI-MAX se terminan o identifican lineas de accion
estratégicas, para establecer un posible proyecto a ejecutar en la segunda fase de

la practica supervisada, las lineas de accion son:

a. Promover alianzas con entes gubernamentales y no gubernamentales para la

asesoria, apoyo técnico y econémico.

b. Institucionalizar la relacion entre CONRED y la municipalidad para que
constantemente se le de seguimiento a los planes, programas y proyectos en

gestion del riesgo.

c. Fortalecer la organizacién y participacion ciudadana del municipio de Palin.
d. Construir capacidades en el equipo municipal del municipio de Palin para la

gestion del riesgo.
e. Establecer un marco municipal legal para la gestiéon del riesgo.
3.4 Mapa de soluciones:
Del arbol de problemas se selecciona una causa que la Débil Planificacion

Municipal en Gestién de Riesgo elaborado para ello un mapa de soluciones (ver

anexo ).

50



5. Posibles proyectos por linea de accion estratégica

a. Promover alianzas con entes gubernamentales y no gubernamentales

para la asesoria, apoyo técnicoy econémico

e Disefar planes de desarrollo municipal integrando la gestion del riesgo.

e Crear un departamento dentro de la municipalidad encargado de la gestiéon
del riesgo.

e Disefiar un sistema de mecanismos, procedimientos y normas que
propicien la reduccion de desastres.

e planes de autogestion para lograr la participacion en la gestion del riesgo.

e Desarrollar y fortalecer los mecanismos y capacidades para aumenta la

anticipacion tanto municipal como ciudadana ante un desastre.

b. Institucionalizar la relacién entre CONRED y la municipalidad para que
constantemente se le de seguimiento a los planes, programas y
proyectos en gestion del riesgo.

e Disefiar una politica municipal para establecer planes, programas y proyectos
en gestién del riesgo.

e Crear un sistema de comunicacion entre CONRED, las autoridades
municipales y los medios de comunicacion que funcionan en el municipio de
Palin.

e Disefiar un plan de respuesta para actuar antes, durante, después de una
emergencia.

e Crear un sistema de alerta temprana con la finalidad de prever medidas de
respuestas y control ante los desastres

e Orientar para que las viviendas no estén ubicadas en zonas de alto riesgo

51



e.

Fortalecer la organizacion y participacion ciudadana del municipio de
Palin

Organizar y preparar a las comunidades para la reduccion del riesgo ante los
desastres naturales.

Aumentar la participacion ciudadana con equidad de género, para que se haga
posible la movilizacion y organizacion para atender emergencias que se
presentan antes de un desastre.

Fortalecer la organizacion y participacion ciudadana para la gestion del
riesgo.

Organizar y fortalecer las labores de los COCODES en las comunidades para
atender una emergencia ante los desastres naturales.

Fortalecer de la organizacion comunitaria, para la implementaciéon de un

sistema de alerta temprana, ante inundaciones, en el municipio de Palin.

Construir capacidades en el equipo municipal del municipio de Palin para
la gestion del riesgo.

Fortalecer las organizaciones de la comunidad en acciones de prevencion,
mitigacion, respuesta y rehabilitacion.

Fortalecer al equipo técnico municipal y actores locales sobre la preparacion
en desastre para una respuesta eficaz.

fortalecer las capacitaciones comunitarias en gestion de riesgo.

Implementar un conocimientos sobre los de desastres priorizando en la
proteccién de los medios de vida.

Fortalecer la capacitad municipal para incrementar la participacion ciudadana

y el desarrollo econémico local.
Establecer un marco municipal legal parala gestion del riesgo

Establecer una politica municipal en gestion del riesgo para coordinar las

diversas actividades.
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e Crear un sistema de ordenamiento territorial que contribuya a la reduccién de
desastres ante un evento que se presente.

e Crear un sistema de planificacion municipal en gestion del riesgo donde la
prevencion y preparacion ante desastres puede contribuir a la reduccion de
pérdidas humanas, econdmicas y ambientales.

e Incorporar la gestién del riesgo en las politicas educativas.

e Establecer un plan de emergencias en cada comunidad.

3.6. Seleccidn del proyecto de intervencién

Con el andlisis realizado a través de la técnica del F.O.D.A. se identificaron las
lineas estratégicas y los posibles proyectos para cada uno, de ellas, que puedan
permitir resolver el problema identificado para realizar la Practica Profesional
Supervisada, se ha seleccionado la linea de accidon estratégica: fortalecerla
organizacion vy participacion ciudadana en el municipio de Palin, dentro de esta
linea de accion estratégica se identifica el proyecto denominado:”Fortalecimiento
de la Organizacion Comunitaria, para la implementacion de un Sistema de Alerta

temprana ante inundaciones, en el municipio de Palin, Escuintla™.

Las autoridades municipales tienen poca capacidad de respuesta inmediata
debido, a la débil organizacion municipal en gestion del riesgo. Es la Coordinadora
Nacional para la Reduccién de Desastres CONRED quien organiza todas las
actividades para atender las emergencias. Es necesario que las comunidades
estén organizadas y capacitadas con un plan de evacuacion, para saber que hacer
y como hacerlo de una forma inmediata y de esta manera proteger la poblacion

de las inundaciones.

El municipio de Palin por su ubicacion geografica y diversos aspectos sociales,
culturales y econémicos, esta expuesto a grandes amenazas de origen natural o
causado por el ser humano, tales como: depresiones tropicales, erupciones

volcanicas, temblores, frentes frios, etc. y como consecuencia de ellos:
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inundaciones, deslizamientos, desbordamiento de rios, incendios forestales,
contaminacion por desechos sélidos y aguas servidas, enfrentando a la poblacién

a diversos riesgos.

Por eso, el proyecto pretende entender la dinamica e identificar las amenazas,
comprendiendo lo importante que es la organizacion comunitaria para la gestiéon

del riesgo.

La planificacion de un conjunto de orientaciones, normas, actividades, recursos,
programas, capacitar a instituciones y poblacion para que ayude a crear una
conciencia de gestién de riesgos, logrando la participacion y colaboracién de la
poblacién para la reduccion de desastres.

Es necesario pensar en el futuro del municipio, tener en cuenta que las
decisiones y estrategias que se realizan en el presente, marcaran el mafiana y asi

brindarles a sus habitantes una mejor calidad de vida.

El proyecto busca abordar la gestion del riesgo como un instrumento de procesos
seguros, que al enraizarse en la poblacion formare una cultura de gestion del

riesgo la cual beneficiara a las generaciones futuras del municipio.

El escenario se visualiza al municipio de Palin es una amplia participacién y
organizacion de los actores responsables en los programas y proyectos
planteados en gestion del riesgo y ejecucién de los mismos y asi, permitir un

proceso de desarrollo del municipio.
Una poblacion con capacidad de buscar soluciones a sus problemas, con

estrategias y organizacion, con actores claves y preparados ante un desastre

respondera de mejor manera ante los fenomenos naturales.

54



En la medida que la voz de la naturaleza sea reconocida y tomada en cuenta
servira para identificar y aplicar estrategias que garanticen escuchar a la misma

para tomar decisiones.

El sistema de gestion del riesgo debe de ser de caracter abierto, dinamico y

funcional, integrado por los siguientes componentes:

e Entidades publicas y privadas responsables de las actividades relacionadas
con la reduccion del riesgo o la preparacion, reaccion y rehabilitacién en caso
de un desastre.

e Las organizaciones comunitarias y no gubernamentales cuyas acciones en
materia de riesgos estén relacionadas con la prevencion, mitigacién atencion y
recuperacion de la poblacion.

e La organizacién comunitaria es clave para cualquier plan, programa 0 proyecto
porque contribuye al mejoramiento de la calidad de vida de los distintos
sectores de la comuna a través del fomento de la participacion solidaria y
responsable.

e Las entidades publicas y privadas que realicen actividades de produccion,
informacion, investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico en el campo de
analisis y reduccion de riesgos.

e Los medios de comunicacion a través de los cuales se suministra informacion
publica.

e Las fuentes y recursos econémicos para la gestion del riesgo.

e Los principios y orientaciones generales contenidas en la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, en la ley y en la reglamentacion que se
desarrolle.

e Por eso es, necesario construir capacidades de concientizacién dirigidos a las

distintas comunidades e institucion.
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CAPITULO IV
DISENO DEL PROYECTO DE INTERVENCION

4.1 Ficha Técnica

Descripcion del proyecto: “Fortalecimiento de la Organizacion Comunitaria, para la Implementacion de un
Sistema de Alerta Temprana ante Inundaciones, en el Municipio de Palin, Escuintla™. Orientar a la organizacion
comunitaria, para la implementacion de un sistema de alerta temprana ante inundaciones, en el municipio de Palin,

con el apoyo de los COCODES de las comunidades, COMRED, actores directos e indirectos

Objetivo General : Contribuir a mejorar la planificacion de la gestion del riesgo, en el municipio de Palin

Objetivo Especifico: Implementar un sistema de alerta temprana ante inundaciones, en el municipio de Palin, a

través del fortalecimiento de la organizacion y participacion comunitaria.

Resultados esperados:

1. Socializacion del proyecto con las distintas instancias municipales del municipio de Palin.

2. Analizado estado de la organizacion comunitaria, COMRED y COCODES y capacitarlos.

3. Conformar la red local para la gestién del riesgo en el municipio de Palin.

4. Implementacién de un sistema de alerta temprana ante inundaciones del municipio de Palin.
5. Evaluacion del proyecto.

6. Elaboracion de un plan de sostenibilidad.

Poblacién beneficiario: 5 representantes de los COCODES vy 5 representantes del comité de COMRED
Indirecto: 62,756 habitantes del municipio de Palin

Persona responsable del proyecto: Alida Mercedes Pinto Arévalo

Residenciales las Margaritas, Amatitlan.

Teléfono 54496221

Periodo de ejecucidn : Enero a junio del 2012

Costo del Proyecto: Q.48,852.00
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Nombres del proyecto

4.2. Descripcion general del proyecto:

Al establecer que el municipio de Palin presenta una debilidad organizativa el
proyecto “Fortalecimiento de la Organizacion Comunitaria, para la Implementacion
de un Sistema de Alerta Temprana ante Inundaciones en el Municipio de Palin,
Escuintla™, busca dar la orientacion necesaria y adecuada para evitar pérdida de
vidas humanas fortaleciendo la organizacibn comunitaria , capacitando a
COMRED vy a los actores directos del municipio, formando una red en Gestion de
Riesgo para luego disefiar un sistema de Alerta Temprana, socializar el proyecto

con los diferentes actores sociales del municipio.

La agenda publica de la municipalidad de Palin debe tener como tema prioritario la
prevencion de desastres, pues el municipio de Palin es una poblacion vulnerable
por la deficiente infraestructura y condiciones de pobreza de sus habitantes y area

geogréfica.

De acuerdo con el diagndéstico estratégico realizado en el municipio de Palin, se
establece que este municipio presenta debilidad de respuesta inmediata y
organizativa, ante un desastre, como lo es inundaciones, debido a que se da este
problema la falta de drenajes pluviales, taponamiento de drenajes por desechos

solidos.

Por lo tanto, el actual proyecto se coordinara, articulara y ejecutara con las
autoridades municipales, COCODES, apoyado por instituciones expertas como
CONRED, COMRED, INFOM, ANAM, BOMBEROS VOLUNTARIOS, PNC vy

diferentes actores directos e indirectos de la localidad.
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4.3 Ambito en que se inserta el Proyecto:

4.3.1. Institucional
El proyecto se ejecutara en la Municipalidad de Palin a través de los COCODES,
COMRED vy actores directos e indirectos del Municipio, quienes apoyaran la

ejecucion del proyecto.

La Direccion Municipal de Planificacion basa su presupuesto en acciones de
infraestructura en el municipio, es la responsable de coordinar los diagndsticos,
planes, programas y proyectos; en la actualidad existe poca coordinacion con las
entidades para realizar proyectos que sean para gestion del riesgo en el municipio
de Palin.

4.3.2. Cultural
Guatemala es un pais multiétnico, multicultural y plurilinge, identificandose por

traje, cultura, idioma, costumbre, creencias y tradiciones.

En el municipio de Palin la poblacién esta representada en su origen étnico, ladino
e indigena, en su mayoria de la etnia Pocomam. Para poder influir y tener la
participacion de la poblacion indigena, es necesaria la presencia de un lider que
pueda comunicarse por medio de su idioma Yy lograr que tengan una percepcion
clara de los desastres y sus causas, asi como cambiar la actitud conformista y

pasiva ante la ocurrencia de un evento.

Dentro del contexto cultural se promueve el desarrollo humano integral de la
poblacién rural con equidad de género a través de acciones sociales, culturales,
econdémicas y politicas que nos permita mejor la calidad de vida de los habitantes
del municipio de Palin; respetando y conviviendo con las diferentes culturas.
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4.3.3. Ambiental
Palin es un municipio se encuentra localizado en una ladera de montafia proclive a
sufrir ante fendmenos naturales como la lluvia excesiva que produce inundaciones,

deslizamientos y derrumbes de tierra, por la inclinacion del terreno.

4.3.4. Social y Politico

El escenario politico, social en el que se enfoca al fortalecimiento de la organizacion
comunitaria y la formulacion de politicas de desarrollo, planes, programas y
proyectos basadas en las necesidades y demandas de los integrantes de los

COCODES en condiciones de equidad e igualdad.

El proyecto: Fortalecimiento de la organizacion comunitaria, para la implementacion
de un sistema de alerta temprana, ante inundaciones, en el municipio de Palin,

responde a las necesidades de la poblacion ante los eventos ocurridos.

4.4. Alcances y limites del proyecto

Alcances: Fortalecimiento de las organizaciones comunitarias
Facilitar proceso de participacion ciudadana
Reducir los riesgos dentro de la poblacion ante un evento natural

Limites: El proyecto se ejecutard en 12 semanas con relacion a los problemas
posibles que se encontraron en la ejecucién. No existe informacion sobre eventos

ocurridos en el municipio.

4.5. Programa o area en que se inserta el proyecto
El presente proyecto se inserta en el area de municipalismo y gestion del riesgo
dentro de la estructura de la Direccidbn Municipal de Planificacion, quien es la

responsable de elaborar los estudios de pre inversion y factibilidad de los proyectos
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para el desarrollo del municipio a partir de las necesidades sentidas y priorizadas
para la poblacion.

El aporte del proyecto es dejar fortalecida la organizacion de las comunidades para
realizar otros proyectos que son base fundamental, ademas el disefio de una alerta

temprana y un documento con la informacién.

4.6. Justificacion del proyecto

La propuesta del proyecto esta fundamentada en fortalecer la organizacién
comunitaria y la COMRED para la implementacion de Sistema de Alerta Temprana
para prevenir pérdidas humanas al momento de un desastre natural que se

presente.

El implementar el proyecto es dejar fortalecida la organizacion comunitaria,
aumentar la participacion y desarrollar capacidades en la COMRED, COCODES vy
COLRED encargadas de dar seguimiento y multiplicar la informacion de un Sistema
de Alerta Temprana con la comunidad a que representa.

Este proyecto también contribuird a la Municipalidad de Palin a fortalecer la
Planificacibn Municipal en Gestién de Riegos, para que se incorpore y le den el
seguimiento adecuado.

4.7 objetivos y resultados

Objetivo general

Contribuir a planificar la gestion del riego en el Municipio de Palin

Objetivo especifico
Implementar el sistema alerta temprana ante inundaciones en el municipio de
Palin, a través del fortalecimiento de la organizacion y participacion comunitaria.

Resultados esperados
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1. Socializacion el proyecto con las distintas instancias municipales del
municipio de Palin

2. Analizar el estado de la organizacion comunitaria, COMRED y COCODES y
capacitarlos
Conformar la red local para la gestion del riesgo en el municipio de Palin.

4. Implementado el sistema de alerta temprana ante inundaciones del Municipio
de Palin

5. Evaluacion del proyecto

6. Elaboracion de un plan de sostenibilidad

4.8 Poblacion destinataria

Directa: 5 miembros representantes de los COCODES
5 participantes del comité de COMRED

Indirecto: 62,756 habitantes

4.9. Fases del proyecto.

Para la ejecucién correcta del proyecto y con el fin de cumplir los objetivos
establecidos, el mismo se desarrollara de acuerdo a las fases, las cuales permite
dar cumplimiento a los objetivos y resultados esperados. Asi como las actividades
propuestas lleva un orden cronologico para facilitar el proceso de ejecucion, siendo

las siguientes:

Fase |: Socializacion del proyecto con las distintas instancias municipales del
Municipio de Palin.

Objetivo: lograr el apoyo y coordinacién del alcalde municipal, COMRED vy

representantes de CONRED.

Actividades:
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Socializar la propuesta del proyecto con las distintas instancias
municipales, representantes de los COCODES y COMRED.

Realizar convocatoria a los grupos locales representantes de los
COCODES, COMRED vy un representante de CONRED, del municipio
de Palin para la socializacion de la propuesta del proyecto y

sensibilizarlos.

Socializar con la persona enlace la propuesta del proyecto

Incluir las actividades en el cronograma

Fase Il: Analizar el estado de la organizacion local COCODES, COMRED vy

capacitarlos.

Objetivo: analizar el estado de la organizacion local COCODES, COMRED vy

fortalecerlos con las capacitaciones.

Actividades:

Reunion con los 5 representantes de COCODES y 5 de COMRED y 1
representante de CONRED, para analizar el estado de la organizacion

local y determinar las necesidades de fortalecimiento.

Fortalecer a los 5 representantes de los COCODES y 5 de COMRED de
las diferentes comunidades para elaborar el diagndstico de riesgo.
Fortalecer a los representantes de los COCODES, COMRED, para la
elaboracién del mapa de amenazas y vulnerabilidad del municipio de
Palin.

Elaborar informe de la fase |l
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Fase lll: Conformar la red local para la gestion del riesgo del municipio de
Palin

Obijetivo: Elegir quienes conformaran la red de gestién del riesgo en el municipio
de Palin.

Actividades:
e Convocar a las organizaciones locales, COMRED, COCODES y COLRED

para conformar una red en Gestidon de Riesgo.

e Conformar la red para la gestion de riesgo.

e Socializar los resultados con los representantes de COCODES y COMRED

e Elaborar la agenda de seguimiento a la red en gestidn de riesgo.

e Elaborar informe de fase lll.

Fase IV: Implementar un sistema de alerta ante inundaciones en el municipio
de Palin

Objetivo: Elaborar un sistema de alerta temprana ante inundaciones.
Actividades.

e Como elaborar un sistema de alerta temprana a través de CONRED, con la

participacion de COMRED y las comunidades.

e Socializar el sistema de alerta temprana con las comunidades, COMRED,
CONRED, autoridades municipales, medios de comunicacion y la poblacion

de Palin.

e Promocionar el sistema de alerta temprana a través de los medios de

comunicacion radio y cable que hay en el municipio.

e Elaborar la guia basica de alerta temprana.
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e Preparar informe fase IV del proyecto.

Fase V: Evaluacién del proyecto

Objetivo: Verificar el cumplimiento de las actividades para el logro de los objetivos.
Actividades:
e Verificar la participacion de la personas en el desarrollo de las actividades.
e Evaluar cada fase del proyecto
e Cumplimiento de las actividades de acuerdo al cronograma

e Elaboracién de informe de las actividades realizadas durante la ejecucién
del proyecto.

Fase VI. Elaboracion de un plan de sostenibilidad

Objetivo: elaborar el plan de sostenibilidad del proyecto.

Actividades:
e Preparar el plan de sostenibilidad

e Elaborar el plan de sostenibilidad

e FElaborar el informe final
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4.10. Cronograma del proyecto

Proyecto: PLAN DE TRABAJO DE: Municipalidad de Palin, Escuintla. ANO: 2012
Fortalecer la organizacion comunitaria, para
implementar un sistema de alerta temprana, ante
inundaciones en el municipio de Palin, Escuintla”.
Planeado: En proceso: Realizado:
CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio
FASE-ACTIVIDAD RESPONSABLE 1020 3] 4 b [ A 12 137 4 2 |3l sl w23
Fase |I: Socializacién del
proyecto con las
distintas instancias
municipales del

municipio de Palin,
Escuintla”.

Convocar a los grupos
locales representante de
los COCODES, COMRED
y un representante de
CONRED

Estudiante de PPS, Alida
Mercedes Pinto Arévalo

Socializar con la persona
enlace la propuesta del
proyecto.

Estudiante de PPS, Alida
Mercedes Pinto Arévalo

Socializar la propuesta del
proyecto con las distintas
instancias  municipales.
representantes de
COCODES y COMRED.

Estudiante de PPS, Alida
Mercedes Pinto Arévalo

Incluir las actividades del
proyecto en el
cronograma

Estudiante de PPS, Alida
Mercedes Pinto Arévalo
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Fase Il: Analizar el
estado de la
organizacion local,
COCODES, COMRED vy
capacitarlos.

Reunién con los 5
representantes de los
COCODES ,5 COMRED y
1 representante de
CONRED, para analizar el
estado de la organizacion
local y determinar las
necesidades de
fortalecimiento.

Estudiante PPS

Fortalecer a 5
representantes de los
COCODES y & de
COMRED para elaborar el
diagnostico de riego

Estudiante de PPS, Alida
Mercedes Pinto Arévalo

Fortalecer a los 5
representantes de los
COCODE, COMRED para
elaborar el mapa de
vulnerabilidad.

Estudiante de PPS, Alida
Mercedes Pinto Arévalo

Elaborar informe de fase
1.

Estudiante de PPS

Fase lll: Conformar la
red local en gestion de
riesgo

Estudiante de PPS

66




Convocar a las
organizaciones locales
COCODES, COMRED vy
COLRED para conformar
la red en gestion de
riesgo.

Estudiante de PPS, Alida
Mercedes Pinto Arévalo

Conformar la red del
municipio de Palin, en
gestion del riesgo

Estudiante de PPS, Alida
Mercedes Pinto Arévalo

Socializar los resultados
con los representantes de
los COCODES y
COMRED.

Estudiante de PPS

Elaborar la agenda de
seguimiento de la red en
gestion de riesgo

Estudiante de PPS, Alida
Mercedes Pinto Arévalo

Elaborar informe fase lll
del proyecto

fase IV:. Implementado
el sistema de alerta
temprana ante
inundaciones en Palin

Como elaborar  un
sistema de alerta
temprana a través de
CONRED, con la

participacion de
COMRED y las
comunidades.

Estudiante de PPS, Alida
Mercedes Pinto Arévalo

Socializar el sistema de
alerta temprana en las
comunidades , COMRED,

Estudiante de PPS
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CONRED, autoridades
municipales y medios de
comunicacion.

Promocionar el sistema
de alerta con los medios
de comunicacion radio y
cable que hay en el
municipio

Elaborar la guia basica | Estudiante de PPS,
del sistema de alerta

temprana

Preparar informe fase IV estudiante

Fases V: Evaluacion del
proyecto.

Verificar la . participacion
de las personas en el
desarrollo de las
actividades

Estudiante de PPS, Alida
Mercedes Pinto Arévalo

Evaluar cada fase.

Estudiante de PPS, Alida
Mercedes Pinto Arévalo

Cumplimiento de las
actividades de acuerdo al
cronograma

Estudiante de PPS, Alida
Mercedes Pinto Arévalo

Elaboracion de informes
de las actividades
realizadas durante la
ejecucion del proyecto

Estudiante de PPS, Alida
Mercedes Pinto Arévalo

Fase VI: Preparacion del
plan de sostenibilidad
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Preparar el plan
sostenibilidad

de

Estudiante de PPS, Alida
Mercedes Pinto Arévalo

Elaborar el plan
sostenibilidad.

de

Estudiante de PPS, Alida
Mercedes Pinto Arévalo

Elaborar el informe final

Estudiante de PPS, Alida
Mercedes Pinto Arévalo
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4.11. Entorno del proyecto

Interno:

El proyecto contribuird a fortalecer la organizacion y participacion de las comunidades,
aumentar sus capacidades para construir el sistema de alerta temprana antes
inundaciones cuando enfrenten amenazas para que se actué en el momento oportuno y
modo adecuado para evitar pérdidas humanas, econdmicas y materiales; aprovechando

las fortalezas para disminuir las debilidades.

Se dejarda un documento con el disefio de la alerta temprana a las autoridades
municipales como al departamento de la Direccion Municipal de Planificacién y a los
COCODES de las comunidades, el proyecto permitira fortalecer la planificacion en

gestién municipal de riesgo.

Externo:
Al insertarse el proyecto permitira fortalecer la planificacion en gestion municipal del
riesgo y elevar sus acciones, con lo cual se pretende fomentar procesos de

sostenibilidad y aprovechar al maximo las oportunidades minimizando las amenazas.

En el entorno externo se pretende dar a conocer el sistema de alerta temprana y

fortalecer las organizaciones comunitarias para la prevencion de desastres.

El proyecto sera ejecutado en la municipalidad de Palin especificamente fortaleciendo
la organizacién comunitaria con los representantes de los COCODES de las diferentes
comunidades del municipio, la encargada de desarrollar todas las actividades previstas
es la Trabajadora Social (estudiante) quien las coordinara y planificara previamente con

la persona enlace.
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4.12. Funciones especificas.

Funciones de la Trabajadora Social.
e Gestionar ante las instituciones los profesionales expertos en la capacitacion en

gestion del riesgo.

e Coordinacion de logistica de las capacitaciones y reuniones

e Coordinar las actividades con los representantes de la municipalidad e
instituciones y COCODES.

e Elaborar agenda de las actividades programadas.

e Acompafar el proceso de ejecucién del proyecto.

e Acompanar las capacitaciones formativas.

e Sistematizar y presentar los resultados de la practica.

e Evaluar los resultados en las fases del proyecto.

e Preparacion y avances del resultado del proyecto.

¢ Informe final del proceso de ejecucién del proyecto.

Funciones de la persona de enlace de la municipalidad de Palin

e Facilitar las instalaciones para las reuniones.

e Presencia en las actividades a desarrollar en el proyecto durante el proyecto de

ejecucion.

e Apoyo y participacion en todas las actividades a ejecutarse
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e Avalar los productos generados de la ejecucion del proyecto

Miembros del Consejo Comunitario de Desarrollo (COCODES) y entidades

e Participar activamente en las actividades a realizarse hasta la culminacion del

proyecto.
e Asumir el compromiso de coordinar y comunicarse mutuamente
o Establecer tiempo y fecha para las capacitaciones

e Trabajo en equipo

Facilitadores de los talleres

e Dominio sobre el tema

e Metodologia participativa

e Lenguaje acorde a los participantes

Supervisor de Préctica Supervisada llI-

Es la persona que representa a la Universidad Rafael Landivar desarrollando las
siguientes funciones:

e Velar por el cumplimiento de los lineamientos por parte de la estudiante de

Trabajo Social con énfasis en Gerencia del Desarrollo.

e Monitorear cada una de las actividades planificadas en el proceso de la Practica

Profesional Supervisada.

e Asesorar cada una de las fases del proyecto que se ejecuta.
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4.13. Coordinaciones y Alianzas

a. Coordinacion interna:

Estudiante de PPS coordinara cada una de las actividades con la persona enlace de la
institucion, quien hara llegar la informacion respectiva a quien corresponda para
ejecutar lo planificado. Es decir antes de programar una reunidon o cualquier otra
actividad relacionada con el proyecto, esta persona tendra la suficiente informacion,
tomando en cuenta las observaciones y sugerencias en cada una de las actividades

planificadas girando asi las directrices a donde corresponda.

b. Coordinacion externa:
La coordinacion del proyecto a nivel externo se realizard por medio de consultas con los
representantes de COCODES, representantes de instituciones, y CONRED, para

identificar estrategias de intervencion, planificacion, reuniones y actividades.

4.14. Incidencia del proyecto
La incidencia son los esfuerzos organizados para influir en la formulacion de

implementacion de politicas y programas.

Este proyecto busca fortalecer la organizacion comunitaria, aumentar la capacidad y
empoderamiento de respuesta de los participantes para desarrollar un sistema de alerta
temprana ante inundaciones que en el momento oportuno de las amenazas se le

preste la atencion que necesita la poblacion
Otra incidencia es fomentar en las organizaciones la participacion activa en todos los

aspectos de establecimiento y funcionamiento de una alerta temprana ante

inundaciones.
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4.13. Implicaciones éticas a considerar

Durante el periodo de ejecucién del proyecto en la institucion se respetaran la
diversidad de culturas, costumbres y tradiciones las cuales son elemento basico para el
enlace con los actores ya que un gerente de
desarrollo debe considerar las implicaciones éticas con un liderazgo positivo,
honestidad, responsabilidad, puntualidad y transparencia en las acciones a realizar
propiciar negociaciones, didlogos y consensos entre los actores directos e indirectos.

Se demostrara humildad, sencillez para dirigirse a los participantes en las actividades a

desarrollarse.

4.14. Recursos y presupuestos

a. Recurso Humano:

e Persona de enlace de la Municipalidad de Palin

e Presencia de lideres comunitarios

e Profesionales para facilitar las capacitaciones

e Trabajadora Social con estudios de Licenciatura en Gerencia del Desarrollo

b. Recursos materiales:

Para ejecutar el proyecto necesitamos material didactico por ello se hace necesario lo

siguiente:
e Lapiceros
e Lapiz
e Resma de hojas
e Folderes
e Ganchos

Rollo de maskin
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e Fotocopias

e Cuadernos

e Grapas

e Marcadores

e Camara fotografica

e Revelado de rollos fotograficos
e Cartucho de tinta

e Empastado

o Papelografos

e Alimentacion

c. Recurso Técnico
e Equipo audiovisual
e Acceso a Internet
e Teléfono

e Cafonera

d. Presupuesto:

A continuacion un esquema detallado de la inversion que se realizara en el proyecto

Recurso Tiempo Costo X unidad Total

Recurso humano

Estudiante de Licenciatura con 300 horas Q 100.0¢ Q.30,000.0d
énfasis en Gerencia del Desarrollo

Persona enlace

Capacitadores de talleres 100 horas Q.100.0¢ Q. 10.000.0¢

Subtotales Q.40,000.0d

Recurso Técnico

Computadora con impresora
5 horas Q 100.00 Q. 500.00

Laptop
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Cafionera 4 dias Q 150.00 Q. 600.00
Pantalla 3 dias Q 150.00 Q. 450.00
Acceso a Internet 1 mes Q 75.00 Q. 175.00
Teléfono 12 Q 25.00 Q. 200.00
Subtotales Q.1,925.00
Recurso material Cantidad Costo por Total
unidad

Lapiceros 12 Q 1.00 Q 12.00
Lapiz 12 Q 2100 Q 12.00
Resma de hojas 02 Q 100.00 Q 200.00
Folderes 20 Q 1.50 Q 30.00
Fastenes 25 Q 0.00 Q 25.00
Engrapadora 01 Q 18.00 Q 18.00
Cuadernos 03 Q 5.00 Q 15.00
Grapas 01 Q. 20.00 Q 20.00
Marcadores 12 Q. 5.00 Q 60.00
Rollo Maskin tape 01 Q. 5.00 Q 5.00
Papel manila 100 Q 1.00 Q 100.00
Cartucho de tinta 02 Q150.00 Q 300.00
Fotocopias 500 Q 0.20 Q 100.00
Sub total

Q.2,277.00
Recursos Viéticos
Refaccion para capacitaciones 04 Q 500.00 Q2,000.00
Almuerzos 08 Q 20.00 Q 160.00
Combustible 30 Q 80.00 Q2,400.00
Subtotal

Q.4,650.00
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Resumen del presupuesto:

Resumen: subtotales
Recurso Humano Q 40,000.00
Recurso Técnico Q 1,925.00
Recurso Material Q 2,277.00
Recurso viatico Q 4,650.00
Total Q 48,852.00
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4.15. Evaluacién del proyecto
Instrumento que caracteriza a lo gerencial, es necesario tomar en cuenta los
indicadores que mediran el avance del proceso de las diferentes fases, también serviran

para evaluar los resultados previstos al culminar el proceso.

Cuadro de indicadores Indicadores Medios de
especificos verificacion
Fase Socializacion del proyecto | Socializado la  propuesta del | Informe
con las distintas instancias | proyecto con 5 representantes de
municipales del municipio de Palin. COCODES, 5 de COMRED vy 1
representante de CONRED.
Actividades:
e Socializar la propuesta del | Socializado el proyecto con los 11 | Informe
proyecto con la distinta | representantes de las diferentes
instancia municipal, COCODES | instancias municipales.
y COMRED.
e Realizar convocatoria a | Realizadas la convocatorias a los | Informe
los representantes de los | dos grupos representantes de los 5
COCODES, COMREDyYy  uno | COCODES, 5 COMRED y 1 de
de CONRED, para socializacion | CONRED.
del proyectoy sensibilizarlos.
e Socializar con la persona enlace Socializada la  propuesta del | Informe
la propuesta del proyecto. proyecto con la persona enlace.
e Incluir las actividades en del | Incluidas las actividades en el | Cronograma
cronograma. cronograma.
Fase Il: Analizado el estado de la | Analizado el estado de la organizacién | Informe
organizacion local de COCODES, | con 5 representante de los COCODES
COMRED del municipio de Palin. y 5 de COMRED.
Actividades:
e Reunion con representantes de | Sondeado el estado de la organizacion | informe

COCODES, COMRED y
CONRED, ©para analizar el
estado de la organizacion local y
determinar las necesidades de

y determinar las necesidades de
fortalecerlos con los 5 representantes
de los COCODES, 5 de COMRED y 1
de CONRED
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fortalecimiento.

Determinadas las necesidades de | informe
e Determinar la necesidad de | fortalecimiento con a los 5
fortalecimiento de la | representantes del COCODES, 5
organizacion. COMRED
Capacitados los 5 representantes de | informe
e Fortalecer a los representantes | los COCODES y 5 de COMRED, para
del COCODES y COMRED para | €laborar el mapa de vulnerabilidad y
elaborar el mapa de | amenazas.
vulnerabilidad.
Tener la informacion para elaborarlo informe
e Elaborar informe fase |l
Fase Il : Conformada lared local en
Conformar una red local en gestion del | Lista de

gestién de riesgo del municipio de

Palin

Actividades:

Convocar a las organizaciones
locales, COCODES, COMRED vy
COLRED para conformar una
red en gestion de riesgo

Conformar la red en gestion de
riesgo.

Establecer acuerdos para el
seguimiento a la red para la
gestion de riesgo del municipio de
Palin.

Socializar los resultados con los
representantes de los COCODES
y COMRED.

Elaborar informe fase Il del

proyecto.

riesgo en el municipio de Palin

Convocada las 3 organizaciones
locales y discutidas quienes conformar
la red para la gestién de riesgo.

Conformada una red en gestion de
riesgo.

Establecido 1 acuerdo para el
seguimiento de la red en gestion de
riesgo.

Socializado los resultados con los 5
representes de los COCODES y 5 de
COMRED.

Elaborado el informe de la fase Il del
proyecto.

integrantes  de
red.

informe

Informe

informe

Informe

Informe

Fase IV: implementar el sistema de
alerta temprana ante inundaciones
en el municipio de Palin.

Actividades:

Capacitaciéon para elaborar un
de sistema de alerta

Implementado un sistema de SAT,
ante inundaciones en el municipio
de Palin.

Capacitacién para elaborar un
sistema de alerta temprana 5

Reporte de las
actividades

Informe
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temprana a través de
CONRED con la participacion
de los COCODES, COMRED y
las comunidades, del
municipio de Palin

Elaborar la guia basica de

representantes de los COCODES y
5 de COMRED.

Elaborada una guia basica de

Informe de la

S guia de SAT
alerta temprana del municipio | alerta temprana
de Palin
Informe de la guia de SAT Promocionado el sistema de alerta Informe.
temprana por 2 medios de
comunicacion
Fase V: evaluacién del proyecto Evaluado el proyecto Informe
Actividades:
e \Verificar la participacion de | Verificada la participacion en las | Informe
las personas en el desarrollo | capacitaciones de los 5
de las actividades. representantes de los COCODES y
5 de COMRED.
e Cumplimiento de las | 5 informes mensuales Informe
actividades de acuerdo al
cronograma.
¢ Evaluar cada fase del proyecto | pyajyadas las 6 fases del proyecto | Informe
° Elaboracién de informe E|abOI’adO un infOI’me InfOI’me
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Fase VI. Elaboracion de un plan

de sostenibilidad

del proyecto

Elaborado 1 plan de sostenibilidad

Plan de
sostenibilidad

Actividades:
e Prepara el plan  de | Preparado 1 plan de sostenibilidad. | Plan de
sostenibilidad. sostenibilidad
Elaborado 1 plan de sostenibilidad. | terminado
e Elaboracion del plan de
sostenibilidad. Tener la informacion completa de | plan de
las 6 fases. sostenibilidad
terminado
e Elaborar el informe final
Informe
b. Indicadores de éxito general
Jerarquia de objetivos Indicadores Medios de verificacion

Objetivo general

Contribuir a mejorar la
planificacién de la gestion

Organizaciéon de una red
local de riesgos.

Participaciéon de la red en
las actividades de gestion

del riesgo en el municipio | Elaboraciéon de una guia | de riesgo.
bésica de alerta temprana Documento de la guia
béasica
Objetivo Especifico
. 10 lideres conocen Yy | Informe
Implementar el sistema de .
manejan la alerta temprana
Alerta  Temprana  ante
Inundaciones del municipio
de Palin, a través del
fortalecimiento de la
organizacién y la
participacion.
Resultados
1. Socializado el proyecto Socializado el proyecto con | informe

con las distintas instancias
municipales del municipio
de Palin

2. Analizado el estado de la
organizaciéon local de

10 lideres.

Sondeado el estado de la
organizacion local

listado de participantes
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COCODES y COMRED

3. Conformar la red local,
del municipio de Palin, en
gestion del riesgo.

4. Implementar el sistema
de alerta temprana ante
inundaciones en el
municipio de Palin.

5. Evaluacion del proyecto
de intervencion.

6 Elaborar el de

sostenibilidad

plan

Conformada una red en
gestion de riesgo con 5
representes de COCODES
y 5 de COMRED 1
representante de COLRED.

Implementar un sistema de

alerta temprana ante
inundaciones.

Evaluado el proyecto
Elaborado 1 plan de

sostenibilidad.

lista des participantes que
conformaran la red..

Reporte de ejecucion de
actividades

Reporte de evaluacion.

Plan de sostenibilidad
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CAPITULO V
PRESENTANCION DE RESULTADOS
SISTEMATIZACION DE LAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS

A continuacion se presentan los resultados obtenidos en el desarrollo del proyecto:
“Fortalecer la organizacion comunitaria, para la implementacién de un sistema de alerta
temprana ante inundaciones en el municipio de Palin, Escuintla™. En este capitulo se
hace la presentacién de resultados, los cuales se obtuvieron a partir de la ejecucion de

cada una de las actividades contenidas en las fases del proyecto.

Fase I. Sensibilizacién y socializaciéon del proyecto
Objetivo: socializar el proyecto “Fortalecimiento de la Organizaciéon Comunitaria, para
implementar un Sistema de Alerta Temprana ante inundaciones en el municipio de

”n

Palin, Escuintla™ con las distintas instancias municipales.

Resultados Previstos:

Para esta fase se propusieron los siguientes indicadores:

e Socializado la propuesta del proyecto con 5 representantes de COCODES, 5 de
COMRED vy 1 representante de CONRED.

e EL 100%, de los lideres convocados asistieron a lo socializacion del proyecto,
este indicador fue logrado debido a que asistieron los lideres de los COCODES de
las colonias: Maria Mattos, Los Almendros, Comunidad 30 de junio sector 7 y 8, los
Sauces, San Carlos, 5 representantes de COMRED y el representante de
CONRED.

La socializacién del proyecto permitié: un momento de reflexion y aprendizaje en la
tematica de gestion de riesgo, y sobre la importancia de fortalecimiento de la
organizacion y participacion comunitaria, como también el desarrollar un sistema de

alerta temprana.
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Se socializa con la persona enlace las actividades del proyecto.

La socializacion se logré, mediante una reunion con la persona enlace, se socializo el
100 % de las fases del proyecto, cronograma de actividades y la dinamica a seguir

durante el proceso de su realizacion.

La persona enlace ofrecid su colaboracion, para visitar las comunidades 2 dias al
mes acordandose realizarlas el dia domingo, por considerar que este es un dia en
gue los comunitarios pueden reunirse ya que nos es un dia laboral; al mismo tiempo
se comprometié apoyar a las convocatorias, la logistica en las capacitaciones y a
proporcionar salon para realizar las reuniones, asi como también, participar en la
reuniones de COMRED vy anotar en punto de agenda el avance el proyecto al Concejo
Municipal. Se entreg6 una copia del disefio del proyecto de intervencion, en donde se
anotaron todas las actividades que se realizaron en el proceso.

Descripcién de actividades realizadas durante la fase I:

El dia 11 de febrero se da inicio al proceso de Practica Profesional Supervisada, para el
cumplimiento de la primera fase, fue necesario realizar reuniones, entrevistas y
llamadas telefonicas con los diferentes actores claves, para socializar las fases del
proyecto, el cronograma de actividades y hacer entrega de una copia del proyecto de

intervencion ademas se solicitdé apoyo para la ejecucién del mismo.

Via telefénica se concertd una cita con la persona que reemplazo a la persona enlace
en la anterior administracion municipal, debido al cambio de autoridades que se dio en
el municipio. Dicha reunion la cual fue acordada para el dia 6 de febrero, la reunion se
realiz6 en la municipalidad de Palin, para la socializacion del proyecto y se planifica
agenda de fechas para los talleres, convenir quienes seran los responsables de la
logistica, la convocatoria a los participantes, la coordinacién con las instituciones que

pueden apoyar el proyecto para impartir los talleres.
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La persona enlace sugiere que por el cambio de la administracién municipal, se realice
una reestructuracion de COMRED, por lo que se realiz6 una convocatoria para el dia
23 de febrero, la cual se desarrollo con la participacion del delegado de CONRED vy el
sefor alcalde, quien nombré a las siguientes personas: coordinador Mynor Garcia,
Procesamiento de Datos y Logistico de evacuacion, Edgar Rolando Gutiérrez,
encargado de la Direccion Municipal de Planificacion. Rosario Raguay y Justo Lépez
representantes de aguas y drenajes de Palin, Sharly Guerra encargada de areas verdes
en la municipalidad, comision de preparacion de respuesta Ana Pérez.

El dia 26 y 27 de febrero, se realiz6 visitas a las oficinas que ocupan dentro de las
instalaciones de la municipalidad de Palin, a las personas que conforman la COMRED,
para entrevistarlas acerca de la organizacion comunitaria y el sistema de alerta

temprana.

Se entrevistd al Encargado de la Direccion Municipal de Planificacion se socializa el
proyecto en sus 6 fases; quien manifestd su interés en el desarrollo de las mismas,

principalmente la conformacién la COMRED.

El alcalde, asesor de la alcaldia y el arquitecto Director de la Direccion Municipal de
Planificaciébn, manifestaron que ellos brindardn todo el apoyo necesario para la
ejecucion del proyecto. Se aprovecho la oportunidad para solicitar el apoyo en las
convocatorias a los participantes en las capacitaciones y entablar conversaciones con
CONRED e INSIVUMEH, para recibir e impartir las capacitaciones y talleres, ademas se
solicito al sefior Director de la Direccion Municipal de Planificacion el croquis del

municipio, informando que no existe dicho croquis.
El Director de la Direccion Municipal de Planificacibn en una entrevista manifestd lo

siguiente; “que debido a la transicion de la administracion municipal, todas las

organizaciones se desintegraron y no hay ningun documento que de alguna
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informacion, hemos fallado en la organizacion de COMRED, y los COCODES, pero ya
trabajamos para su estructuracion y por ende ya estan conformadas”.
Entre los problemas en el desarrollo de esta fase estan:

e No existe croquis del municipio

e Las organizaciones estan desintegradas

¢ No hay documento con alguna informacién del municipio

¢ No se cuenta con presupuesto para la gestion de riesgo

Pero también se tiene ausencia principalmente del sefior alcalde, en las reuniones
que convoca la CONRED vienen a dar capacitaciones en gestion del riesgo; debido a
la actividades de trabajo que tiene todos los dias, no asiste pero se le brinda el apoyo a
la CONRED, pero esta consiente que ellos son los encargados de velar por el
bienestar y el bien comun de las comunidades, principalmente en el municipio que esta
expuesto a los desastres. La tormenta Agatha obliga a reflexionar sobre la importancia
de estar fortalecidos en la organizacion, de establecer planes antes, durante vy
después de un desastre, analizaron en que fallaron y que deben de hacer para
mejorar, es el lema de esta administracion. Otro problema que se tiene es no contar
con un presupuesto para darle seguimiento al tema en gestion del riesgo, sin embargo
el sefor alcalde tiene entre sus planes como abrir una oficina en gestion del riesgo. El
Arquitecto encargado de la Direccion Municipal de Planificacion hizo énfasis en

capacitar a COMRED y a los COCODES y darle seguimiento.

Lo que se observo en las actividades realizadas en la primera fase, es la agenda que
maneja el Alcalde Municipal, esta muy ocupado y no dispone de tiempo para asistir a

las reuniones de Gestion de Riesgo y concertar cita.
Fase II: analizado el estado de la organizacion local, COCODES, COMRED.

El objetivo propuesto para esta fase fue: analizar el estado de la organizacion local y

capacitarlos.
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Resultados Previstos:

Para los resultados de esta fase se propusieron los siguientes indicadores:

El estado de la organizacién se sondeo en un 100%, con 5 representantes de
COCODES, 5de COMRED Yy 1 representante de CONRED.

Se logré el 100% del cumplimiento de este indicador debido a la asistencia y
participacion de los 5 representantes de COCODES y 5 de COMRED y 1
representante de CONRED.

Para sondear el estado de la organizacibn se realiz6 una reunién con los
representantes de los COCODES, COMRED, COLRED CONRED, Centro de Salud,
para obtener informacion desde el ambito en que se desenvuelven. Ademas se

estructuré una entrevista para saber del estado de la organizacion.

Fortalecer a los 5 representantes del COCODES, 5 COMRED para la
elaboracion de un diagnéstico en gestion de riesgo de la comunidad a la que

representan.

El cumplimiento de este indicador se logré en un 100% porque se determinaron las
necesidades de fortalecimiento de la organizacién se realizé conjuntamente con los
representantes locales para obtener una lluvia de ideas e informacion de cada

comunidad.

Se analizaron los riesgos desde la percepcién de los actores locales COMRED,
COLREDS, CONRED, gque permite establecer que el municipio de Palin presenta
amenazas (inundaciones, deslizamientos, aguas residuales): ademas se analizaron

los factores vulnerables que presentan.
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Fortalecidos los cinco representantes de los COCODES de vy cinco de

COMRED, se procede a elaborar el diagndéstico de riesgo.

Este indicador se cumplié debido a que los 5 representantes de los COCODES vy 5
de COMRED convocados asistieron y participaron al taller; elaboracion del

diagnéstico de riesgo por lo que fueron fortalecidos en un 100%.

e Fortalecidos los cinco representantes de los COCODES se procede a elaborar

el mapa de vulnerabilidad y amenazas.

Se logré el 100% ya que fueron fortalecidos para la elaboracion del mapa de
vulnerabilidad con la asistencia de los 5 representantes de los COCODES y 5
representantes de COMRED.

Se recibid el apoyo de CONRED central a través de la Licda. Enma Ruano,
facilitadora del taller como elaborar un mapa de amenazas y vulnerabilidad para
gue las personas que asistieron obtengan el conocimiento y participen en elaborar

el mapa de su comunidad.

e Entregado el diagnostico de riesgo y mapa de amenazas y vulnerabilidad.

Este se logro en un 70%, debido a que el aprendizaje para elaborar el diagndstico
de riesgo y mapa de amenazas es manejado por los participantes, Unicamente por

3 personas de las participantes manifestaron no recordar como hacerlo.

Para lograr este indicador se realizé una reunion con los lideres de COCODE y
COMRED, se hizo un repaso de las capacitaciones y se tomé como ejemplo la
colonia Maria Mattos, y se hicieron las correcciones: pero al final anicamente 3
representantes de las colonias: Maria Mattos, San Carlos y los Almendros hicieron

la entrega del mismo, argumentando que por falta de tiempo no lo han terminado.

88



Descripcion de las actividades realizadas durante la fase Il

Para la realizacion de esta fase se desarrollaron las siguientes actividades:
e reuniones con actores locales

e recorrido en las comunidades

e dialogo con los habitantes para obtener la informacién y conocer el entorno.

El punto de partida fueron: las entrevistas para obtener una muestra del estado de la
organizacion se entrevistd a: 4 representante de COCODES, 4 COMRED y 1 de
COLRED. Obteniendo la siguiente informacion: 9 refieren que si hay una organizacion
y se llama COCODE, carecen de un plan de evacuacion establecido, conocen las
amenazas a la que estan expuestos, por inundaciones, no tienen un mapa de
amenazas y vulnerabilidades, conocen los albergues, el principal es el salén municipal,
la escuela Domingo Guzman y la escuela Arturo Paiz Arriaza, no tienen definidas las
rutas de evacuacion, no cuentan con un listado de numeros telefénicos y nombres de

las personas a quien llamar en caso de una emergencia.

Para obtener mayor informacion sobre el estado de la organizacion se realizdé un
recorrido en las colonias: Maria Mattos, San Carlos, los Sauces y los Almendros,
Comunidad 30 de junio sector 7, en donde los habitantes coinciden en que es
importante nombrar un encargado en el COCODE en gestion de riesgo, para que dé
seguimiento a la COLRED, se necesita reestructurar y mantenerlos activos, no se han
reunido una sola vez, las personas le perdieron el interés y esto viene a debilitar la

organizacion.

Se acordaron puntos importantes; como: la elaboracion de un plan de evacuacion que
debe tener cada comunidad, un diagnéstico, mapa de amenazas y vulnerabilidades,

definir cual va hacer la alerta y darla a conocer a toda la poblacién

El encargado de Servicios Publicos y Coordinador de  COMRED Maynor Garcia

manifiesta que es nuevo en el cargo, pero se debe iniciar el proceso de fortalecer la
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organizacion de COMRED, como punto de partida para realizar las actividades y el
cumplimiento necesario a nivel local; agrega que es importante darle seguimiento a la

organizacion comunitaria, para que no se debilite y se pierda el interés de las personas.

El Director de la Direccibn Municipal de Planificacion y el encargado de Servicios
Publicas, tiene asignado un delegado de CONRED, el sefior Victor Méndez y como
resultado de las gestiones realizada por la estudiante de Trabajo Social con énfasis en
Gerencia del Desarrollo, apoya en las capacitaciones en gestion de riesgo, Licda.
Enma Ruano de CONRED central, quiénes elaboran la agenda para reuniones de la
COMRED, y solicita el apoyo a la Municipalidad para convocarlos una vez al mes, con
el entendido que si se presenta una emergencia, se realiza cualquier dia. Se tiene
planificado realizar talleres de fortalecimiento y seguir una secuencia de los mismos,
estar en constante comunicacién, mantener abierta la comunicacion de radio para la
informacion de todos los dias. El problema que se ha tenido siempre es la inasistencia

a reuniones.

El Encargado de servicios publicos informé lo siguiente: se tiene conformada una
COMRED, pero se necesita mas compromiso de los miembros que la conforman, es
necesario también reestructurar las COLRED, formar la red local en gestién de riesgo y

que exista mas comunicacion con las autoridades municipales.

En reunién realizada el dia 15 de marzo, la percepcion de los actores locales COMRED,
CONRED, con la informacion recibida es que el municipio de Palin presenta un riesgo a

las inundaciones, desbordamiento de rios y deslizamientos.

El encargado de vias de acceso, comparte la siguiente informacion: en el Municipio de
Palin, que cuando se inicia el invierno ocurren inundaciones, desbordamiento de rios,
deslaves, y taponamiento de los drenajes, con lluvia propia del invierno  se provocan

las situaciones antes mencionadas. Parece interesante el proyecto que se esta
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planteando, porque se prepara a las personas para valerse por si mismas, pero deben

ser capacitadas y orientadas sobre las acciones a seguir.

En esta reunion se analizaron los factores de vulnerabilidades y riesgos, con el
aporte de los participantes de las colonias mas vulnerables del municipio de Palin:
las Colonias Maria Mattos, Los Almendros, El Sauce, San Carlos 30 de junio sector
7 y 8, Barrio San Lucas, Sacramento Il, Caserio Medio Monte. Identificandose a los
mas vulnerables como lo son: las personas de la tercera edad, mujeres en estado de

gestacion, nifios y niflas, personas minusvalidas

La poblacion del municipio de Palin, debe estar preparada con una organizacion
fortalecida, una red local para gestion de riesgo y un sistema de alerta temprana ante
inundaciones; con un plan a nivel municipal, plan a nivel local, plan familiar, plan

escolar, planes antes durante y después de un evento.

10 de marzo se realizo el taller: como realizar diagnostico de riesgo, organizacion,
participacion y pasos a seguir para estructurar la COLRED a cargo de la Licda. Enma
Ruano facilitadora de CONRED central, con la participacién de la Colonia Maria
Mattos, San Carlos, Los Almendros, Los Sauces, Maria Matos, Comunidad 30 de junio
sector 7y 8.

Se les explicd a los presidentes de los COCODES la estructura de la COLRED, sus
funciones y las bases legales. Conociendo el estado de la organizacién, se procede a
capacitarlos para elaborar un diagnostico de riesgo de la comunidad que representan.

La segunda reunién se llevo a cabo el dia 20 de marzo del siempre con los
representantes de las areas mas vulnerables aldea Monte Cristo, comunidad Indigena
el Chilar Caserio Medio Monte y la Periquera como un representante de COMRED,
estas comunidades llegaron porque la representantes de la periquera trabaja en la

Municipalidad de Palin y ella invito a otras comunidades.
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La tercera reunion se realiz6 el dia 21 de marzo con los representantes de los
COCODES y COMRED, los temas a desarrollar fueron: diagnostico de riesgo, gestion
de riesgo, organizacion y participacion, estructura de la COLRED y sus funciones como
la base legal y una actividad que se realiz6 con los participantes antes, durante y
después de un desastre. Se les explico lo siguiente: Diagnostico Participativo: consiste
en la participacion para la evaluacion de la comunidad sobre sus condiciones de

vulnerabilidad.

Diagnostico comunitario: es una herramienta de gran utilidad para las comunidades.
Nos permite conocer a profundidad datos o caracteristicas de la poblacion, también
saber cuantas personas viven en la comunidad. (Mujeres, hombres, nifios,

adolescentes, adultos mayores, personas con alguna discapacidad).

Se les explico la importancia de elaborar un diagndéstico en donde participe la
comunidad, para obtener la informacion integral y completa; los datos sirven para tomar
decisiones de accién. Para hacerlo efectivo se necesita la participacion y el apoyo de

todos, asi se contribuye a fortalecer la organizacion.

En este taller se orientd a los participantes, sobre la necesidad de planificar
capacitaciones para las comisiones que forman la COLRED, ademas efectuar un
recorrido por toda la comunidad e identificar las zonas vulnerables en las cuales hay
que realizar prioritariamente las evacuaciones, saber con qué se cuenta en la
comunidad para llenar las necesidades basicas en caso de una emergencia, ademas
identificar cuales son los lugares que pueden servir como albergues e identificar el
recurso humano. Ejemplo: lideres comunitarios, enfermeras, policias, comadronas,

maestro, médicos, bomberos, etc.
Los talleres se realizaron de manera dinamica y participativa, donde aportaron a

manera de lluvia de ideas lo que se entiende por riesgo, amenaza, desastre,

vulnerabilidad, organizacion, participacion, alerta temprana, sistemas de alerta
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temprana e ante inundaciones, luego el capacitador dio la explicacion, de cada uno de

estos términos.

Dentro de los temas abordados se explico la Ley 109-96, la base legal de CONRED
articulo 1, 4, 9, Constitucién Politica de la Republica de Guatemala articulo 1, 3, 253,
Decreto Ley 12-2002, Cédigo Municipal articulo 36, 53 inciso J., la organizaciéon del
sistema de CONRED y su estructura organizativa. En donde la capacitadora de
CONRED central, facilit6 a cada uno de los participantes el Manual para la
Organizacion de Coordinadoras para la Reducciéon de Desastres, mas la Ley y
Reglamento, aunque manifesté que hay una ley mas actualizada, en donde el sefior
alcalde puede sancionar a los empleados que no asistan a las reuniones de
emergencia, con uno y hasta cinco meses de salario que la ley lo ampara y es
necesario que todos los empleados municipales conozcan de esta reforma, para
explicarles las obligaciones que tienen, a pesar de no participar en una organizacion Y
se comprometio a realizar las convocatorias el coordinador de COMRED. Al finalizar se
realiz6 un ejercicio con los participantes donde se reforzaron las acciones a realizar

antes, durante y después de un desastre.

Acciones arealizar antes de un desastre:

Capacitarse en primeros auxilios.

Realizar listado de recursos necesarios.

Crear y actualizar historial médico.

Ponerse en comunicacion con la institucion de CONRED.

Activar la alarma de la comunidad.
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Las personas deben recurrir a los albergues que tienen en su comunidad mientras
los evacuan.

7. Hacer tres grupos para gue les avisen a las personas mas lejanas.

Acciones durante un desastre

1. Decretar con autorizacion del COE, la inauguracion del refugio.
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10.
11.

Activacion de organizacion interna del refugio temporal.

Nombrar administradora del albergue.

Realizar division entre hombres y mujeres o division de familiares.

No se permite el ingreso de animales al albergue.

Atencién primaria en salud.

Dar la voz de alerta, utilizando la alarma que se use en la comunidad, campanas
de la iglesia, alarma de la base de radio donde hay, megafonos, gorgoritos etc.
Evacuar el lugar afectado.

Traslado a las personas a los albergues.

Traslado de heridos.

Acciones del COCODE y COLRED.

Acciones después de un desastre
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Verificar si la familia esta bien.

Busqueda de las personas desaparecidas.

Un lugar seguro para las personas afectadas.

Si hay heridos trasladarlo a un puesto de Salud.
Nombrar a las personas para hacer la coordinacion.
Verificar el lugar de salida.

Auxiliar a las personas traumatizadas.

Evaluacion del lugar de los desastres.

Verificar si hay pérdidas de familia.

10. Solicitar ayuda de alimentos.

Los participantes tienen el conocimiento de que hacer antes, durante y después de un

desastre ya que cuentan con un potencial humano para elaborar un plan de evacuaciéon

Se planificé una reunion el dia 13 de abril para abordar el tema como elaborar un plan

de emergencia.
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Para elaborar el plan de emergencia deben participar activamente las personas. Pero lo

mas importante es dar a conocer este plan a toda la comunidad.

¢Qué debe tener este plan de emergencia?

Antecedentes de la comunidad en cuanto a caracteristicas fisicas, sociales,
econdmicas, ambientales y geogréafica de la zona , asi como las situaciones de

emergencia, que hayan vivido en el pasado. Se debe contemplar aspectos como:

Identificacion de posibles eventos naturales u originados por la accibn humana, que
podrian afectar a las comunidades. (inundaciones, deslizamientos, deforestacion,

contaminacion erupciones volcanicas) etc.

Ubicacion de las amenazas determinar mediante un mapa o croquis, la zona de
riesgo o peligro. Se deben incluir los casas que mas afectan, vias de comunicacion,

etc.

Identificacion y ubicacién de recursos se debe realizar un inventario del recurso

humano (persona disponible), recurso material, (alimentos, lugares de albergue) etc.

Organigrama o estructuras del comité: quienes integran el comité, que cargo tienen,

sus funciones y responsabilidades.

se debe realizar una revision y actualizacion, programar reuniones para que el plan

sea ensayado Yy corregido.

Para una adecuada aplicacion del plan se debe contar con:

lista, localizada y disponible de recurso material
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e Listay localizacion de recurso humano

e Mapa de percepcion de riesgos de la zona.

e Listay localizacion de los miembros del comité.

e Listay localizacion de las diferentes instituciones y organigrama de la zona.

e Lista y numeros telefénicos de las diferentes instituciones, ejemplo: CONRED,

Bomberos Voluntarios, P.N.C, Centro de Salud, etc.

e Lista de localizacion de personas que poseen vehiculos, que colaboren en el

traslado de las personas a un albergue al momento de una emergencia.

Fase Ill: Conformada lared local para la gestion de riesgo del municipio de Palin.
El objetivo propuesto para esta fase es: conformacion de la red en gestion de riesgo en

el municipio de Palin.

Resultados previstos:
Para esta fase se propusieron los siguientes indicadores:

e Lared local parala gestion del riesgo fue conformada en un 100%

Se logro el 100% del cumplimiento de este indicador, conformada la red, elegida por
los lideres comunitarios, En la reunién de las capacitaciones, se nombraron a los
representantes que conformaran la red

e 1 representante de Aguas y Drenajes.

e 1 representante de MINEDUC,

e 1 de la Direccién Municipal de Planificacion (DMP).

e 4 representantes de los COCODES legalmente inscritos en la municipalidad.

e 1 Encargado de servicios publicos.
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e 1 representante de COLRED de la Colonia San Carlos

e 1 de la Policia Nacional Civil.

En donde cada uno de los representantes conocen las funciones y atribuciones que se

Deben de cumplir para conformar la red.

Se convoco al 100 % a las personas que conformaran la red en gestion de
riesgo.

Se convoco a las 10 personas que conformaran la red en gestion de riesgo,
asistiendo todas las personas convocadas. Sé logro el apoyo de la persona
enlace que es la persona encargada de convocarla.

Establecer acuerdo para el del seguimiento de lared en gestion de riesgo.
El cumplimiento de este indicador se logra al 100%, debido a que se establecen
los acuerdos para el seguimiento a la red en gestion de riesgo del municipio de

Palin los cuales estaran reflejados en el plan de sostenibilidad del proyecto.

Para determinar quiénes son los responsables de dar seguimiento a la red, se
realizd0 una reunién, en la cual se conforma la red, en donde se elabora la
agenda de seguimiento, que estard a cargo de CONRED por medio del
delegado Victor Méndez, Mayor Garcia encargado de Servicios Publicos
Municipales, Edgar Gutiérrez encargado de la  Direccion Municipal de
Planificacion, Norma Moran representante de COCODE de la Colonia San

Carlos.

Evaluado el 100% de las capacitaciones realizadas con los lideres
comunitarios

Se evalto al 100% del aprendizaje generado con los talleres a los lideres
comunitarios, para ello se formularon preguntas sobre la red local en gestién de

riesgo, ver anexo V.
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Al 100% fue recolectada la informacion de la fase Il
Este indicador se cumplié en un 100%, porque se recolecto toda la informacion

necesaria de la fase lll y también se recopilo informacién de las actividades

realizadas para hacer la descripcidon respectiva.

Descripcién de Actividades realizadas durante la fase llI

Es realizé una reunion el 28 de marzo 2012, con la persona enlace, informandole que

las personas que participaron en las capacitaciones son las que conformaran la red

local en gestidon de riesgo, estando los participantes de acuerdo, dandose la eleccién de

los integrantes de la red ese dia. Entre los 10 participantes se encuentran: los
presidentes de COCODES, miembros que conforman la COMRED y COLRED’S.

Se conform0 oficialmente la red local para la gestion de riesgo el dia 10 de abril 2012,

Quedando conformada de la siguiente manera:

No. INTEGRANTES CARGO

01 | Mainor Garcia Administracion de Informacién

02 | Edgar rolando Gutiérrez Comision de servicios de emergencia
03 | Rosalino Raguay Comision de atencion a la poblacion
04 | Luz Navas Comisién de albergues

05 | Rualdo Pineda Comision de evacuacion

06 | Ramén Rendon Comision centro de acopio

07 | Maria del Carmen Marroquin Primeros auxilios

08 | Norma Moran Busqueda y rescate

09 | Bertila Magdalena Cortez Primeros auxilios

98




Se deja establecido en la reunién que se realizo el 10 de abril 2012, que la Institucion
CONRED le dara el seguimiento a la red local en gestion de riesgo; agregaron los
participantes que necesitan que las autoridades municipales continden con el proyecto,
se les explicé la red de comunicacion que se maneja en el municipio de Palin.

Se delego a:

Victor Méndez, delegado de CONRED

Edgar Gutiérrez, Direccion Municipal de Planificacion

Mayor Garcia, Servicios Publicos Municipales

Rualdo Pineda , presidente del COCODE de la colonia Maria Mattos

Maria del Carmen Marroquin, Presidenta de COCODE de la Comunidad 30 de

o bk 0N PR

junio Sector 8.

Quiénes seran los encargados de darle seguimiento a la red local en gestion.

Se hace entrega de la guia basica para elaborar un sistema de alerta temprana, con los
datos obtenidos en las capacitaciones e informacién obtenida en las entrevistas con los
presidentes de COCODES, integrantes de la COMRED y COLRED, que contiene la

informacion que abarca el sistema de gestion de riesgo.

Se procede a evaluar el aprendizaje de los participantes, por medio de un cuestionario.

Anexo V

Para finalizar la tercera fase, se elabora el informe con la informacidon obtenida en las

capacitaciones.

FASE IV: Implementado el sistema de alerta temprana SAT, ante inundaciones en
el municipio de Palin.
Objetivo: para esta fase se esperaba “elaborar una guia basica de sistema de alerta

temprana”
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Resultados previstos:

Para los resultados de esta fase se propusieron los siguientes indicadores:

Elaborar una guia basica de sistema de SAT, ante inundaciones en el municipio de

Palin

Se logr6 obtener la informacién y se elaboré la guia basica para el sistema de alerta

temprana SAT al 100%. Victor Méndez delegado y la Licenciada Enma Ruano

capacitadora de la institucion de CONRED informa el sistema en que trabaja el

municipio de Palin, el INSIVUMEH proporciona los datos de monitoreo y vigilancia,

predecir en forma rapida y oportuna los caudales de crecimiento en las poblaciones

expuestas a las inundaciones con el fin de contribuir a la disminucion de las amenazas

y la vulnerabilidad de la poblacion.

Al 100% se elabora la guia basica para un sistema de alerta temprana.

Se elaboro la guia basica para un sistema de alerta temprana y se toma como base
la informacion de las capacitaciones que se dieron a los 5 representantes de
COCODES, 5 COMRED y COLRED, ademas datos obtenidos de CONRED vy del
INSIVUMEH por lo que este indicador se cumplié en un 100%. Ver anexo no.XI|

Se promociona al 100% a los medios de comunicacion el sistema de alerta
temprana.

El sistema de alerta temprana, se promocion6 en los medios de comunicacion que
funcionan en el municipio de Palin, como lo son: Cable Galaxy Vision, Tele Palin, la
radio Quianikel, ademas con PNC, Centro de Salud. Escuelas Publicas y los
representantes de los COCODES, por lo que este indicador se cumplié en un 100%,
porque se promociono por todos los medios de comunicacion del municipio para que

las personas estén informadas a la hora de la ocurrencia de un desastre.
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Descripcién de actividades realizadas durante la fase IV.

Para la realizacibn de la cuarta fase participaron representantes de COCODES,
COMRED, CONRED y COLRED. Encargados del taller: Licda. Enma Ruano
capacitadora, Victor Méndez delegado de CONRED, estudiante Alida Mercedes Pinto

Arévalo. Se realiza un taller en donde:

Se socializa la informacion de las capacitaciones, se hace una retroalimentacion de
los temas andlisis de amenazas y vulnerabilidades, analisis de riesgos, base legal,

alerta e instrumentacion del INSIVUMEH., se conforman tres grupos de trabajo.

v El primer grupo identifica y ubica las amenazas que pueden sufrir a
consecuencia del el rio Michatoya (pasa por el centro de lugares poblados);

deslaves del volcan Santa Maria y montafias aledanas.

v' El segundo grupo identifica las vulnerabilidades, a consecuencia de la pobreza,

la mala ubicacion de las viviendas.

v El tercero analiza los riesgos, por inundaciones, por falta de mantenimiento de

drenajes y calles.

Seguidamente se elabora la guia basica para un sistema de alerta temprana se
recopila la informacién, se procede a estructurar: base legal, estructura organizativa,
finalidad del SAT, conocimiento de los riesgos, amenazas, vulnerabilidades,
monitoreo y vigilancia del INSIVUMEH, red de comunicacion, difusion vy

comunicacion.

Se promocionar el SAT, con instituciones y empresas que funcionan en el municipio
de Palin, la red de comunicacion a: empresas de Cable Galaxy Vision, Tele Palin
como la radio Quianikel del municipio de Palin, PNC, MINEDUC, Centro de Salud,
presidentes de COCODES, representantes de COLRED de las diferentes colonias.

Se particip6 en la reunion realizada por COMRED, el objetivo planificar un
simulacro a realizarse en el municipio de Palin en el mes de junio. Ademas de

informo6 del contenido de la guia basica para un sistema de alerta temprana.

101



Se elaboro el informe de la cuarta fase, con la informacioén de cada actividad realizada.

Fase V: Evaluacién del proyecto

El objetivo: evaluar el proceso del proyecto “Fortalecimiento de la Organizacion

Comunitaria para la implementacion de un Sistema de Alerta Temprana ante

inundaciones en el municipio de Palin”.

Resultados previstos:

Se propusieron los siguientes indicadores:

Evaluado el proyecto en un 100% en el proceso des ejecucion.

Se da el cumplimiento al 100% en el proceso del proyecto, siguiendo la planificacion y

cronograma de actividades.

Se verificd al 100% la participacion en los talleres realizados durante el proceso
del proyecto “Fortalecimiento de la organizacion comunitaria, para la
implementacion de un sistema de alerta temprana ante inundaciones en el

municipio de Palin”.

Cumplimiento al 100% de las actividades de acuerdo al cronograma, en fechas y

dias de acuerdo al cronograma elaborado en la planificacion.

Evaluado al 100% el cumplimiento de cada fase del proyecto verificando lo

determinado en los indicadores

Elaborado el informe al 100% de los resultados de la evaluacién

Fase VI: Elaboracién del plan de sostenibilidad

Objetivo: Elaborar el plan de sostenibilidad del proyecto

Resultados previstos:

Para los resultados de esta fase se propusieron los siguientes indicadores
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Elaborado en un 100% el plan de sostenibilidad

Se elaboro el plan de sostenibilidad que servira como guia a la organizacién 2012-

2014 para poder continuar con el proceso

Elaboracion al 100% del informe final

Se elaboré en un 100% el informe final, cumpliendo con todas la fases del mismos.
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CAPITULO VI

ANALISIS DE RESULTADOS

De las acciones realizadas para la ejecucion del proyecto: “Fortalecimiento de la
organizacion comunitaria, para la implementacion de un sistema de alerta temprana
ante inundaciones, en el municipio de Palin”, se presenta el siguiente analisis de

resultado.

Para lograr una mejor comprension del andlisis de resultados se concretizé en las

siguientes tres ideas:

e La organizacién y participacion comunitaria en el municipio de Palin, es
importante para fortalecer los procesos de gestion del riesgo.

e La construccion de redes institucionales, permite intervenciones coordinadas
para la gestion del riesgo en el municipio de Palin.

e El sistema de alerta temprana del municipio de Palin, ser& funcional, cuando el

liderazgo comunitario tenga la capacidad de implementarlo y gestionarlo.

6.1. La organizacion y participacion comunitaria es importante para fortalecer los

procesos de gestion de riesgo

Cuando se habla de organizacion, se refiere al conjunto de recursos, medios y personas
que interactlan en torno a una mision comun. Dirigir una organizacion es el proceso de
supervisar a una organizacion. Consiste en tener una responsabilidad. Esto implica
garantizar que el trabajo de una organizacion contribuya a su mision, propésito y sus

recursos se utilicen de manera sabia y efectiva.

El trabajo comunitario en preparacion para desastres ha demostrado que la motivacion
para realizar acciones de prevencién se obtiene cuando las comunidades se convencen
que la reduccién de la vulnerabilidad contribuye al desarrollo general ya que los
desastres agravan los problemas de la pobreza y subdesarrollo. La organizacion
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comunitaria con un enfoque participativo de quienes la integran (COMRED, COCODES,

COLRED), es de suma importancia para el fortalecimiento de la gestion de riesgo.

La realizacion del proyecto en la municipalidad como en el area comunitaria sensibilizo
y concientizd a los participantes sobre la importancia que tiene planificar, organizar y
coordinar las actividades a ejecutar, porque de esa manera se hacen de una forma

ordenada y se hacen mas efectivos los recursos.

Como parte del trabajo de campo y la ensefianza en los talleres, deja claro que el
punto de partida , es tener una organizacion establecida, fortalecida y capacitada, para

poder accionar y saber qué hacer ante, durante y después de una emergencia.

Otro componente importante en los 2 talleres realizados fue lograr el trabajo en equipo
con los lideres locales para lograr el bien comun de los habitantes. Se aprendio estar

organizados a nivel municipal, local y familiar.

A nivel municipal, el comité COMRED expresa, que la tarea basica de la administracion
en las organizaciones es propiciar el cumplimiento del trabajo a través del recurso
humano con que cuentan. La eficacia con que las personas trabajan en conjunto para

conseguir los objetivos, depende de la capacidad de la funcion administrativa.

A nivel local, los COCODES iniciaran la estructuracion de la COLRED en las diferentes
comunidades, solicitardn talleres para fortalecer las comisiones que la conforman.
Existe consciencia de la importancia de estar organizados, para responder a las
necesidades de la comunidad y también como familia. Estan consientes que se debe
ser multiplicador de los conocimientos adquiridos para que las comunidades estén

preparadas para cualquier contingencia.

El proceso del proyecto contribuy6é a que los participantes adquieran un compromiso

de responsabilidad, en participar y apoyarla actividades en gestion de riesgo, fomentar
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la movilizacion de los lideres locales para que se mantengan activos los equipos de
trabajo y darle el seguimiento al proyecto. A partir de la ejecuciéon del proyecto estan
organizadas y fortalecidas las comunidades de las areas mas vulnerables y los actores

locales estén interesados en mantenerla de esta manera.

En el articulo 3 de la Ley de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres;

en los incisos b, ¢, d y e, se establece lo siguiente:

a) Organizar, capacitar y supervisar a nivel nacional, regional, departamental, municipal
y local a las comunidades, para establecer una cultura en reduccién de desastres,
con acciones claras antes, durante y después de su ocurrencia, a través de la
implementacion de programas de organizacion, capacitacion, educacion,

informacion, divulgacion y otros que se consideren necesarios;

b) Implementar en las instituciones publicas su organizacion, politicas y acciones para
mejorar la capacidad de su coordinacién interinstitucional en las areas afines a la
reduccion de desastres de su conocimiento y competencia e instar a las privadas a

perseguir idénticos fines;

c) Elaborar planes de emergencia de acuerdo a la ocurrencia y presencia de

fendmenos naturales o provocados y su incidencia en el territorio nacional,

d) Elaborar planes y estrategias en forma coordinada con las instituciones
responsables para garantizar el restablecimiento y la calidad de los servicios

publicos y lineas vitales en casos de desastres;

Esta claro que la institucion de CONRED es la asignada para organizar, capacitar y
supervisar las actividades que se realicen en gestién de riesgo, pero también otras
instituciones pueden brindar el apoyo rigiéndose a la ley de CONRED vy trabajar en

coordinacion buscando siempre el bien comudn de las personas afectadas.
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El proyecto “Fortalecimiento de la Organizacion Comunitaria, para la implementacion
de un Sistema de Alerta Temprana ante inundaciones, en el municipio de Palin.”
Contribuyé a que los actores locales se interesaran en fortalecer la organizacion
comunitaria. Se sensibilizd y concientiz6 a los integrantes de los COCODES en
solicitar el apoyo a la institucion de CONRED, para organizar la COLRED de las
comunidades. Ademas realizar un diagnostico para definir los tipos de riesgo, las
amenazas y vulnerabilidades naturales, sociales y antrépicas a las que estan expuestas

las comunidad.

La municipalidad como institucion al servicio de la poblacion debe de contar con un
equipo multidisciplinario que atienda el tema de gestion de riesgo, quienes elaboren
planes antes, durante y después de un desastre, dandole mayor énfasis a la prevencion
de cualquier riesgo y la preparacion de la poblacion. Instituyéndose este tema para que

se establezca como un programa municipal.

6.2. La construccion de redes institucionales, permite intervenciones coordinadas

para la gestiéon del riesgo en el municipio de Palin

La red es una estructura que, basa su fortaleza en la cohesion que se logre establecer
en cada uno de los puntos donde convergen o se encuentren y se anudan todos y cada

uno de los hilos.

La red de comunicacion es de suma importancia, segun el Marco de Accion de Hyogo
(2005-2015), sirve para “proporcionar la informacion clara sobre los riesgos de
desastres y las distintas formas de proteccion, en particular a los ciudadanos de las
zonas de alto riesgo, para motivar a la poblacion a tomar medidas para reducir los

riesgos y dar aviso en el momento oportuno para poder evacuar”.

Siguiendo con la red en la conferencia EWC lll, Tercera Conferencia Internacional sobre

Alerta Temprana, se concluyo: “llegar a las persona en peligro para generar respuestas
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adecuadas, que ayuden a salvar vidas y proporcionar medios de sustento rapidamente;
para lograrlo se requiere de mensajes claros que ofrezcan informacion sencilla y Gtil”.

El proyecto contribuyé a la formacion de una red de gestion de riesgos, la integran
presidentes de COCODE de las areas mas vulnerables, representantes de COMRED y
medios de comunicacién que funcionan en el municipio de Palin. Se da a conocer el
monitoreo Yy vigilancia que realiza el INSIVUMEH vy la importancia de la comunicacién
que debe fluir dentro de la poblacidén, esto contribuira a que la poblacion este mas
informada de lo que esté sucediendo en su comunidad y que estén atentos el momento

de una emergencia.

Con los talleres realizados los integrantes de la red, analizaron la responsabilidad que
tienen el manejar la informacion asertiva y hacerla llegar hasta donde corresponde.
Aprendieron cual es el monitoreo y vigilancia que maneja el INSIVUMEH; disefiandose

la manera en que debe de estar constituida de comunicacion.

A través de la red se ha establecido una mejor relacién entre los integrantes de las
organizaciones e instituciones porque tienen el propdsito en comun de mantener

informada a la poblacién.
Con el apoyo de la CONRED se continuaran los talleres a COLRED y a los miembros
que forman la red local del municipio de Palin, para definir previamente los sistemas de

comunicacién y las alertas que funcionan en la poblacion.

Con la ejecucion del proyecto las comunidades cuentan con informacion inmediata

para la toma de decisiones al presentarse una emergencia.
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6.3. Un sistema de alerta temprana del municipio de Palin, sera funcional, cuando

el liderazgo tenga la capacidad de implementarlo y gestionarlo.

La Tercera Conferencia Internacional sobre Alerta Temprana (EWC Ill por sus siglas en
inglés), indica que el objetivo de los sistemas de alerta temprana centrados en la
poblacién es facultar a las personas y comunidades que enfrentan una amenaza para
actuar con suficiente tiempo y de modo adecuado reduciendo la posibilidad de que se
produzcan lesiones personales, pérdidas de vidas humanas, dafios a los bienes

materiales y al medio ambiente.

El municipio de Palin, no tiene establecido un sistema de alerta temprana, el proyecto
“Fortalecimiento de la organizacion para la implementaciéon de un sistema de alerta
temprana ante inundaciones, en el municipio de Palin, Escuintla”.” aporta un documento

con guia basica para desarrollar un sistema de alerta temprana.

Como parte del trabajo de campo, se evidencié que los lideres comunitarios conocen la
comunidad, lo susceptible de su geografia y topografia e identifican los riesgos a los

gue esta expuesto.

El sistema de alerta temprana deber ser considerado como un sistema, no solamente
como actividades para recoger informacion o asuntos relacionados a las alertas, sino
también apoyar a las contrapartes gubernamentales responsables del mantenimiento y
funcionamiento de este sistema y abogar por el establecimiento de sistema de alerta

temprana a nivel comunitario.

Los integrantes de los COCODES, COMRED y COLRED, manifestaron que los talleres
contribuyen al desarrollo de la organizacion comunitaria, mas interconectada y mas
sensible a los cambios de su entorno y de sus condiciones de vulnerabilidad, cada vez

mas comprometida con alternativas de cambio y de desarrollo que permitan reducir su
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nivel de riesgo al que estan expuestas y de esa manera alcanzar una mejor calidad de

vida.

Deja el aprendizaje que el sistema de alerta temprana se compone de cinco elementos
basicos: 1) organizacidbn comunitaria, 2) reconocer la amenaza, 3) monitoreo, 4)

funcionar el SAT y 5) difusion alerta.
Los elementos estan interrelacionados, por lo tanto, si uno falla todo el sistema falla.

Diferentes individuos y grupos tiene responsabilidad en relacién con los diferentes

componentes, por lo que la coordinacion debe de ser efectiva.
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CONCLUSIONES

1. La organizacion y participacion comunitaria del municipio de Palin, es
importante para fortalecer los procesos en gestiéon de riesgo.

e La organizacion y participacion comunitaria es fundamental para el desarrollo de

los habitantes de una comunidad, sobre todos aquellos que habitan en areas

vulnerables a los desastres.

e Las comunidades conocen cuales son los riesgos a los que se exponen pero no
visualizan los peligros o consecuencias que pueden ocurrir a la hora de un

desastre natural.

e La CONRED, como institucién creada para la prevencion mitigacion. atencion y
reduccion de desastres, requiere del soporte de la municipalidad y comunidad

para poder realizar el trabajo que le corresponde.

e La COLRED es de suma importancia en la comunidad para la obtencién de
apoyo rapido y efectivo en el momento de una ocurrencia de un desastre.
Especialmente en las comunidades del municipio de Palin, el cual se encuentra
en una zona Vvolcanica, con laderas y rios caudalosos; ademas con

asentamientos humanos que promueven riesgos antropicos.

e Al fortalecer a las comunidades en el tema de gestion de riesgos Yy
proporcionarles las herramientas necesarias para identificar las vulnerabilidades
y amenazas a las cuales estdn expuestos, se ha creado la necesidad de la

busqueda de mecanismos para la prevencion y crear escenario de respuesta.
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2. Construccion de redes institucionales, permite intervenciones coordinadas,
parala gestiéon del riesgo en el municipio de Palin.

e Las redes en una comunidad permiten establecer una comunicacién efectiva y eficaz,

permitiendo ejecutar acciones organizadas al momento de una alarma institucional

por un riesgo por un fendbmeno natural en una comunidad.

e La organizacion y capacitacion de la red de comunicacion en gestidén de riesgo en el
municipio de Palin, es una fortaleza, para que la poblacion mantenga un flujo de
informacion al momento de suscitarse una alarma institucional por el riesgo de un

fenébmeno natural.

e La comunidad percibe que la educacion, el medio fundamental para lograr el
desarrollo, el compromiso en equipo y la transformacién de las condiciones de

vulnerabilidad existente.

e La opcidon de redes institucionales, con mecanismo de coordinacion y articulacion se

hace necesaria para evitar consecuencias negativas ante un desastre natural.

3. Un sistema de alerta temprana en el municipio de Palin. Solo es funcional

cuando el liderazgo tenga la capacidad de implementarlo y gestionarlo.

e La clave del éxito de cualquier plan o actividad de un Sistema de Alerta Temprana
SAT, es la patrticipacion directa de la comunidad; los miembros de las comunidades
deben de estar organizados para entender su responsabilidad en disefar e
implementar un Sistema de Alerta Temprana.

e A través de la implementacion de un sistema de alerta temprana en las
comunidades mas vulnerables pueden salvar vidas y mitigar la intensidad de los

desastres.
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e Los servicios de alerta temprana constituyen el componente fundamental del
sistema. Es necesario mantener la vigilancia y monitoreo, para prevenir amenazas
con un sistema fiable de prondsticos y alerta que funcionen las 24 horas del dia,

especialmente en la época de invierno.

e Una efectiva reduccién del riesgo de desastres requiere de la participacién de
COCODE, COLRED vy lared local de las comunidades del municipio de Palin.

e Para implementar un SAT se necesita tener establecido cinco pasos: 1) organizacion
comunitaria, 2) reconocer la amenaza, 3) monitoreo, 4) funcionar el SAT y 5) difusién

alerta.
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2.

RECOMENDACIONES

La organizacion y participacion comunitaria del municipio de Palin, es
importante para fortalecer los procesos en gestién del riesgo.

A las autoridades municipales darle el seguimiento al fortalecimiento de las
organizaciones de COMRED, COCODES y COLRED en el municipio de Palin, a
través de capacitaciones, acompafiamiento y asesoria en el tema de gestion de

riesgos.

A la CONRED, fortalecer a las comunidades en el tema de gestion de riesgo,
mediante la organizacion del las COLRED’s. capacitdndolas en las funciones y en la

vision de gestion local de riesgos.
A las autoridades municipales el compromiso del apoyo a la institucién de CONRED,

asistencia y participacion en las reuniones de COMRED.

Sensibilizar a los empleados municipales en el tema de gestion de riesgos, mediante
programas de capacitacibn como preparacion para respuesta ante una emergencia.

Establecer constante comunicacién con los presidentes de los COCODES, para
conocer de cerca la problematica de riesgo que se presentan en las comunidades y

apoyarlos en la solucion.

La construccion de redes institucionales, permite intervenciones coordinadas,

para la gestion del riesgo en el municipio de Palin.

A las autoridades municipales y a CONRED dar apoyo y seguimiento a la red para
la gestion de riesgo, debido a que es una organizacidon creada recientemente y que
necesita acompafiamiento para fortalecerse.

Concientizar al COCODE, para que trabajen conjuntamente en el tema de gestion de
riesgo con la COLRED vy la red local en gestion de riesgo, unificando esfuerzos y

recursos.
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e Solicitar al INSIVUMEH, capacitaciones a CONRED, COLRED vy a la red local para

mantener el monitoreo en la época de invierno.

3. El sistema de alerta temprana del municipio de Palin, sera funcional, cundo el

liderazgo comunitario tenga la capacidad de implementarlo y gestionarlo.

e Solicitar el apoyo a CONRED para el disefio de un sistema de alerta temprana,
basados en que la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres tiene
como finalidad segun el articulo 3 inciso b) Organizar, capacitar y supervisar a nivel
nacional, regional, departamental, municipal y local a las comunidades, para
establecer una cultura en reduccion de desastres, con acciones claras antes, durante
y después de su ocurrencia, a través de la implementacion de programas de
organizacion, capacitacion, educacién, informacién divulgacion y otros que se

consideren necesarios.

e La Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres (CONRED), se mantenga
activo con las actividades en gestibn de riesgo, fomentando la cultura de la
organizacion y participacion que son la base para establecer el sistema de alerta

temprana.

e Se recomienda las autoridades municipales, institucionalizar la Oficina en Gestion de
Riesgo, para crear planes, programas y proyectos en ese tema, principalmente
creando manuales para que las comunidades cuenten con informacién practica, clara

y con un lenguaje adecuado a las comunidades.

e Se recomienda a CONRED capacitar a los actores locales, sobre el conocimiento del
riesgo, que consiste en la identificacion de peligros, analisis de vulnerabilidad y

riesgos, asi como evaluaciones de la capacidad.
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PLAN DE SOSTENIBILIDAD

Descripcién General
El presente documento contiene el plan de sostenibilidad, construida en base a los
acuerdos y compromisos contraidos durante la ejecucion del proyecto denominado
“Fortalecimiento de la organizacion comunitaria, para la implementacion de un sistema
de alerta temprana ante inundaciones, en el municipio de Palin, Escuintla™.
Dicho plan tiene como finalidad dar un seguimiento sistematico al producto final del
proyecto, que consiste en tres ejes estratégicos:

e Aumentar las capacidades de los actores locales COCODES, COMRED,

COLRED.
e Seguimiento a la Red Local para la Gestién de Riesgo.

e Implementar el sistema de alerta temprana ante inundaciones.

Estos ejes reflejan el compromiso institucional asumido y merece el seguimiento en el
fortalecimiento a la organizacién para desarrollar un sistema de alerta temprana en el
municipio de Palin, esencialmente en la toma de decisiones del Concejo Municipal, para
asegurar la ejecucion de las diferentes actividades necesarias para el cumplimiento del

proyecto.

En el entendido de que las comunidades conocen los riesgos, las amenazas y
vulnerabilidades a las que estan expuestas, se debe buscar desarrollar una mayor
comprension y concientizacion en el tema de gestiéon de riesgos, logrando con ello
reducir cualquier amenazar; prepararlos para actuar en una emergencia y dar una

respuesta eficaz.

La sostenibilidad se refiere a que los resultados y los logros que se han alcanzando
perduren en las instituciones y sobre todo que se reflejen en las comunidades mediante
un seguimiento y compromiso constante en el mantenimiento del interés de la

poblacion.
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Descripcién del plan

El plan tiene una sostenibilidad con duracién de un afio que comprende de junio 2012 a
junio 2013, para el cumplimiento del fortalecimiento de la organizacién comunitaria y el

desarrollo de un sistema de alerta temprana (SAT).

La perspectiva del plan es fomentar la participacion de los actores locales, en las
actividades en gestion de riesgo, darle seguimiento a la organizacion establecida
ademas reunir la informacion necesaria para disefar el sistema de alerta temprana en

el municipio de Palin.

Los responsables directos para dinamizar y facilitar el proceso, seran los integrantes de
la COMRED, COLRED vy personal de la institucion de CONRED en el municipio de

Palin.

Objetivo general:
Iniciar los procesos de sostenibilidad a las acciones que permitiran el fortalecimiento de
la organizacion comunitaria, para desarrollar un sistema de alerta temprana ante

inundaciones en el municipio de Palin, Escuintla”..
Objetivo especifico:

Capacitar a la Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres (COMRED) y la

Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres.
Poblacion destinataria:

Integrantes que forman la COMRED y la COLRED, quienes seran los encargados de
accionar al momento de una alerta institucional, pero, para ello deben estar organizados

y capacitados, dando seguimiento a las actividades en gestion de riesgo.
Poblacion beneficiaria:

5 colonias: Maria Mattos, San Carlos, Los Almendros, Sauces, Comunidad 30 de junio

sectores 7 /8y 5.
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Solicitar el apoyo a CONRED para el disefio de un sistema de alerta temprana, basados
gue la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres tiene como finalidad
segun el decreto 109-96, articulo 3, inciso b) Organizar, capacitar y supervisar a nivel
nacional, regional, departamental, municipal y local a las comunidades, para establecer
una cultura en reduccion de desastres, con acciones claras antes, durante y después de
su ocurrencia, a través de la implementacion de programas de organizacion,

capacitacion, educacion, informacion, divulgacion y otros que se consideren necesarios.
Resultados esperados

e Organizar la COLRED en las 5 comunidades mas vulnerables y capacitadas las
comisiones que la forman.

e Desarrolla un sistema de alerta temprana que funcione en el municipio de Palin.

e Realizar simulaciones o simulacro del Sistema de  Alerta tempana en
inundaciones en cada comunidad, para evaluar el funcionamiento del proceso

establecido.
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MATRIZ DE LAS ACTIVIDADES DEL PLAN DE SOSTENIBILIDAD

Objetivos Actores Actividades Responsable Tiempo recursos

Estratégico involucrados

Reestructurar

COLRED, de

Comunidades

Asignacion F Recurso humano

‘Persona enlace solicitar al Concejo Rolando ~ Gutiérrez Junio 2012
persona Rolando Gutiérrez  Municipal - encargado de DMP

computadora papel
bond : :

encargadas

seguimiento

proyecto
Compromiso para
asistir y participar

en los talleres

Taller: <8 COMRED, Repasar el Capacitadora de primera ; Recurso humano,
diagnostico COCODES, Red diagnéstico y mapa CONRED central semana de Papel manila,
comunitario, mapa _localésyCOLRED de amenazas y junio 2012 mamgdores‘
de amenazas Y ' vulnerabilidad computadora

vulnerabilidad . - - marcadores

Desarrollo de

capacidades a la
comision de

primeros auxilios

Desarrollo de WETY navas Capacitar en las Delegado ~de Primera cafionera
capacidades a Coordinadora funciones  que CONRED, semana de : '
comision de 'éducaﬁva realiza la comision agosto 2012

albergues COMRED de albergues
CONRED

Desarrolio
capacidades

comision

busqueda y rescate

119



Desarrollo " CONRED  Capacitar en las Delegado de
capacidades a |la _ i nes ':que__';: CQ_NRED
comision de S : 3 iza la comslénBomberos Pl

evacuacion ‘busqueda y-d_e-evapanién-i - Voluntarios

Diseniar el sistema

de alerta temprana

bl Ruano y Segunda
capacidades Victor Méndez de s
comunicacién ' G e  CONRED ‘noviembre
efectiva ‘Redlocal i e e R ionqaie

Elaborar un plan de

Desarrollar ONRED ~ Disefiar ~ red Enma

semana de 2

evacuacion

Elaborar 'Red_! Disefio del Representantes de Marzo recurso humano
*politica de COMRED procedimiento  de la red local Abril y capacitador, cafionera,
procedimientos CONRED la politica CONRED ~ Mayo2013  computadora
sistema de alerta oo =018 COMRED o

' : : COLRED

temprana

Realizacion de |
simulacro ol
simulaciones en las

comunidades
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Municipalismo

MAPA CONCEPTUAL

Contribuciéon  al

Organizacion Participacion

Gestion de riesgo y
desastres

Amenaza

Vulnerabilidades

Mapas, Redes

SAT

Organizacion

Voluntad Politica

propoésito y administrativa Social
objetivo
Planeacion Organizacion i i
Participacion
iciali Fortalecer la  organizacion
Municipalidad comunitaria para desarrollar un CONRED
Sistema de Alerta Temprana
ante Inundaciones
Base legal “ b I Planificacion
esarrollo
Leyes Estratégica
Constitucién de Ley 109-96 Desarrollo de El porvenir de
la Republica CONRED capacidades las decisiones
\ \ Proceso
Cédigo Reglamento Desarrollo local
Municipal 12- Ley de /
2002 CONRED
/ Filosofia
Desarrollo Social
\ Estructura

Desarrollo
sostenible
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Marco Teérico Conceptual

En el mapa conceptual se visualiza temética que abordara lo que concierne al proyecto
“Fortalecimiento de la organizacion comunitaria, para la implementacion de un sistema

de alerta temprana, ante inundaciones en el municipio de Palin, Escuintla™.

El objetivo es analizar cada uno de los conceptos que integran el proyecto de ejecucion
desde la municipalidad de Palin. En todas estas construcciones el Trabajador Social
desde la gerencia juega un papel importante para incidir en las demandas y

necesidades de la poblacion, como parte del desarrollo humano.

Planeacion: Seleccion de mision, objetivos y las estrategias, politicas, programas y
procedimientos para lograrlos se necesita de una buena planeacion; a través de esta
también se toman de decisiones, se hace seleccion de un curso de accidn entre varias

alternativas.

Organizacion: de acuerdo a lo que expresa Ander-Egg (1999:12) “la organizacion
cuenta con dos alcances diferentes y complementarios: como proceso de organizados
para indicar la forma de determinar y establecer la estructura, procedimientos y
recursos que son necesarios y apropiados para llevar a cabo el curso de accion de

accion seleccionado, en funcion del logro de determinados objetivos”.

También se utiliza para designar toda asociacion permanente de individuos que se
articulan como totalidad, tiene un numero preciso de miembros y una diferenciacion

interna de funciones, que implican un conjunto definido de relaciones de autoridad.

Organizacion administrativa: es el conjunto ordenado de normas, criterios y
metodologias, que a partir del marco juridico administrativo del sector publico, del plan
estratégico institucional y del programa de operaciones anual, regulan el proceso de
estructuracion organizacion de las entidades publicas, contribuyendo al logro de los

objetivos institucionales.
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El objetivo general del Sistema de Organizacion Administrativa es optimizar la
estructura organizacional del aparato estatal, reorientandolo para prestar un mejor
servicio a los usuarios, de forma que acompafie eficazmente los cambios que se

producen en el plano econémico, politico, social y tecnoldgico.

Los objetivos especificos son: lograr la satisfaccion de las necesidades de los usuarios
de los servicios publicos, evitar la duplicacién y dispersion de funciones, determinar el
ambito de competencia y autoridad de las areas y unidades organizacionales,
proporcionar a las entidades una estructura que optimice la comunicacion, la
coordinacion y el logro de los objetivos, simplificar y dinamizar su funcionamiento para
lograr un mayor nivel de productividad y eficiencia econdmica. Las normas bésicas del
Sistema de Organizacion administrativa tienen como objetivos: proporcionar los
elementos esenciales de organizacion, que deben ser considerados en el analisis,
disefio e implantacion de la estructura organizacional de la entidad.
(http://Iwww.hacienda.gov.bo/normas/pdf/NB-SOA.pdf,2003).

Organizacion Comunitaria: podemos definir una organizacion como el conjunto de
personas con los medios adecuados que participan de forma activa para alcanzar un fin
determinado. Y esta organizacion sera comunitaria, cuando las personas que la
componen sean miembros de la misma comunidad. La organizacibn comunitaria

permite analizar y resolver los problemas de la comunidad.

Participacion: es la capacidad de incidir activamente en el proceso de desarrollo en
todos los ambitos segun sea la incidencia de participacion lo cual se tiene también

como un derecho y una obligacion de tener participacion en el proceso de desarrollo.

A decir de COINDE (2004), la participacion significa formar parte de, involucrarse en la
toma de decisiones. “La participacion es indispensable para el crecimiento econémico,
para una mayor equidad en la distribucién de la riqueza y para revalorizar el potencial
humano. Ademas permite asegurar la transparencia de las politicas publicas, su

orientacion hacia el bien comdn y no intereses particulares, la proteccién efectiva de los
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intereses de los mas vulnerables, la eficiencia en la prestacion de servicios, y el

desarrollo integral de la persona y de las comunidades”.

Participacion social: Segun los Acuerdos de Paz de Guatemala, la participacion social
a nivel de las comunidades contribuye al respecto del pluralismo ideolégico y a la no
discriminacion social, facilita una participacion amplia, organizada y concertada de los
ciudadanos en la toma de decisiones, y que ellos asuman sus responsabilidades y

compromisos en la busqueda de la justicia social y la democracia.

Participacién ciudadana: La participacion ciudadana, a decir de Ballar (s/f), es un
proceso gradual mediante el cual se integra al ciudadano en forma individual o
participando en forma colectiva, en la toma de decisiones, la fiscalizacién, control y
ejecucion de las acciones en los asuntos publicos y privados, que lo afectan en lo
politico, econémico, social y ambiental para permitirle su pleno desarrollo como ser

humano y el de la comunidad en que se desenvuelve”.

Participacion politica: COINDE (20044). Afirma que la participacion de las
comunidades en la ejecucion de programas y proyectos ha sido practicamente nula;
solamente se les toma en cuenta para que aporten mano de obra, no asi para las
distintas etapas que implica la planificacion. Esto ha provocado que se efectluen
acciones fuera de la cosmovision de las comunidades, implementado proyecto y
programas de los que al final no se obtienen los resultados esperados. Es a través del
Organismo Ejecutivo, de las organizaciones comunitarias y del gobierno local que se
puede dar la participacion efectiva en todo el proceso de planeacion comunitaria
(planificacién, organizacion, direccion, control y evaluacion) de los programas y
proyectos, asi como de las responsabilidades que esto implica para las comunidades
controles contables, fiscales, conocimiento de leyes tributarias entre otros.

Participacion comunitaria: Es el proceso que permite involucrar a la poblacion,
autoridades locales, instituciones publicas y a los sectores social y privado en los

programas y acciones de salud, representa un compromiso e identificacién con un fin
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social, es decir, no se reduce en un sentido simplista a la convocatoria de la poblacién

para que ésta se incorpore a actividades aisladas.

Una de las razones primarias para tal marginamiento, se desprende de la ausencia de
informacion e interiorizacion de la ciudadania, sobre las posibilidades del marco
juridico en cual al reconocimiento formal de espacios de participacion Por lo tanto, la
presencia del ciudadano en las decisiones que le afectan, tanto individual como
colectivamente, precisa de una adecuacion funcional, en tanto y en cuanto facilite el
acceso y la conformacion no excluyente de centros de decision a partir del nivel local,
gue en Ultima instancia, también sean capaces de incidir en la formacion de voluntad

sobre las decisiones que exceden el ambito del Estado-Nacion.

Municipalidad: Es una Institucion autbnoma, es decir que puede auto gobernarse,
gue administra todos los bienes y recursos o patrimonio del territorio que corresponde a
su jurisdiccion. Esta reconocido y establecido mediante la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala con autoridades electas directa y popularmente lo que implica
el régimen autbnomo de su administracion y su fin es promover el desarrollo integral en

toda la poblacion, sin discriminacion alguna.

La autonomia municipal significa independencia, potestad que dentro de un Estado
pueden gozar los municipios del mismo para regir los asuntos o ciertos asuntos de su
propia administracion. Autonomia municipal es la autoridad que tienen las
corporaciones municipales de auto gobernarse sin que el gobierno central les tenga que
decir como administrar sus recursos y como establecer la relacion con la poblacién de

las comunidades. Cédigo Municipal (2007).

Municipalismo: El municipalismo no es otra cosa que un lenguaje universal basado en
la participacion, la colaboracion y el respeto por lo publico, una idonea herramienta con
la que los pueblos avanzan. ElI municipalismo es un compromiso con nuestra
ciudadania, con personas con nombres y apellidos que tienen problemas reales y
quieren soluciones para vivir mejor su dia a dia. Desde el municipalismo se pueden ver

los grandes problemas y se debe poner en marcha las soluciones que requieren. Y los
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responsables politicos deben aprender a escuchar y a poner interés en las quejas y
demandas vecinales, se debe reconocer la importancia de las ciudades como puntos

neurélgicos y nodos principales de lo que son nuestras sociedades.

Gestion de riesgo y desastres: Alan Lavell el riesgo de desastres se construye
socialmente como producto de la acumulacion de actividades que los seres humanos
ejercemos en la transformacion negativa de nuestro medio, a través de la inadecuada o
incorrecta explotacion de los recursos naturales, manejo del territorio, practicas
productivas, patrones de asentamientos, organizacion social, econémica y cultural.
Estos estan generalmente ligados a un modelo o, mejor dicho, sistema de desarrollo
que no toma en consideracion los factores de riesgo de desastres ni la sostenibilidad de
las politicas y acciones que se llevan a cabo en la construccion de la sociedad, lo cual

se traduce en condiciones de vida inseguras para la poblacién y la sociedad.

El riesgo es siempre social puesto que un evento fisico, independientemente de su
origen, magnitud o intensidad soOlo puede causar dafio a una comunidad si hay
elementos a sus efectos. La magnitud del riesgo siempre esta en funcion de la magnitud
de las amenazas y las vulnerabilidades, de las cuales, de la misma forma que el riesgo,

constituyen condiciones latentes en la sociedad.

Riesgo de desastres: Se entiende como la probabilidad de que un evento fisico
potencialmente destructor cause futuras pérdidas o dafios econOmicos, sociales o
ambientales en la sociedad. Los riesgos estan relacionados con la existencia de
determinados factores de amenazas y vulnerabilidad que predisponen a la sociedad a

sufrir desastres:

Amenaza: Se refiere a la posibilidad de que un evento fisico potencialmente destructor
pueda causar algun tipo de dafio a la sociedad o comunidad (huracan, sismo, incendio,

explosion, deslizamiento, incendios, guerra, inundaciones, etc.).

Vulnerabilidad: Se refiere a una serie de caracteristicas de la sociedad que la
predisponen a sufrir dafios frente al impacto de un evento fisico externo y que dificulta

Su posterior recuperacion (ubicacion de la poblacion, pobreza, inseguridad estructural
126



de las edificaciones, debilidades organizativas, carencia de politicas y marcos
normativos adecuados, contaminacién y degradacion ambiental, etc.). Se definen las

vulnerabilidades existentes en el municipio de Palin.( Lavell y Mancilla,2003.)

Vulnerabilidad humana: Personas de la tercera edad, mujeres en estado de
gestacion y la cantidad in mesurada de nifios y nifias hace mas susceptible la pérdida
de vidas.

Vulnerabilidad politica: Cada 4 afios los procesos se cambian con las elecciones
de gobiernos municipales, no hay interés politico para establecer acuerdos

municipales que aseguren la continuidad de los mismos.

Vulnerabilidad econdmica: La pobreza y pobreza extrema de las poblaciones
incrementa notablemente los riesgos de desastre. Tiene que ver tanto con la carencia de
dinero como el mal uso de recursos econémicos de la gente generado por el desempleo,
la ausencia de presupuestos publicos adecuados, las tierras estériles que no pueden

producir.

Vulnerabilidad educativa: Ausencia de programas y acciones educativas que informen
y formen capacidades en la poblacién para participar como ciudadanos y relacionarse

adecuadamente.

Vulnerabilidad Social: Referida al bajo grado de organizacién a nivel municipal, local
y cohesién interna de comunidades, que impiden su capacidad de prevenir, mitigar o
responder a situaciones de desastre. Tiene que ver también con el tipo de relaciones
gue se establecen entre la poblacion, que impiden la accion comun, el surgimiento de
liderazgos, el aprovechamiento de los recursos institucionales entre otros.

Vulnerabilidad Cultural: Hace referencia a la personalidad particular de cada
miembro de una comunidad y a la influencia de los medios de comunicacion. En la
medida en que no se impulse y se difunda una “cultura de prevencion”, mayor sera la
vulnerabilidad cultural, pues la poblacion se sentird impotente ante los desastres y

disminuira su capacidad de recuperacion.
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Mapa comunitario de percepcion de riesgo: Es una representacion sobre el papel
de las caracteristicas de la comunidad, tales como casas, salon comunal, escuelas,
centro de salud, colegios que puedan servir de refugio o albergues temporales. Puede
ser utilizado para conocer e identificar los peligros y las amenazas que tienen en la
comunidad, ubicar a las personas mas vulnerables (nifios, personas adultas mayores).
Con el mapa se pueden tomar medidas de prevencion y decisiones en el momento de

atender las emergencias.

Sistema de alerta temprana (SAT): Es un medio de generacion y comunicacion de
informacion que permite a una estructura comunitaria organizada, tomar la decision de
evacuar de forma preventiva para salvaguardar su vida, que es lo mas importante, y en

la medida de lo posible sus bienes materiales.

Trabajo Social:

La profesion de Trabajo Social promueve el cambio social, la resolucion de problemas
en las relaciones humanas y el fortalecimiento y la liberacion del pueblo para
incrementar el bienestar. Mediante la utilizacion de teorias sobre comportamiento
humano y los sistemas sociales, el trabajo social interviene en los puntos en los que las
personas interactian con su entorno. Los principios de los Derechos Humanos vy la

Justicia Social son fundamentales para el trabajo social.

El Trabajo Social en sus distintas expresiones se dirige a las mdultiples y complejas
relaciones entre las personas y sus ambientes. Su mision es la de facilitar que todas las
personas desarrollen plenamente sus potencialidades, enriqguezcan sus vidas y la
prevencion de las disfunciones. El trabajo social profesional esta enfocado a la solucion
de problemas y al cambio. Por ello, los trabajadores sociales son agentes de cambio en
la sociedad y en las vidas de las personas, familias y comunidades para las que
trabajan. El trabajo social es un sistema de valores, teoria y practica interrelacionados

entre si. Federacion Internacional de los Trabajadores/as Sociales, FITS.

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: Segun el articulo 1. Proteccion
a la persona. El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la
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familia; su fin supremo es la realizacion del bien comun. Articulo 3. Derecho a la vida. El
Estado garantiza y protege la vida humana desde su concepcion, asi como la integridad

y la seguridad de la persona.

El Articulo 253. Autonomia Municipal. Los municipios de la Republica de Guatemala,
son instituciones autbnomas. Entre otras funciones les corresponde: a) elegir a sus
propias autoridades; b) obtener y disponer de sus recursos; y c) atender los servicios
publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el cumplimiento de sus
fines propios. Para los efectos correspondientes emitiran las ordenanzas y reglamentos

respectivos.

Codigo Municipal: Articulo 1. Objeto. El presente codigo tiene por objeto desarrollar
los principios constitucionales referentes a la organizacién, gobierno, administracién, y
funcionamiento de los municipios y deméas entidades locales determinadas en este
cadigo y el contenido de las competencias que correspondan a los municipios y demas
entidades locales determinadas en este codigo y el contenido de las competencias que
correspondan a los municipios en cuanto a las materias que estas regulen. Articulo 36.
Creacion de comisiones. Articulo 53. Ejercitar acciones judiciales y administrativas en
caso de urgencias. j) adoptar personalmente, y bajo su responsabilidad en caso de
catastrofe o desastres o grave riesgo de los mismos, las medidas necesarias, dando

cuenta inmediata al pleno del Concejo Municipal.

Ley 109-96 CONRED Articulo 1. Objeto. El presente reglamento tiene por objeto
desarrollar con procedimientos técnicos las disposiciones normativas contenidas en el
Decreto nimero 109-96 del Congreso de la Republica, dotando a la Coordinadora
Nacional para la Reduccién de Desastres de Origen Natural o Provocado de una
estructura administrativo-financiera y de procedimientos para el cumplimiento de las

funciones encomendadas en la ley.

Desarrollo: En el transcurso de los tiempos, los modelos de desarrollo, han caminado
al lado de las entidades financieras; de ellas han emanado para luego ser

implementados por organizaciones gubernamentales y no gubernamentales en los

129



distintos paises. Los resultados se han visto, muchos han sido congruentes y han
alcanzado resultados de cambio verdadero. Otros han fracasado, peno no los que los

implementan, sino la poblacion donde fue implementado.

La expansion acelerada del progreso y sus consecuentes efectos en detrimento del
desarrollo humano y social, son razones fundamentales para reflexionar sobre el papel
gue se debe desempeniar, de manera que en forma individual o colectivas se asuma la
responsabilidad de gerenciar procesos eficaces de desarrollo que permitan la
superacion de la creciente pobreza. Para ello, pensar y actuar con enfoque estratégico
y principio de equidad es hoy necesario, a efecto de evitar que la crisis actual conduzca

a una situacion de inestabilidad social y econémica mas grave e insostenible.

Para la transformacién del desarrollo es necesario mirar hacia el pasado, ver el
presente para poder comprender la realidad y luego poder construir el futuro, pero es
dificil si las ideologias y las actitudes de cada individuo no cambian. “Una primera idea
es definir hoy dia como entendemos el desarrollo y hacia qué apunta para saber con

precision cual es su contenido y como opera el concepto de desarrollo “. Sen, (1999).

El concepto de desarrollo significa cambio. No es estatico, pasa de un estado inferior u
otro superior como resultado de interacciones internas del mismo fendmeno, no es
irreversible aunque aparente estar en el mismo punto nunca se esta de la misma
manera, asimismo los cambios son espontaneos que inician pero también terminan,
expresado en lineas progresivas y regresivas. Por lo tanto, pone de manifiesto el
caracter cambiante del mundo el cual atraviesa histéricamente de un concepto de

desarrollo a otro. Avila. (1994:p1).

El tema de desarrollo esta implicito en el poder local. En Guatemala la cuestién del
desarrollo es un tema postergado en el debate, sin embargo un hecho innegables es la
emergencia del desarrollo de las actividades del desarrollo local, no importa si son
acciones que no se diferencian de otras actividades, como el municipalismo, la
descentralizacion, o del combate a la pobreza, que por si solos no configuran al

desarrollo local.
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Es un proceso de cambios orientados a alcanzar el bienestar y el beneficio colectivo e
individual de hombres y mujeres en lo econédmico politico social, cultural, espiritual y
ambiental, con base a la organizacién y la participacién ciudadana e institucional la
identificacion, priorizacion de nuestras necesidades coordinando y planificando su

solucioén.

Desarrollo de capacidades: Esfuerzos dirigidos al desarrollo de conocimientos,
destrezas y habilidades humanas o de infraestructuras sociales dentro de una
comunidad, organizacion o territorio necesarios de realizar una adecuada gestion de

reduccion del nivel de riesgo y promover el desarrollo local.

Desarrollo local: Estrategia y politica de desarrollo territorial de puesta en valor de los
recursos endogenos (propios del territorio) que privilegia la sostenibilidad a mediano y
largo plazo a través del equilibrio entre el crecimiento econdémico los aspectos sociales,
culturales, politicos, instituciones y ambientales. Esta basada y disefiada en la
participacion de los actores comprometidos con el desarrollo tomando en consideracion

los factores locales y nacionales.

Los actores clave del desarrollo local son todas las personas, organizaciones e

instituciones tanto publicas como privadas, que estan relacionadas e inciden en las

Politicas econdmicas, sociales, ambientales y culturales asi como también en la gestion
integral de un territorio. La sostenibilidad del desarrollo de un territorio se basa en gran
parte en la participacion de todos estos actores socioecondémicos (tanto de gobierno
como de la sociedad civil) adquiriendo gran importancia en este proceso, el consenso

entre ellos y el didlogo social.

Desarrollo social: Es un proceso de mejoramiento de calidad de la sociedad. Una
sociedad tiene una alta calidad de vida, cuando los seres humanos que la integran
dentro de un marco de paz, libertad, justicia, democracia, equidad, tolerancia y
solidaridad, tienen amplias y constantes posibilidades de satisfacer sus necesidades y
desplegar todas sus potencialidades con miras a lograr su mejoramiento y realizacion

personal y la realizacién de la sociedad como conjunto. El desarrollo debe construirse
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entonces como un proceso de relaciones integrales que cubra todos los aspectos que

conciernen al mejoramiento de la calidad de vida.

Inicialmente, puede estar dirigido a la satisfaccion de las necesidades basicas
constituyendo un todo que es a la vez bioldgico, cultural, politico, econémico y
ambiental (ecoldgico), para ampliarse luego a otros aspectos, segun sea la sociedad y

el tipo de calidad de vida que en ella se desee alcanzar (Arenales 2004:p8).

Desarrollo sostenible: Un sistema de desarrollo que satisface las necesidades
presentes sin comprometer y poner en peligro la capacidad de las generaciones futuras
de cubrir sus propias necesidades. En otras palabras con respecto al riesgo de
desastres se puede interpretar como un proceso en el cual la naturaleza no se convierta
en una amenaza para los seres humanos y la sociedad, ni que estos se conviertan en

una amenaza.

Planificacion estratégica: Es un instrumento sistematico para gestionar el cambio y el
desarrollo a través de la identificacion y definicion de necesidades, objetivos y
prioridades que permitan disefiar el mejor futuro posible para un determinado territorio,
comunidad o sociedad. Es un proceso creativo para identificar y realizar acciones,
considerando las caracteristicas particulares de cada lugar. Planea el ordenamiento de
los problemas de acuerdo a su prioridad, urgencia y recursos disponibles y pone
particular atencién a aquello que es esencial para el desarrollo futuro segun las
capacidades, posibilidades y recursos accesibles, dejando para un segundo momento lo

gue no es inmediata y absolutamente necesario.

El objetivo principal de la planificacion estrategia es que un entorno social determinado
sea capaz de aprovechar al maximo sus oportunidades y capacidades, neutralizar las
amenazas (internas y externas), utilizar a su favor las fortalezas y superar las
debilidades. Es una herramienta que sirve también para mejorar, fortalecer y rescatar
aspectos del desarrollo que de por si ya son beneficiosos y no sélo pretende dar

soluciones a situaciones criticas.
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El porvenir de las decisiones actuales: La Planificacion estratégica observa las
posibles alternativas de los cursos de acciébn en el futuro, y al escoger unas

alternativas, estas se convierten en la base para tomar decisiones presentes.

Procesos: Se inicia con el establecimiento de metas organizacionales, define
estrategias y politicas para lograr estas metas y desarrollar planes detallados para
asegurar la implantacion exitosa de las estrategias. Es continuo, tomando en cuenta los

cambios en el ambiente.

Filosofia: Es una actitud, una forma de vida; requiere dedicacién para actuar con base
en la observacion del futuro y una determinacion para planear constante y

sistematicamente como parte integral de la direccién.

Estructura: Une tres tipos de planes; estratégicos, programas a mediano plazo,

presupuestos a corto plazo y planes operativos.
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Municipalidad de Palin, departamento de Escuintla




Anexos |: Tabla de Frecuencia

Problemas

Contaminacion del
rio Michatoya

Pérdida de cultivos
y animales de corral

Inundaciones

Falta de
planificacion en
gestion municipal

de riesgo

Basureros
Clandestinos

Drenajes de Aguas
Pluviales

Colapso de puentes

Drenajes de aguas
servidas

Derrumbes

Mortalidad

Problemas

Contaminacién del
Michatoya

corral de riesgo
2 3 4 5 6 1 8 1 10
3 2 5 2 2 8 9 2
5 3 3 3 3 10
4 4 4 4 4 4
5 5 5 5 10
7 6 6 10
7 9 7
8 10

Frecuencias

Primer Problema (4) = Frecuencia 8

Segundo Problema (5) = Frecuencia 7

Tercer Problema (3) = Frecuencia 6

Falta de planificaciéon en Gestion municipal del riesgo




ANEXO II: Matriz del Marco Légico

Jerarquizacion de Objetivos

Indicadores

Medios de Verificacion

Supuestos

Objetivos generales:
Contribuir a mejorar la
gestion de riesgo, en el

municipio de Palin

Organizacion de una red
local de riesgos.
Elaboracién de una guia

basica temprana

Participacion de la red en
las actividades de gestion
de riesgo.

Documento de la guia

Contar con la planificacion

en gestiéon de riesgo

basica
Objetivo especifico:
Fortalecimiento de la| 10 lideres Conoceny Informe Organizados capacitados
organizacion comunitaria del | manejan la alerta para el manejo del sistema
municipio de Palin, a través | temprana. alerta temprana
de la  organizacion y
participacion
Resultados
Socializacion del proyecto con | Socializado el proyecto con | Informe Conocen el proyecto las

las distintas instancias
municipales del municipio de

Palin.

10 lideres

Instancias municipales




Analizado el estado de la

organizacion comunitaria,

Sondeada el estado de la

organizacion loca, con los 5

Informe

Organizadas las

comunidades COCODES vy

COCODES, COMRED y representantes  de los COMRED
capacitarlos. COCODES, 5 de
COMRED..
Conformacion de la red local Conformar una red en|Listado de personas Funcionamiento de una red

para la gestion del riesgo en el

municipio de Palin

gestion de riesgo, con 5
representantes de
COCODES vy 5 de
COMRED y 1 de COLRED

integran la red.

que

local en gestion de riesgo

Implementar el Sistema de
Alerta Temprana ante
inundaciones del Municipio de
Palin.

Implementado un sistema
de alerta temprana ante

inundaciones

Reporte de ejecucion

actividades

de

Implementar un sistema de

alerta temprana ante

inundaciones




Evaluacion del proyecto

Evaluado un proyecto

Reporte de evaluacion

Realizar una evaluaciéon

Elaborar el plan de Elaborado un plan de | Reporte Se cuenta con un plan de
sostenibilidad sostenibilidad sostenibilidad.

Fase |

Socializacion con las | Socializado el proyecto con | Informe El proyecto socializado se
distintas instancias | 10 lideres procede a ejecutarse
municipales, del municipio de

Palin.

Actividades:

Socializar la  propuesta  del| gqgializado el proyecto con | Informe Conocen el proyecto las
proyecto con la distinta | 5q 17 representantes de " . .
instancia municipal, | |55 diferentes  instancias distintas nstancias
COCODES y COMRED. municipales. municipales

Realizar convocatoria a informe Todas las personas convocadas

los representantes de los
COCODES, COMRED Yy  uno
de CONRED, para socializacion

Realizadas la convocatorias
a los dos grupos
representantes de los 5

asistieron a la socializacion vy

sensibilizacion del proyecto.




del proyectoy sensibilizarlos.

COCODES, 5 COMRED y 1
de CONRED.

Socializar con la persona

Socializada la propuesta del

informe La persona enlace conoce el
enlace la propuesta del | proyecto con la persona
proyecto. enlace. proyecto
Incluir las actividades en del | Incluidas las actividades en | cronograma Fechas  establecidas para

cronograma.

el cronograma.

realizar las actividades del

proyecto.

Fase II: Analizado el estado
de la organizacién local de
COCODES, COMRED del

municipio de Palin.

Analizado el estado de la
organizacion con 5
representante de los
COCODES vy 5 de
COMRED.

Listado de asistencia

Contar con la informacion de

la organizacion




Actividades

Reunion con representantes de

Sondeado el estado de la
organizacion y determinar
las necesidades de

Que todos los representantes

hayan asistido a la reunidn

COCODES, COMRED y f | | | informe para conocer el estado de la
CONRED, para analizar el ortalecerlos  con los 5
estado de la organizacion local | FEPresentantes —de los organizacion y la necesidad de
y determinar las necesidades COCODES, 5 de COMRED fortalecerlos
oo 1 de CONRED.

de fortalecimiento. y
Eetelrm!na_‘r la neCZSIdad c:e Determinadas las | Informe Se obtiene informacion para
ona e'CIm!?nto © % | necesidades de determinar las necesidades de
organizacion. fortalecimiento con a los 5

representantes del fortalecimiento

COCODES, 5 COMRED

Capacitados los 5
Fortalecer a los P Informe Se aumentan las capacidades

representantes del COCODES
y COMRED para

elaborar el mapa de
vulnerabilidad

representantes  de los
COCODES y 5 de
COMRED, para elaborado
un mapa de vulnerabilidad y
amenazas.

de COMRED y COMRED




Elaborar informe fase Il

Tener la informaciéon para | Informe Se cuenta con mas
elaborarlo informacion debido al avance
Fase Ill: Conformada lared
local en gestion de riesgo del | Conformar una red local en | informe Existencia de una red en
municipio de Palin. gestion del riesgo en el gestion de riesgo
municipio de Palin
Actividades:
Convocar a las organizaciones | Convocada las informe Organizados los grupos que

locales, COCODES, COMRED
y COLRED para conformar una
red en gestion de riesgo

3 organizaciones locales y
discutidas quienes
conformar la red para la
gestion de riesgo.

conformaran la red

Conformar la red en gestion de

riesgo.

Conformada una red en

gestion de riesgo.

Lista de las personas que

conforma la red

Se cuenta con una red en

gestion de riesgo.




Establecer acuerdos para el | Establecido 1 acuerdo para | informe Se cuenta con las personas que

seguimiento a la red para la | el seguimiento de la red en le daran seguimiento a la red.

gestion de riesgo del municipio | gestion de riesgo.

de Palin.

Socializar los resultados con los | Socializado los resultados | informe Los representantes de los

representantes de los | €ON los 5 representes de los COCODES y COMRED conocen
COCODES y 5 de

COCODES y COMRED. COMRED. los resultados.

Elaborar informe fase I1ll del | Elaborado el informe de la informe Se cuenta con la informacién

proyecto. fase Il del proyecto. de la fase Ill del proyecto.

Fase IV: implementar el | Implementado un sistema | informe Disefio de un sistema de alerta

sistema de alerta temprana
ante inundaciones en el

municipio de Palin.

de SAT, ante inundaciones

en el municipio de Palin.

temprana




Actividades:

Capacitacion para elaborar un
de sistema de alerta
temprana a través de CONRED
con la participacion de los
COCODES, COMRED vy

comunidades, del municipio de

las

Palin

Capacitacion para elaborar
un sistema de alerta
temprana 5 representantes
de los COCODES y 5 de
COMRED.

informe

La poblacién esta alerta
porgue sabe que es un sistema

de alerta temprana

Elaborar la guia béasica de
alerta temprana del municipio

de Palin

Elaborada una guia basica
de alerta temprana

Informe de la guia de SAT

Se cuenta con la guia basica.

Informe de la guia de SAT

Promocionado el sistema de

alerta temprana por 2

medios de comunicacion

informe

Las comunidades estan

informadas




Fase V: Evaluado el proyecto Informe Se cuenta con la evaluacion del
Evaluacion del proyecto. proyecto
Actividades;
Verificar la participacion de las | Verificada la participacion | Informe Se fomenta la participacién
personas en el desarrollo de las | en las capacitaciones de
actividades. los 5 representantes de los
COCODES y 5 de
COMRED.
Cumplimiento de las | 5 informes mensuales Informe La planificacién se cumple

actividades de acuerdo al

cronograma.




Elaboraciéon de informe

Elaborado un informe

informe

El informe se elaboro

Fase VI:

Elaboracion de un plan de | Elaborado 1 plan de|Plan de sostenibilidad del | Plan de sostenibilidad
sostenibilidad sostenibilidad del proyecto proyecto. terminado

Actividades:

Prepara el plan de | Preparado 1 plan de | Plan de sostenibilidad Plan de sostenibilidad
sostenibilidad. sostenibilidad. terminado

Elaboracion del plan de | Elaborado 1 plan de informe plan de  sostenibilidad
sostenibilidad. sostenibilidad terminado

Elaborar el informe final Tener la informacion | informe Informe terminado

completa de las 6 fases




Anexo lll: Mapa de soluciones

T -

Promover alianzas con
entes gubernamentales y

no gubernamentales para la
.soria, a:gyt; técnico y

= |Ograr la pamclpaclbn en la

—ela

i ™y

1

 Disefiar planes de
e, dESAITONO municipal
| integrando la gestion del
| riesgo

‘ Crear

-encargado de la gestlén
del riesgo.

{

| Disefiar un sistema de
mecanismos,

=== procedimientos y normas

que propicien la reduccion
de desastres.

planes de autogestion para

gestion del riesgo.

| Desarrollar y fortalecer los |

| mecanismos Yy
| capacidades para aumenta |
anticipacién  tanto |
- municipal como |

' ciudadana ante un

L\desastre,

i un depart_amentog
. dentro de la municipalidad |

Instllucionallzar la ralacién

entre CONRED y la
municipalidad para el

seguimiento a los planes,
programas y proyectos en

gestion del riesgo.

Fortalecer la organizacion y

b

2 ~

Disefiar  una politica
municipal para establecer
planes, programas vy
proyectos en gestion del
riesgo.

Crear un sistema de)
comunicacion entre
CONRED, las autoridades
municipales y los medios
de comunicacién que
funcionan en el municipio
de Palin.

Disefiar un plan de
respuesta para  actuar
antes, durante, después de
una emergencia.

Crear un sistema de alerta
temprana con la finalidad
de prever medidas de
respuestas y control ante
los desastres

Orientar
viviendas no estén
ubicadas en zonas de alto
riesgo

para que las

e v

participacion ciudadana del
municipio de Palin.

Organizar y preparar a las
comunidades para la
reduccion del riesgo ante
los desastres naturales.

Aumentar |la  participacién’,
iudadana con equidad de |
énero, para que se haga |

. POSIDIE |a@ movilizacion y
| organizacion para atender .

| emergencias que se
| presentan antes de un
“desastre. . /s

Fortalecer la organizaciol
y participacion ciudadana |
para la gestion del riesgo.

|
|
|
Nt v

Organizar y fortalecer la
labores de los COCODE
en las comunidades par
atender una emergenci

ante los
naturales.

desastres

{Fortalecer de la’
|organizacion  comunitaria, |
| para la implementacién de |

= N sistema de alerta
| temprana, ante
. inundaciones, en el

n’ILII'lICiDIO de Palin.

i Construir capacidades en el
equipo municipal del
municipio de Palin para la
gestion del riesgo

P

municipal legal parala
gestion del riesgo.

Establecer un marco

—

4

| Fortalecer al
| técnico

Fortalecer las
organizaciones de la
comunidad en acciones
de prevencion, mitigacion,
respuesta y rehabilitacion.

hS y

equipo .
municipal Y
actores locales sobre la
preparacién en desastre
para una respuesta eficaz.

fortalecer las
capacitaciones
comunitarias en gestion de
riesgo.

Implementar un
conocimientos sobre los
de desastres priorizando
en la proteccion de los
medios de vida.

Fortalecer la capacitad |
municipal para |
L INCTEMENtar la

participacién ciudadana y
el desarrollo eoonomlco
Ioc.al

., Municipal en gestion del

| .. que contribuya a la

=== riesgo en las politicas
educativas.
....................................................................... -
Establecer un plan de

- @Mergencias en cada

4 ™y
Establecer una politica

riesgo para coordinar las
diversas actividades.

. J
Crear un sistema de
ordenamiento territorial

reduccion de desastres
ante un evento que se

presente.
B — o
/Crear un sistema dey

planificacion municipal en
gestién del riesgo donde la
prevencion y preparacion
ante desastres puede
contribuir a la reduccion de
pérdidas humanas,
\gcondmicas y I

Incorporar la gestion del

comunidad.
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Anexo IV: Guia de Preguntas

Esta guia de preguntas se realiza con el objetivo de evaluar el aprendizaje en el tema de

gestion de riesgo a los representantes de los COCODES, COMRED y COLRED.

A continuacion se le presentan alguna pregunta que deben contestar de forma sencilla

1. ¢, Qué es alerta?
2. ¢Qué entiende por gestion de riesgo?

3. ¢Qué entiende por un sistema de alerta temprana?

B

¢A que se refiere cuando se forma una red local en gestion de riesgo?

ol

. Qué endiente por amenaza y vulnerabilidad?
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ANEXO V: Entrevista

El objetivo es obtener informacién de la organizacidn comunitaria, y que tanto sabeny
conocen al momento de un desastre, la cual se realiza a los presidentes de los
COCODES y COLRED

ENTREVISTA
DIRIGIDA A LOS PRESIDENTES DE LOS COCODES Y COLRED

Nombre

Comunidad

. ¢ Hay organizacién dentro de la comunidad?

.¢, COmo estan organizados?

. ¢, Coémo se llama su organizacion?

A W N P

. ¢ Le han capacitado? Sl----- NO---

Si su respuesta es afirmativa en que temas

5. ¢La comunidad tiene un plan de evacuacion? Sl NO

5. ¢ Conoce los problemas de inundaciones?

6. ¢ Conocen ustedes de un lugar seguro para evacuar?




7. ¢ Conocen ustedes los albergues a utilizar?

8. ¢ Tienen rutas definidas de evacuacion? Sl----NO----- lo conoce el resto de la
comunidad

9. ¢ Tienen numeros telefonicos y nombres de las personas a quien llamar al momento
de una emergencia? SI__NO

10. ¢ de cuantas familias se compone la comunidad?

11. ¢Hay escuela?

12. ¢ Cuantos maestros?

Recurso de la comunidad

Agua Potable SI__ NO___

Energia eléctrica SI__NO

13 ¢.Que hacen con las familias que no quieren evacuar el lugar?

14. ¢ Quiénes van a cuidar los bienes de las personas evacuadas?




ANEXO VI: MAPA DE ANALISIS DE VULNERABILIDAD DE PALIN ESCUINTLA
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ANEXO VII: MAPA DEL NIVEL DE RIESGO EN EL MUNICIPIO DE PALIN

Republica de Guatemala. Departamento de Escuintia.
Nivel de Riesgo en el Municipio de Palin
Microrregiones
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ANEXO VIII: Fichas Técnicas

Ficha Técnica

Nombre del proyecto

“Disefiar planes de desarrollo municipal integrando la gestion del riesgo”
Objetivo general:

Contribuir a Planificar la gestién del riesgo el municipio de Palin
Objetivo Especifico:

Integrar la gestion del riesgo en el desarrollo municipal del municipio de Palin
Periodo de ejecucion:

De enero a junio del afio 2012
Institucion responsable del proyecto: Municipalidad de Palin

Ubicacidon: Avenida central 2-31 zonal, municipio de Palin, Escuintla.

Persona responsable del proyecto:

Alida Mercedes Pinto Arévalo Trabajadora Social en PPS
Teléfono: 50928052

Correo electronico: pintoalida@yahoo.com
Beneficiarios:

Personas representantes de entidades, municipalidad de Palin, gobernacion departamental,

CONRED, 10 lideres comunitarios, 65 comunidades.

Costo total del Proyecto: Q.28,852.00



Ficha Técnica
Nombre del proyecto:
“Crear un Departamento dentro de la Municipalidad Encargada de la gestién

Del Riesgo”.

Objetivo general:
Contribuir a Planificar la gestion del riesgo el municipio de Palin
Objetivo Especifico:

Disefar una oficina dentro de la municipalidad en gestion del riesgo .

Periodo de ejecucion: De enero a junio del afio 2012

Institucion responsable del proyecto: Municipalidad de Palin

Ubicacion: Avenida central 2-31 zonal, municipio de Palin, Escuintla.

Persona responsable del proyecto:
Alida Mercedes Pinto Arévalo Trabajadora Social en PPS
Teléfono: 50928052

Correo electrénico: pintoalida@yahoo.com

Beneficiarios: 20 personas representantes de entidades, municipalidad de Palin, gobernacion
departamental, CONRED, 10 lideres comunitarios, 65 comunidades.

Costo del proyecto: Q.28, 852.00



Ficha Técnica
Nombre del proyecto:

“Disefiar un sistema de mecanismos, procedimientos y normas que propicien la
reduccion de desastres “

Objetivo general:

Contribuir a Planificar la gestion del riesgo el municipio de Palin

Objetivo Especifico:

Disefiar un sistema de normas y procedimientos para la reduccion de desastres en el
municipio de Palin

Periodo de ejecucion: De enero a junio del afio 2012

Institucion responsable del proyecto: Municipalidad de Palin

Ubicacién: Avenida central 2-31 zonal, municipio de Palin, Escuintla.

Personaresponsable del proyecto:

Alida Mercedes Pinto Arévalo Trabajadora Social en PPS
Teléfono: 50928052

Correo electronica: pintoalida@.com

Beneficiarios: 20 personas representantes de entidades, municipalidad de Palin,
gobernacion departamental, CONRED, 10 lideres comunitarios, 65 comunidades

.Costo del proyecto: Q28, 852.00



Ficha Técnica
Nombre del proyecto:

“planes de autogestién para lograr la participaciéon en la gestion del riesgo”

Objetivo general:

Contribuir a Planificar la gestién del riesgo el municipio de Palin

Objetivo Especifico:

Contribuir a la autogestion para la participacion en la gestion del riesgo con lideres comunitarios

Periodo de ejecucion: enero a junio del afio 2012

Institucion responsable del proyecto: Municipalidad de Palin

Ubicacion: Avenida central 2-31 zonal, municipio de Palin, Escuintla.

Persona responsable del proyecto:

Alida Mercedes Pinto Arévalo Trabajadora Social en PPS

Teléfono: 50928052

Correo electronica: pintoalida@.com

Beneficiarios:

20 personas representantes de entidades, municipalidad de Palin, gobernacién departamental,
CONRED, 10 lideres comunitarios, 65 comunidades.

Costo del proyecto: Q.28, 852.00



Ficha Técnica
Nombre del proyecto:
“Desarrollar y fortalecer los mecanismos y capacidades para aumenta la

Anticipaciéon tanto municipal como ciudadana ante un desastre.

Objetivo general:

Contribuir a Planificar la gestién del riesgo el municipio de Palin

Objetivo Especifico:

Construir capacidades municipales ante un desastre

Periodo de ejecucion: De enero a junio del afio 2012

Institucion responsable del proyecto: Municipalidad de Palin

Ubicacién: Avenida central 2-31 zonal, municipio de Palin, Escuintla.

Persona responsable del proyecto:

Alida Mercedes Pinto Arévalo Trabajadora Social en PPS

Teléfono: 50928052

Correo electronica: pintoalida@.com

Beneficiarios: 20 personas representantes de entidades, municipalidad de Palin, gobernacion
departamental, CONRED, 20 lideres comunitarios, 65 comunidades.

Costo del proyecto Q.28, 852.00



Ficha Técnica
Nombre del proyecto:

“Disefiar una politica municipal para establecer planes, programas y proyectos en gestién del
riesgo.”

Objetivo general:

Contribuir a Planificar la gestion del riesgo el municipio de Palin

Objetivo Especifico:

Establecer planes y proyectos en gestion del riesgo municipal

Periodo de ejecucion: de enero a junio del afio 2012

Institucion responsable del proyecto: Municipalidad de Palin

Ubicacion: Avenida central 2-31 zonal, municipio de Palin, Escuintla.

Persona responsable del proyecto:
Alida Mercedes Pinto Arévalo Trabajadora Social en PPS
Teléfono: 50928052

Correo electrénica: pintoalida@.com

Beneficiarios:

20 personas representantes de entidades, municipalidad de Palin, gobernacion departamental,
CONRED, 10 lideres comunitarios, 65 comunidades.

Costo del proyecto: Q.38, 686.50



Ficha Técnica
Nombre del proyecto:

“Crear un sistema de comunicacioén entre CONRED, las autoridades municipales y los
medios de comunicacion que funcionan en el municipio de

Objetivo general:

Contribuir Planificar la gestion del riesgo el municipio de Palin

Objetivo Especifico:

Planificar la gestion del riesgo en la municipalidad de Palin

Periodo de ejecucion: enero a junio del afio 2012

Instituciéon responsable del proyecto: Municipalidad de Palin
Ubicacion: Avenida central 2-31 zonal, municipio de Palin, Escuintla.
Personaresponsable del proyecto:

Alida Mercedes Pinto Arévalo Trabajadora Social en PPS

Teléfono: 50928052

Correo electronica: pintoalida@.com

Beneficiarios: 20 personas representantes de entidades, municipalidad de Palin,
gobernacion departamental, CONRED, 20 lideres comunitarios, 65 comunidades.

Costo del proyecto: Q.28, 852.00



Ficha Técnica

Nombre del proyecto

“Disefar un plan de respuesta para actuar antes, durante, después de una emergencia.”

Objetivo general:

Contribuir a Planificar la gestion del riesgo el municipio de Palin

Objetivo Especifico:

Construir capacidades para dar una respuesta inmediata ante una emergencia en el municipio de
Palin

Periodo de ejecucion: enero a junio del afio 2012

Institucion responsable del proyecto: Municipalidad de Palin

Ubicacién: Avenida central 2-31 zonal, municipio de Palin, Escuintla.

Persona responsable del proyecto:
Alida Mercedes Pinto Arévalo Trabajadora Social en PPS
Teléfono: 50928052

Correo electronica: pintoalida@.com

Beneficiarios:

20 personas representantes de entidades, municipalidad de Palin, gobernacion departamental,
CONRED, 20 lideres comunitarios, 65 comunidades.

Costo del proyecto: Q.28, 852.00



Ficha Técnica
Nombre del proyecto:

“Crear un sistema de alerta temprana con la finalidad de prever medidas de respuestas y
control ante la eventualidad de un fenomeno natural que pueda alcanzar desastres “

Objetivo general:

Contribuir a Planificar la gestion del riesgo el municipio de Palin

Objetivo Especifico:

Disefiar medidas de prevencion, mitigacion ante un desastre

Periodo de ejecucion: De enero a junio del afio 2012

Instituciéon responsable del proyecto: Municipalidad de Palin

Ubicacion: Avenida central 2-31 zonal, municipio de Palin, Escuintla.

Persona responsable del proyecto:
Alida Mercedes Pinto Arévalo Trabajadora Social en PPS
Teléfono: 50928052

Correo electronica: pintoalida@.com

Beneficiarios:

20 personas representantes de entidades, municipalidad de Palin, CONRED, 35 lideres
comunitarios, 65 comunidades

Costo del proyecto: Q.28, 852.00



Ficha Técnica
Nombre del proyecto:

“Crear un sistema de construccién que tengan un mejor disefio y no estén ubicadas en zonas de
alto riesgo ya que estas podrian servir de albergues”

Objetivo general:

Contribuir a Planificar la gestion del riesgo el municipio de Palin

Objetivo Especifico:

Elaboracion de un diagnostico de las zonas vulnerables en los asentamientos de Palin

Periodo de ejecucion:

De enero a junio del afio 2012

Institucion responsable del proyecto: Municipalidad de Palin

Ubicacion: Avenida central 2-31 zonal, municipio de Palin, Escuintla.

Persona responsable del proyecto:

Alida Mercedes Pinto Arévalo Trabajadora Social en PPS

Teléfono: 50928052

Correo electronica: pintoalida@.com

Beneficiarios: 20 personas representantes de entidades, municipalidad de Palin, CONRED, 10
lideres comunitarios, 65 comunidades.

Costo del proyecto: Q.28, 852.00



Ficha Técnica
Nombre del proyecto:

“Educar, organizar y preparar a las comunidades para la reduccion del riesgo ante los desastres
naturales “

Objetivo general:

Contribuir a Planificar la gestién del riesgo el municipio de Palin

Objetivo Especifico:

Organizar a las comunidades en alto riesgo ante un desastre en el municipio de Palin

Periodo de ejecucion:

De enero a junio del afio 2012

Institucion responsable del proyecto: Municipalidad de Palin.

Ubicacion: Avenida central 2-31 zonal, municipio de Palin, Escuintla.

Personaresponsable del proyecto:

Alida Mercedes Pinto Arévalo Trabajadora Social en PPS

Teléfono: 50928052

Correo electronica: pintoalida@.com

Beneficiarios:

20 personas representantes de entidades, municipalidad de Palin, CONRED, 10 lideres
comunitarios, 65 comunidades.

Costo del proyecto Q.28, 852.00



Ficha Técnica
Nombre del proyecto:

“Aumentar la participacién ciudadana con equidad de genero, para que se haga posible la
movilizacién y organizacién para atender emergencias que se presentan antes de un desastre

Objetivo general:

Contribuir a Planificar la gestion del riesgo el municipio de Palin

Objetivo Especifico:

Fortalecer la participacion y organizacion en las comunidades de Palin

Periodo de ejecucion:

De enero a junio del afio 2012

Institucion responsable del proyecto: Municipalidad de Palin

Ubicacién: Avenida central 2-31 zonal, municipio de Palin, Escuintla.

Persona responsable del proyecto:

Alida Mercedes Pinto Arévalo Trabajadora Social en PPS

Teléfono: 50928052

Correo electronica: pintoalida@.com

Beneficiarios: 20 personas representantes de entidades, municipalidad de Palin,, CONRED, 20
lideres comunitarios, 65 comunidades.

Costo del proyecto: Q.28, 852.00



Ficha Técnica
Nombre del proyecto:

"Desarrollar y sistema de organizacion y participacion ciudadana para que la sociedad se
apropie de procesos en gestion del riesgo”

Objetivo general:

Contribuir a Planificar la gestién del riesgo el municipio de Palin

Objetivo Especifico:

Fomentar la participacion y organizacién en las comunidades del municipio de Palin

Periodo de ejecucion:

De enero a junio del afio 2012

Institucion responsable del proyecto: Municipalidad de Palin

Ubicacion: Avenida central 2-31 zonal, municipio de Palin, Escuintla.

Personaresponsable del proyecto:

Alida Mercedes Pinto Arévalo Trabajadora Social en PPS

Teléfono: 50928052

Correo electronica: pintoalida@.com

Beneficiarios:

20 personas representantes de entidades, municipalidad de Palin, CONRED, 10 lideres
comunitarios, 65 comunidades.

Costo del proyecto: Q.28,852.00



Ficha Técnica
Nombre del proyecto:

“Organizar y fortalecer las labores de los COCODES en las comunidades para atender una
emergencia ante los desastres naturales”

Objetivo general:

Contribuir a Planificar la gestion del riesgo el municipio de Palin

Objetivo Especifico:

Fortalecer a los COCODES para atender emergencias por desastres naturales en el municipio de
Palin

Periodo de ejecucion: De enero a junio del afio 2012

Institucion responsable del proyecto: Municipalidad de Palin

Ubicacion: Avenida central 2-31 zonal, municipio de Palin, Escuintla.

Persona responsable del proyecto:

Alida Mercedes Pinto Arévalo Trabajadora Social en PPS

Teléfono: 50928052

Correo electronica: pintoalida@.com

Beneficiarios:

20 personas representantes de entidades, municipalidad de Palin, CONRED, 20 lideres
comunitarios, 65 comunidades.

Costo del proyecto: Q.28, 852.00



Ficha Técnica
Nombre del proyecto:

“Fortalecer las organizaciones de la comunidad en acciones de prevencidn, mitigacion,
respuesta y rehabilitacion”

Objetivo general:

Contribuir a Planificar la gestién del riesgo el municipio de Palin

Objetivo Especifico:

Construir capacidades en los COCODES para favorecer los procesos en gestiéon del riesgo

Periodo de ejecucion: De enero a junio del afio 2012

Institucion responsable del proyecto: Municipalidad de Palin

Ubicacion: Avenida central 2-31 zonal, municipio de Palin, Escuintla.

Persona responsable del proyecto:

Alida Mercedes Pinto Arévalo Trabajadora Social en PPS

Teléfono: 50928052

Correo electrénica: pintoalida@.com

Beneficiarios:

20 personas representantes de entidades, municipalidad de Palin, CONRED, 35 lideres
comunitarios, 65 comunidades.

Costo del proyecto: Q.38, 852.00



Ficha Técnica
Nombre del proyecto:

"Fortalecer al equipo técnico municipal y actores locales sobre la preparacién en desastre para
una respuesta eficaz a todo nivel”

Objetivo general:

Contribuir a Planificar la gestion del riesgo el municipio de Palin

Objetivo Especifico:

Fortalecer a los actores claves para la organizacion en la preparacion para una respuesta
oportuna ante un desastre en sus comunidades.

Periodo de ejecucion:

De enero a junio del afio 2012

Institucion responsable del proyecto: Municipalidad de Palin

Ubicacion: Avenida central 2-31 zonal, municipio de Palin, Escuintla.

Persona responsable del proyecto:
Alida Mercedes Pinto Arévalo Trabajadora Social en PPS
Teléfono: 50928052

Correo electrénica: pintoalida@.com

Beneficiarios:

20 personas representantes de entidades municipalidad de Palin, CONRED, 10 lideres
comunitarios, 65 comunidades.

Costo del proyecto: : Q.28,852.00



Ficha Técnica
Nombre del proyecto:

" Desarrollar un sistema de capacitaciones y capacitadores comunitarios en el municipio d Palin”

Objetivo general:

Contribuir a Planificar la gestién del riesgo el municipio de Palin

Objetivo Especifico:

Construir capacidades en el equipo municipal, para favorecer los procesos locales en gestién del
riesgo

Periodo de ejecucion: De enero a junio del afio 2012

Institucion responsable del proyecto: Municipalidad de Palin

Ubicacidn: Avenida central 2-31 zonal, municipio de Palin, Escuintla.

Persona responsable del proyecto:

Alida Mercedes Pinto Arévalo Trabajadora Social en PPS

Teléfono: 50928052

Correo electrénica: pintoalida@.com

Beneficiarios:

20 personas representantes de entidades, municipalidad de Palin, CONRED, 10 lideres
comunitarios, 65 comunidades.

Costo del proyecto: : Q.28,852.00



Ficha Técnica
Nombre del proyecto:

" Impulsar un manejo de desastres centrados en la proteccion de los medios de vida”

Objetivo general:

Contribuir a Planificar la gestién del riesgo el municipio de Palin

Objetivo Especifico:

Construir capacidades en los lideres comunitarios para la prevencion de desastres

Periodo de ejecucion: De enero a junio del afio 2012

Institucion responsable del proyecto: Municipalidad de Palin

Ubicacion: Avenida central 2-31 zonal, municipio de Palin, Escuintla.

Persona responsable del proyecto:

Alida Mercedes Pinto Arévalo Trabajadora Social en PPS

Teléfono: 50928052

Correo electronica: pintoalida@.com

Beneficiarios:

20 personas representantes de entidades, municipalidad de Palin, CONRED, 35 lideres
comunitarios, 65 comunidades.

Costo del proyecto: Q.28, 852.00



Ficha Técnica
Nombre del proyecto:

“Fortalecer la capacitad municipal para incrementar la participacion ciudadana y el desarrollo
econdmico local.

Objetivo general:

Contribuir a Planificar la gestién del riesgo el municipio de Palin

Objetivo Especifico:

Construir capacidades en el equipo municipal, para incrementar la participacion en gestion del
riesgo en el municipio

Periodo de ejecucion: De enero a junio del afio 2012

Institucion responsable del proyecto: Municipalidad de Palin

Ubicacion: Avenida central 2-31 zonal, municipio de Palin, Escuintla.

Persona responsable del proyecto:

Alida Mercedes Pinto Arévalo Trabajadora Social en PPS

Teléfono: 50928052

Correo electronica: pintoalida@.com

Beneficiarios:

20 personas representantes de entidades, municipalidad de Palin, CONRED, 10 lideres
comunitarios, 65 comunidades.

Costo del proyecto: Q.28,852.00



Ficha Técnica
Nombre del proyecto:

“Establecer una politica municipal en gestién del riesgo para coordinar las diversas actividades”.

Objetivo general:

Contribuir a Planificar la gestién del riesgo el municipio de Palin

Objetivo Especifico:

Crear una politica en gestién del riesgo en la municipalidad de Palin

Periodo de ejecucion: De enero a junio del afio 2012

Institucion responsable del proyecto: Municipalidad de Palin

Ubicacion: Avenida central 2-31 zonal, municipio de Palin, Escuintla.

Persona responsable del proyecto:

Alida Mercedes Pinto Arévalo Trabajadora Social en PPS

Teléfono: 50928052

Correo electronica: pintoalida@.com

Beneficiarios: 20 representantes de la Municipalidad, CONRED, 20 lideres comunitarios, 65
comunidades del municipio de Palin.

Costo del proyecto: Q.28, 852.



Ficha Técnica
Nombre del proyecto:

“Crear un sistema de ordenamiento territorial que contribuya a la reducciéon de desastres ante un
evento que se presente.”

Objetivo general:

Contribuir a Planificar la gestién del riesgo el municipio de Palin

Objetivo Especifico:

Crear un diagnostico en gestion del riesgo de las zonas mas vulnerables del municipio de Palin.

Periodo de ejecucién: De enero a junio del afio 2012

Institucion responsable del proyecto: Municipalidad de Palin

Ubicacion: Avenida central 2-31 zonal, municipio de Palin, Escuintla.

Persona responsable del proyecto:

Alida Mercedes Pinto Arévalo Trabajadora Social en PPS

Teléfono: 50928052

Correo electrénica: pintoalida@.com

Beneficiarios: Municipalidad de Palin, CONRED, 35 lideres comunitarios, 65 comunidades.

Costo del proyecto: Q.28, 852.00



Ficha Técnica
Nombre del proyecto:

“crear un sistema de planificacion municipal en gestion del riesgo donde la prevencion y
preparacion ante un desastre pueda contribuir a la perdida de vidas humanas, econémicas y
ambientales”

Objetivo general:

Contribuir a Planificar la gestion del riesgo el municipio de Palin

Objetivo Especifico:

Planificar la gestion del riesgo en la municipalidad de Palin

Periodo de ejecucion: De enero a junio del afio 2012

Institucion responsable del proyecto: Municipalidad de Palin

Ubicacion: Avenida central 2-31 zonal, municipio de Palin, Escuintla.

Persona responsable del proyecto:

Alida Mercedes Pinto Arévalo Trabajadora Social en PPS

Teléfono: 50928052

Correo electronica: pintoalida@.com

Beneficiarios:

20 personas representantes de entidades, municipalidad, CONRED, 35 lideres comunitarios, 65
comunidades.

Costo del proyecto: Q.28, 852.00



Ficha Técnica
Nombre del proyecto:

“incorporar la gestiéon del riesgo en las politicas educativas”

Objetivo general:

Contribuir a Planificar la gestién del riesgo el municipio de Palin

Objetivo Especifico:

Que los centros educativos publicos incluyan la gestién del riesgo en las politicas educativas del
municipio de Palin

Periodo de ejecucién: De enero a junio del afio 2012

Institucion responsable del proyecto: Municipalidad de Palin

Ubicacion: Avenida central 2-31 zonal, municipio de Palin, Escuintla.

Persona responsable del proyecto:

Alida Mercedes Pinto Arévalo Trabajadora Social en PPS

Teléfono: 50928052

Correo electrénica: pintoalida@.com

Beneficiarios:

20 personas representantes de entidades, municipalidad de Palin, CONRED, 35 lideres
comunitarios, 65 comunidades.

Costo del proyecto: Q.28, 852.00



Ficha Técnica
Nombre del proyecto

“Establecer un plan de emergencia en cada comunidad”

Objetivo general:

Contribuir a Planificar la gestién del riesgo el municipio de Palin

Objetivo Especifico:

Que la comunidad de Palin cuente con un plan de emergencia ante un desastre natural.

Periodo de ejecucion: De enero a junio del afio 2012

Institucion responsable del proyecto: Municipalidad de Palin

Ubicacion: Avenida central 2-31 zonal, municipio de Palin, Escuintla.

Persona responsable del proyecto:

Alida Mercedes Pinto Arévalo Trabajadora Social en PPS

Teléfono: 50928052

Correo electronica: pintoalida@.com

Beneficiarios: 20 personas representantes de entidades, municipalidad de Palin, CONRED, 35
lideres comunitarios, 65 comunidades

Costo del proyecto: Q.28,852.00



Anexo IX: Diagnéstico del Riesgo del Municipio de Palin, Departamento de
Escuintla

Ubicacién geografica

El municipio de Palin se encuentra ubicado en la parte noreste del Departamento de
Escuintla, limita al norte con los municipio de Amatitlan, Santa Maria de Jesus,
Alotenango y Antigua Guatemala; al sur y al este con el municipio de San Vicente
Pacaya; y al oeste con el municipio de Escuintla. Cuenta con una extension territorial de
88 kilometros cuadrados, se localiza a una distancia de 18 kilometros de la cabecera
departamental de Escuintla.

Organizacién

En el municipio de Palin las comunidades cuentan con una Organizacion comunitaria
(Consejo Comunitario de Desarrollo), el cual se encarga de hacer las gestiones de la
comunidad ante la Municipalidad de Palin, y algunas organizaciones que pudiesen
apoyarles en la solucién de los diferentes problemas y necesidades que los pobladores
enfrentan.

Salud

En el municipio existe un Unico centro de salud localizado en la cabecera municipal, y
cinco puestos de salud ubicados en microrregionesl (comunidad san Pedro),
microrregion 2 (comunidad los sauces), microrregion 3 (centro de salud el instituto
Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS)), microrregién 5 (comunidad balcones 2),
microrregion 6 (comunidad periguera), cuando se presentan emergencias los pacientes
son trasladados a hospitales.

Clima

El clima es variable se puede clasificar como templado con las correspondientes
manifestaciones climaticas segun la época del afio, durante el afio se obtiene una
temperatura maxima de 30C y una minima hasta de 6C.

Hidrografia

Este municipio es bafiado por la vertiente de los rios Michatoya. EI Amatillo, EI Chorro y
el Salto, pertenece a la cuenca del Rio Achiguate,



Geomorfologia:

Entre su superficie terrestre destacan los Volcanes de Agua y Pacaya; Palin se
encuentra en la parte media de la zona de subduccién.

Suelos

Corresponden a los del litoral Pacifico, los cuales se caracterizan por ser suelos bien
drenados, arenosos y los suelos de area Volcanica por la proximidad con los Volcanes
de Pacaya, de Agua de Acatenango, los cuales por las erupciones tipo estromboliana
hacen que gran cantidad de materia volcanica caiga sobre el suelo, estas por la cantidad
de fésforo y nitrégeno que contienen hacen que los suelos se conviertan en aptos para
los cultivos agricolas aunque cuando esta reciente de haber caido se conviertan en
suelos mal drenados y de textura pesada.

Actividades Econdmicas

La agricultura es fuerte actividad economia dentro del municipio y las areas de cultivo se
encuentran en las partes altas con pendientes peligrosas y se emplean pocas técnicas
para la conservacion del suelo. Los agricultores se dedican al cultivo de maiz, frijol, café
y algunas hortalizas para el consumo propio y para la venta local. También producen
algunas frutas entre ellas: jocotes corona matasano, citricos entre otros. Las actividades
agropecuarias extensivas son la produccién de café y de ganado bovino, equino, porcino
y otros. La actividad avicola ha tomado auge dentro del municipio, con crianza y engorde
de pollo.

Contaminacion ambiental

El medio ambiente (Recursos Naturales Flora y Fauna) se han visto afectados por las
diferentes técnicas de cultivos empleadas por los pobladores principalmente en | a
crianza de ganado vacuno, que para poder desarrollarlo se requiere de grandes
extensiones de terreno totalmente deforestadas, en donde se hacen potreros. Lo
relacionado con los basureros clandestinos, el desfogue de las aguas servidas
directamente al rio Michatoya, contaminacion auditiva por el paso de trafico pesado de la
CA-9 sur por el centro de la poblacion. La contaminacion que generan las actividades
productivas industriales en el lugar es una de las principales fuentes de contaminacion
ambiental, al no contar con planes de mitigacion a manejo de desechos industriales.



Tipos de Riesgo que existen en el municipio de Palin:

Inundaciones:

Las comunidades afectas son colonia las marias, balcones Il, balcones I, colonia los
sauces, colonia el cielito 1 y 2, villas de Palin, colonias los Naranjales, las ilusiones,
maria Mattos, los almendros, la periquera, los asentamientos de la linea férrea sector 7
y 8 la fe, residenciales las victorias. En la época lluviosa, en caso de producirse intensas
lluvias, se podrian producir crecidas del rio que afectarian a la poblacion, principalmente
a los asentamientos que estan cerca de la ribera del rio Michatoya y en lugares cerca de
los valles, montafas, dejando aislada a la comunidades.

Deslizamientos: comunidades ubicadas en partes altas el chilar, sauces y sacramento
con pendientes lo que pone en peligro a numerosas familias, los agricultores que operan
en areas susceptibles de deslizamiento.

Sismica: El municipio presenta amenaza por encontrarse en la parte media de la zona
de subduccion, todo volcan, aunque este inactivo tiene su crater en la cuspide del cono y
una chimenea a través de la cual libera su energia. Cuando la mezcla de gas, solidos y
liquidos que estan a altas temperaturas en el interior del volcan buscan una salida,
generan tanta presion que producen sismos en las areas mas cercanas al cono
volcanico.

Incendios forestales: de acuerdo a los antecedentes se han registrado estos incendios
por diferentes causas, poniendo en riesgo a poblacidbn de las comunidades mas
vulnerables, este fendmeno se produce principalmente en tiempo seco.

Sequia: afecta a los grupos de agricultores; y se da por variaciones en la duracion de la
canicula. Esto afecta principalmente a las comunidades piedrinera, San Pedro, el cerro,
los sauces, cielito 1 y 2, sacramento, ilusiones, naranjales, linea férrea, ebenezer, del
territorio municipal que es donde mas se siembran cultivos temporales.



Clases de Vulnerabilidades

Fisica:

v" Inadecuada ubicacion de las viviendas
v" Materiales inadecuados de construccion
v" QOrientaciones comunitarias de construccion.

Ambiental:

v" Incendios Forestales
v' Falta de reforestacion
v" Desechos sélidos
v' Aguas residuales.

Econdmica:

v' Pobreza
v' Falta de empleo.

Sociales:

v' Falta de comunicacion con las autoridades Municipales
v Terrenos no aptos para vivienda.

Analisis del Riesgo

Por su posicion geografica, el municipio estd expuesto a vientos fuertes (Cafion de
Palin); inundacién por el rio Michatoya (pasa por el centro de los lugares poblados) y
deslaves del volcan de Santa Maria y montafias aledafas lo que lo hace vulnerable. El
incremento de poblacién en el municipio es acelerado formando asentamientos dentro
del municipio de Palin.



Es innegable el intimo vinculo entre las actividades productivas y las condiciones
ambientales de un territorio. En el caso del municipio de Palin la fuerte preponderancia
de las actividades industriales han tenido un fuerte impacto ambiental, asi mismo el
recorrido que siguen algunos de los rios por el municipio que traen desechos agrava mas
el problema, agregarle a esto la escasa regulacién accion estatal y municipal, dan como
resultado una situacion bastante grave en dicha dimension.

El crecimiento desordenado de la poblacion y el asentamiento en sitios inadecuados dio
como resultado, la afectacion en el 2008 de varios sitios poblacionales fueron afectados,
ante tal situacion cabe ubicar la importancia del rol del municipio y su gobierno local, el
cual debe de coordinar esfuerzos de regulacion y planificacion local, en fuerte
vinculacién con las instituciones del Estado, en alianza con sectores productivos locales ,
nacionales y poblacion en general, ya que un medio saludable y con acciones
prevencion de desastres es un derecho de la ciudadania en general.



ANEXO X: Representantes de las diferentes instituciones de Palin

Asistencia de representantes de entidades.

Proyecto “Fortalecimiento de la organizaciéon comunitario para Implementacién de un Sistema
de Alerta Temprana ante Inundaciones en el Municipio de Palin”.

Nombre del facilitador del taller: Victor Méndez
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ANEXO N° XI: GUIA BASICA PARA UN SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA

INTRODUCCION

Guatemala estd ubicada en una regidén geogréafica con amenazas naturales o de tipo
social con alta probabilidad de provocar desastres. Dentro de éstas se pueden
mencionar los terremotos, deslizamientos, huracanes, inundaciones entre otros. Por otro
lado las condiciones educativas, sociales, econémicas y de desarrollo del pais, es decir
la wvulnerabilidad intrinseca del mismo, hacen que los dafios a la poblacién e
infraestructura en general, provocados por estos fenbmenos sean mayores.

El objetivo de la guia basica para un sistema de alerta temprana en el municipio de
Palin, es dejar la informacion para elaborar un manual sobre el sistema de alerta
temprana.

Los Sistemas de Alerta Temprana (SAT) son estructuras operativas que integran
personas, instituciones, e instrumentacion con el fin de poder tomar medidas de
respuesta inmediata anta la eventualidad de un fendmeno natural que puede causar
desastres.

Por lo general los SATs se integran en base a dos equipos de trabajo: uno se encarga
del monitoreo de los fendmenos naturales y que esta capacitado para hacer prondsticos
sobre el comportamiento de los fendmenos y otro equipo que toma los prondsticos,
moviliza los recursos necesarios y ejecuta un plan de emergencia que puede contemplar
evacuacion de zonas o creacion de medidas de contencion preliminares.

El éxito de un SAT radica en la capacidad operativa y de repuesta del personal que lo
opera. En este contexto cada minuto de atencion a un desastre es de vital importancia
para llevar a cabo los planes de repuesta o0 emergencia. De ahi qué la organizacion
encargada del monitoreo debe estar conformada por un grupo de miembros
responsables y contar con redundancia en el sistema para que sea confiable en
cualquier circunstancia.

Los Sistemas de Alerta Temprana (SAT) son estructuras operativas que integran
personas, instituciones, e instrumentaciéon con el fin de poder tomar medidas de
respuesta inmediata anta la eventualidad de un fenémeno natural que puede causar
desastres.

El municipio de Palin esta bafiado por la vertiente de los rios Michatoya, el amatillo, el
Chorro y el salto, pertenece a la cuenca del rio Achiguate.



|. Antecedentes

El pueblo de Palin no fue tenido como tal durante la colonia pues no aparece en el indice
alfabético de las ciudades, villas y pueblos del reino de Guatemala, comienza a figurar
cuando se distribuyeron los pueblos del estado de Guatemala, para la administracion de
justicia, por el sistema de jurados adoptado con el Cédigo de Livingston decretado el 27
de agosto de 1836.

Es un poblado del periodo indigena, durante los primeros afios del periodo hispanico ya
se conocia como “San Cristébal Palin” por haber sido puesto bajo la advocacion de San
Cristobal. Por decreto del 6 de noviembre de 1839, formo un distrito independiente junto
con Amatitlan y Villa Nueva para su gobierno politico.

[I. DATOS HISTORICOS

Fue el 16 de octubre de 1836 que Palin, adquirio la categoria de municipio, se cree que
el municipio habia sido creado antes, pero no se ha encontrado ningun dato oficial. El
distrito independiente cambio su nombre y categoria a departamento por Acuerdo
Ejecutivo del 8 de mayo de 1886, tomando el nombre de Amatitlan. Luego el
departamento de Amatitlan fue suprimido por derecho legislativo nimero 2,081 del 29 de
abril de 1935 con el publiquese y cumplase del ejecutivo el 2 de mayo de ese afo, y
basado en el mismo decreto, el municipio de Palin pasé a formar parte de la jurisdiccion
del departamento de Escuintla. Al que pertenece actualmente.

El fraile irlandés Tomas Gage, Vvivio en el pais entre los afios 1625 y 1637, en el aiio1635
tuvo a su cargo la parroquia de Amatitlan, que como uno de sus Anexos tenia al pueblo
de Palin, entonces conocido como San Cristobal Amatitlan por los mestizos o ladinos y
como estaba habitado por indigenas le llamaban PALAQHA, compuesto por las voces
compuesto por las voces pogomanes: PALAQ que significa: Estar de pie y Ha que
significa: Agua. Uniéndolas significa AGUA PARADA, (o de pie) en vista de que la
poblacién se encuentra en las faldas del volcan de agua, también conocido por los
indigenas mayas como volcan Hunajpu. En el idioma N&huatl, pronunciado por los
indigenas que Pedro de Alvarado trajo cuando invadié Guatemala, en 1525 llamaron a
estas tierras PALIN. Palabra que esta compuesta por las voces PALI que significa
EXTENSO, y la voz IN que significa MOVIMIENTO, AGITACION, VIENTO.

Uniendo estos dos conceptos podemos decir que el nombre de Palin se traduce a:
PA'LAQHA: Que significa al pie del volcadn de agua. PALIN: Que significa Lugar de los
vientos, en vista que ese fendbmeno se da en nuestra poblacion especialmente en los



meses de noviembre a febrero. FUENTES Y GUZMAN, escribi6 por 1690 en su
Recordacion Florida, que Palin pertenece a la administracién de la religiéon de la orden
de Santo Domingo, como pueblo anexo a la Vicaria de Amatitlan, cuenta con el padrén
citado del corregidor del Valle de setecientos veinticincos (725) tributos de la nacion, e
idioma palina en que se le administra. En 1770, el arzobispo doctor Don Pedro Cortez y
Larraz realiz0 visita pastoral a su di6cesis y dice “Amatitlan es cabecera del Curato con
as, y hay familias de ladinos 30 con 128 personas. Fray Francisco Ximenéz, dos
pueblos anexos. En el pueblo de San Cristébal hay familias de indios 269 con
974personescribié alrededor de 1721 sin precisar la fecha de fallecimiento de Fray
Sebastian de Arroyo, quien amplio la actual iglesia Parroquial de Palin, administrando
por muchos afos el pueblo de San Cristébal Amatitlan y observo que el pueblo aumento
mucho.

Vulnerabilidades:

Los factores de vulnerabilidades que presentan ante inundaciones son las Colonias
las marias, balcones Il, balcones |, colonia los sauces, Colonia el Cielito 1y 2, Villas de
Palin, Colonia los Naranjales, las llusiones, Maria mattos, Los Almendros, la periquera,
los asentamientos de la linea férrea, la fe residenciales las victorias. En la época
lluviosa, en caso de producirse intensas lluvias, se podrian producir crecidas de rios
que afectaria a la poblacion, principalmente a los asentamientos que estan cerca de la
rivera del rio michatoya y en lugares cerca de los valles, montafias dejando aislada a
las comunidades. La vulnerabilidad que presentan las comunidades.

Vulnerabilidad humana: personas de la tercera edad, mujeres en estado de
gestacion y la cantidad in mesurada de nifios y nifias hace mas susceptible la pérdida
de vidas.

Vulnerabilidad Fisica: inadecuada ubicacion de las viviendas, por el material
utilizado en su construccién y orientaciones inadecuadas de construccion

Vulnerabilidad Politica: cada 4 afos los procesos son otros, por los cambios de
gobiernos municipales y no hay interés politico para establecer acuerdos municipales
gue aseguren la continuidad de los mismos.

1. Falta de planes de ordenamiento territorial.
2. El crecimiento desordenado de la poblacibn y el asentamiento en sitios
inadecuados



3. No hay albergues construidos, no obstante la amenaza es latente.
4. Falta de interés en organizarse.

5. Los desastres les generan ganancias.

Vulnerabilidad econdmica: la pobreza y pobreza extrema de las poblaciones incrementa
notablemente los riesgos de desastre. Tiene que ver tanto con la carencia de dinero como
el mal uso de recursos econdémicos de la gente generado por el desempleo, la ausencia
de presupuestos publicos adecuados, las tierras estériles que no pueden producir.

Vulnerabilidad educativa: ausencia de programas y acciones educativas que informeny
formen capacidades en la pobl: wra participar como ciudadanos y relacionarse
adecuadamente.

Vulnerabilidad Social: referida al bajo grado de organizacion a nivel municipal, local y
cohesion interna de comunidades, que impiden su capacidad de prevenir, mitigar o
responder a situaciones de desastre. Tiene que ver también con el tipo de relaciones
gue se establecen entre la poblacién, que impiden la accibn comun, el surgimiento de
liderazgos, el aprovechamiento de los recursos institucionales entre otros.

Vulnerabilidad Cultural: hace referencia a la personalidad particular de cada miembro
de una comunidad y a la influencia de los medios de comunicacién. En la medida en
gue no se impulse y se difunda una “cultura de prevencion”, mayor serd la
vulnerabilidad cultural, pues la poblacién se sentird impotente ante los desastres y

disminuira su capacidad de recuperacion.

Los Actores Locales COMRED, COLRED, CONRED, INSIVUMEH vy la vulcandloga
Brianna Hetland, han clasificado los riesgos como:

Comunidades afectada por las inundaciones son: la colonia las Marias, Balcones | y II,
colonia los sauces, Colonia el cielito 1 y 2, Villas de Palin, Colonia los Naranjales, las



ilusiones, Maria Mattos, los Almendros, la Periquera, los asentamientos de la linea
Férrea y residenciales las Victorias.

Base Legal
La Constitucion de la Republica de Guatemala en el articulo 1; proteccion a la persona
dice: “El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su

fin supremo es la realizacién del bien comun”.

Articulo 3. Derecho a la vida “El Estado garantiza y protege la vida humana desde su

concepcion, asi como la integridad y la seguridad de la persona”.

Articulo 253. Autonomia municipal. Los municipios de la Republica de Guatemala, son

instituciones autonomas. Entre otras funciones les corresponde:
b) Obtener y disponer de sus recursos; y

c) Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el

cumplimiento de sus fines propios.

Para los efectos correspondientes emitiran las ordenanzas y reglamentos
correspondientes.

Ley 109-96 CONRED

Articulo 1 Objeto. El objeto de esta ley, es crear la Coordinadora Nacional para la
Reduccién de Desastres Naturales o provocados, con el propdsito de prevenir, mitigar,
atender y participar en la rehabilitacion y reconstruccion por los dafios derivados de los
efectos de desastres.

Articulo 4. Obligacion de Colaborar. Para los efectos de la presente ley, todos los
ciudadanos estan obligados a colaborar, salvo impedimentos debidamente comprobado.

Los organismos del Estado, las entidades autbnomas y descentralizadas de este y en
general los funcionarios y autoridades de la administracion publica quedan obligados a



participar en todas las acciones que se anticipen a la ocurrencia de los desastres
conforme su competencia.

Decreto Ley 12-2002 CODIGO MUNICIPAL
Articulo 36 Creacion de comisiones

Articulo 53 Atribuciones y obligaciones del alcalde ejercitar acciones judiciales y
administrativas en caso de urgencias.

j) Adoptar personalmente, y bajo su responsabilidad en caso de catastrofe o desastres o
grave riesgo de los mismos, las medidas necesarias, dando cuenta inmediata al pleno
del Concejo Municipal.

Estructura organizativa

Articulo 9: las Coordinadoras se estructuran en los siguientes niveles:

a) Nivel Nacional: CONRED Consejo, Junta y secretaria
b) Nivel Regional CORRED Coordinadora Regional
c) Nivel Departamental CODRED Coordinadora Departamental

Ley 12-2002 CODIGO MUNICIPAL
Articulo 36 Creacién de comisiones

Articulo 53 Atribuciones y obligaciones del alcalde ejercitar acciones judiciales y
administrativas en caso de urgencias.

j) Adoptar personalmente, y bajo su responsabilidad en caso de catéstrofe o desastres o
grave riesgo de los mismos, las medidas necesarias, dando cuenta inmediata al pleno
del Concejo Municipal.



Organizacion de la CODRED

Grupo de Toma de Decisiones

Comision de evacuacion l

Sector | Servicios
de emergencia

Sector Il atencién a
la poblaciéon

Planeacion

Sala Situacional

Sector Il

Logistica

Informacion

Sector IV

Infraestructura y




Comisién de COMRED en el Municipio de Palin.

Presidente de COMRED

Alcalde Municipal

Comisién de Unidad de Coordinador Unidad de logistica,
evaluacion informacion y . Celeste (secretaria de
enlace. Edgar Rolando Garcia DMP)
Guti .
uherez (Servicios publicos)
. : iz Vias de
EVACUA Busqueda Manejos Atencion Ayuda Aguay
CION y rescate de primaria comu saneet acce.sc')
Albergues en salud . e servicios
Bomberos aria publicos
voluntario Coordinad Dr. Alex
s, del Recurso o B 25lez Mynor
pueblo de Bomberos lcativa Dr. Alex Garcia
Palinl voluntario Gonzales
Q




¢ Qué es un sistema de alerta temprana (SAT)

Es un medio de generacion y comunicacion de informacion que permite a una estructura
comunitaria organizada, tomar la decisién de evacuar de forma preventiva para
salvaguardar su vida, que es lo mas importante, y en la medida de lo posible sus bienes
materiales.

Componentes.
SOCIAL TECNICO
Diagndstico Diagnoéstico
Sensibilizacion Instalacion

Organizacion

Capacitacion capacitacion

Fortalecimiento de la capacidad
De las comunidades mas vulnerables

Es el objeto primario de la SAT



Organizacion de la COLRED de Palin

Grupo de toma de decisiones

Comisién de recursos

Comisién de Comisién de Comisidn de Centro de e R
evacuacion io albergues
PR evacuaciony gu ¥ Salud Salud
vigilancia refugio
temporal
Diagnostico

Esta determinacion se realiza sobre la base de informaciones, datos y hechos recogidos
y ordenados sistematicamente, que permiten juzgar mejor qué es lo que esta pasando.

Sensibilizacion

Actitud para la toma de conciencia de las personas y conocimiento de su realidad actual
para la prevencion de acontecimientos futuros.

Por su posicion geografica, el municipio esta expuesto a vientos fuertes (cafién de Palin);
inundacién por el rio Michatoya (pasa por el centro de los lugares poblados) y deslaves
del volcan de Santa Maria y montafas aledafas lo que lo hace vulnerable.



Interpretacion para Implementar Alertas

Estado de alerta

Amarilla

IMPLICACION Interpretacion
e  Participar Actividades normales
activamente en
prevencion efectuadas por las
y mitigacion.
instituciones
o lIdentificar las integrantes
amenazas y
SIS de la Coordinadora
riesgo.
: Municipal para la
e Actualizary
aliuly Uee Reduccion de
planes de
Respuesta. Desastres
. Realizar
simulacros y
simulaciones.
. La poblacion |
e Activarla Cuando se tenga el
COMRED.

Permanecer en
contacto con

conocimiento de la

autoridades. posible afectacién por un
. Estar fenémeno, a poblaciones
informado de la
situacion susceptibles que no
e Mantener
informada a la tengan capacidad de
poblacién.
e La Poblacién respuesta
debe atender
las
instrucciones.
e  Mouvilizar los Cuando exista
recursos por
COMRED. notificacion de que un
3 Mantener
informada a la fenémeno afect6 varias
Poblacién.
e La poblacion localidades en un
debe estar

atentos a los

municipio, y estas no




avisos.

Realizar las
visitas y
supervision
(COMRED).

Se realice
recorrido de

verificacion.

tienen capacidad local
para responder y exista
necesidad de solicitar
apoyo de un nivel

paralelo o superior

Activacion del
COE-COMRED
y CODRED.

Coordinar la

respuesta.

Solicitar apoyo

ala SE-

CONRED o

COE

departamental
(si este esta

activado)

Tener
informada a la
poblacién.

La poblacién
debe atender
las
instrucciones.

La SE-
CONRED
solicitar apoyo
alas
autoridades.

Cuando por la afectacion
de un fenébmeno no
existan recursos propios,
0 a pesar de haber

utilizado los existentes,
es

necesario solicitar apoyo
a un nivel paralelo o

superior

La responsabilidad para declarar los estados de alerta, recae en las instituciones
gubernamentales encargadas de la coordinacion de las emergencias.

ANTES
e Mantener activo al comité

eDar a conocer a la poblacion el Sistema de Alerta Temprana e implementar
mecanismos de alerta que conozca toda la poblacion

¢ Elaborar un plan de emergencias y mapa de la comunidad

¢ Estar atentos a cambios de forma, fumarolas, retumbos y sismos



e Definir los tipos de alarmas

e Informar y concienciar sobre las amenazas a las que estan expuestas las
comunidades

e Definir las funciones que asumirdn los miembros de la comunidad en el momento de
una emergencia

e Reportar a las autoridades cualquier cambio que observe en el volcan
e Mantener en reserva agua potable, alimentos basicos, ropa y una linterna de
Baterias

ACTIVIDADES PREVIAS A UN DESASTRE
DURANTE

8.- ALERTAS

Alerta Verde

Situacién en la cual los sistemas de informacion de nuestro pais, informan a las
autoridades del posible problema que se aproxima sin realizar mas acciones.

Alerta Amarilla

Situacion en la cual las autoridades como CONRED, CODRED, COMRED, coordinan la
preparacion respectiva de los organismos responsables sin que sean movilizados.

Alerta Anaranjada

Situacion en la cual las autoridades coordinan conjuntamente con aerondutica civil, el
trafico de aviones

Alertaroja

Situacién en la cual las autoridades coordinan la respuesta a la emergencia enviando o
atendiendo directamente la situacion.



Asistencia de rejresentartes de « ntidades.

Proyecto “Fortalecimiento de la organizacién comunitario para Implementacién de un Sistema de Alerta Temprana ante

Inundaciones en el Municipio de Palin”.
Nombre del facilitador del taller: Victor Méndez
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