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ABOGADD Y NOTARIO—~MAE

Guatemala, 10 de enero de 1990

Licenciada

Carmen Maria Gutiérrez Soié de Colmenares
Decano de la Facultad de Derecho
Universidad Rafael Landivar

Campus Central

Ciudad

Estimada Licenciada:

Fui nombrado asesor de la tesis elaborada por Carolina E£lizabeth Morales
Hernindez de Tortola tftulada “Motivacién en las Resoluciones
Administrativas”, para sustentar su graduacifén en esa Facultad con el grado
académico de Licenciada en Ciencias Jurfdicas ¥ Sociales y obtener Jgs
titulos profesionales de Abogado y Notario.

Después de varias discusiones con la sustentante, se introdujeron una serie
de cambios en la estructura y enfoque de la tesis que la hacen mas didictica
y ldgica., E1 tema tratado es de interés_general.en-el_campo del Derecho,
por cuanto que ilustra la necesidad de que la Administracién Piblica acthe
con fundamento debido en las resoluciones que usualmente emite al resolver
las .distintas peticiones o gestiones que el individuo por derecho
constitucional efectla. También sefala’ 1a necesidad de una explicacidn
clara en las rescluciones administrativas, que eviten el ejercicio de un
poder discrecional indebido por parte de los funcionarios piblicos.

E1 proyecto final de tesis, segin ha sido modificado por la sustentante,
queda aprobado de mi parte, sujeto a que la Facultad la admita en definitiva
y autorice su impresién.

Atentamente, '

/

7a AVENIA S-10 ZONA <4
CENTRC FINANGIERO TORRE I, ilo, NIVEL OFICINA 3
GUATEMALA. CUATEIALA, C. A, OIG0-4
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Ahogadde y Notaris

Guatemala, 22 de agosto de 1994

Sefiores Miembros

Conse jo de Facultad de Derecho
Universidad Rafael Land{var
PRESENTE

Sefiores miembros del Consejo:

Por medio de la presente, remito a ustedes el dictimen de la
tesis denominada "Motivacidén en las Resocluciones Administrativas”
elaborada por Carolina Elizabeth Morales Herndndez de Térrola, de 1la
cual Euf nombrada revisora. -

Al ser sometida a mi revisién la tesis en wmencién, suger{ a la
sustentante ciertas ampliaciones y enmiendas, las cuales fueren
realizadas a mi satisfaccidn.

Creo que el tema tratado en la tesis de mérito es de sumo
interés, sobre todo en un momento en que el pais se encamina hacia una
democratizacidn real de sus instituciones. La necesidad de imponer
la motivacién de las resoluciones administrativas como una exigencia
legal a cargo de la Administracidn Pdblica redundari en el uso cada
vez mis consclente del poder pidblico y en el respeto cada vez mayor de
los derechos individuales.

5iendo que la tesis de mérito trata el tema de una forma
adecuada y 1llena todos los requerimientos establecidos por el
Reglamento correspondiente, queda aprobado de mi parte.

Con muestras de mis respetos, me suscribo como su atenta
servidora,

Qo <ol gl

£

Lic. Carol Zardetto dd la Vega
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Facultad de Clenclas Juridicas y Sociales
Reg. No. D-27B--85
31 de marzo de 1985
cefiora
Carolina Elizabeth Morales Heprndndez de Tortola
Presente

Betimada aeflora de Tortola:

A continuacion transecribo a uvzted el punto UNICO de la
resclucidn de Decanatura de fecha 30 de marzo de 1885, que
coplade literalmente dice agi:

PUNTO UNICG: Halbiéndose cumplidc con todos los reguisitos
establecidos para el efecto se autorizd la impresién de la
tesgis titulada "LA MOTIVACION EN LAS REZSCLUCIONES
ADMINISTRATIVAS, presentada por la alumna CAROLINA ELIZABETH
MORALES HERNANDEZ DE TORTOLA.

3in ctro particular, me suscribo de usted,

Atentamente,

LIC. JOMGE ESTUARDO CEBALLOS %
SECRETARIO

/.
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ce archivo
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INTRODUCCION

El presente trabajo de tesis se ha generado con base en la constatacion
de la falta de actualizacién y tecnificacion de la actividad administrativa en
nuestro pais. Ademéds, a la necesidad de contribuir como estudiante del
Derecho, aunque sea en una minima parte, a través de investigaciones tanto
doctrinales como de trabajo de campo, para sugerir la tecnificacion y el estricto
apego a la ley de la actividad administrativa en nuestro medio, tanto a nivel de
administracion centralizada como descentralizada.

Consideramos que ¢l conocimiento del ACTO ADMINISTRATIVO es
fundamental para lograr la comprensién de las instituciones del Derecho
Administrativo a que nos circunscribiremos, al igual que el hecho de que el
interés publico constituye el fin eminente de la actividad administrativa y, por
ende, de la justicia social.

Sabemos que la actividad administrativa debe desarrollarse dentro de
un marco de absoluta legalidad como meta juridica tendiente a adecuarse
constantemente a las aspiraciones de garantia de seguridad y libertad de los
seres humanos. Por ello, s nuestro deseo analizar en su totalidad el ACTO
ADMINISTRATIVO, para lograr ubicar a la MOTIVACION como elemento
del mismo, y SUGERIR su existencia como REGLA GENERAL
OBLIGATORIA para evitar asi el abuso de poder y el exceso de
discrecionalidad de los funcionarios administrativos. Se resalta que la falta,
insuficiencia o incongruencia de la motivacion en las resoluciones
administrativas producen la NULIDAD ABSOLUTA del acto administrativo,
toda vez que la MOTIVACION constituye la FORMA FINAL DEL ACTO;
en otras palabras, en donde SE CONCRETA LA VOLUNTAD
ADMINISTRATIVA.

Con la existencia de la MOTIVACION en las resoluciones
administrativas se logra un doble propdsito: A) Evitar.a la administracion la
comision de errores, y B) Defender a los particulares de posibles
arbitrariedades de 1a administracion.

Definitivamente debemos descartar la posibilidad de pretender regular,
en un soOlo cuerpo legal, las formalidades inherentes a las resoluciones que
emanan de la Administracién Publica en general. Pero si se pretende dar
principios y bases de aplicacion obligatoria, que puedan regir el contenido
técnico-legal de la exteriorizacion de la voluntad administrativa, a través de las
resoluciones, con estricto apego a la ley aplicada en el caso concreto,
cumpliéndose los supuestos enmarcados en el precepto legal que llevan a la
certeza juridica y justicia social.



Deseamos que con ¢l presente trabajo se le dé importancia a la
existencia de la motivacién como elemento esencial de las resoluciones
administrativas; se destaque " la necesidad " de su presencia obligatoria en
todas, para.evitar el abuso de poder o la desviacién del mismo tan
frecuentemente observada en las resoluciones como las incluidas en éste
trabajo, y que emanan de la Administracién Piblica Guatemalteca que
redundan en el perjuicio para los administrados, al colocirseles en una
situacién de indefension frente al O6rgano administrativo que la emitié sin
justificar su declaracién.



CAPITULO 1
EL ACTO ADMINISTRATIVO
A. CONCEPTO

La doctrina administrativa reune diferentes puntos de vista sobre lo que
tradicionalmente se ha considerado acto administrativo, lo que permite afirmar
que se cuenta actualmente con toda clase de conceptos de variado contenido.
Esta variedad obliga a crear cierto ordenamiento al clasificar los conceptos a
través de sus elementos fundamentales, con la finalidad- de identificar
concordancias y diferencias. En tal sentido se expondrdn los conceptos de
varios autores, con el propésito de arribar a una conclusion final. -MANUEL
MARIA - DIEZ (1961) introduce a sus .propios conceptos. tres -enfoques
diferentes: EL MATERIAL, siendo acto administrativo, entonces, todos los
actos que tengan contenido administrativo. FORMAL, todos aquellos que
emanan de un Organo administrativo. DE DERECHO APLICABLE, los que
aparecen regulados exclusivamente por el Derecho Administrativo.

El enfoque de Diez supone que el concepto puede fundamentarse, por
lo menos, en tres situaciones diferentes, como sigue:

a) en el contenido que debe ser administrativo, b) en el 6rgano o autor del
acto que debe ser también administrativo y c) en el Derecho Administrativo.

MAYER afirma que el acto administrativo es un " Acto de
AUTORIDAD que emana de la administracién y que determina frente al
siibdito lo que para él debe ser de derecho en un caso concreto. " (1949)
Aunque el concepto de acto de autoridad es bastante amplio, no elimina la
posibilidad de que algunos actos de autoridad como, por ejemplo, la
inauguracién de un edificio piblico, no constituye en si sino un hecho material
ejecutado por la autoridad administrativa. BIELSA afirma que el acto
administrativo constituye una DECISION general o especial de una autoridad
administrativa, en ejercicio de sus funciones propias sobre derechos, deberes
e intereses cn las entidades administrativas o de los particulares respecto de
ellas. (1955) Si bien es cierto que el acto administrativo constituye en si una
decisidn, ésta no puede ser general sino concreta o individual y, ademds, no
toda decision - como ya s¢ evidencio al comentar ¢l concepto de Mayer - puede
tenerse como un acto administrativo. La mayor parte de los autores
fundamentan su CONCEPTO DE ACTO ADMINISTRATIVO.-EN LA
DECLARACION DE VOLUNTAD. En tal sentido, HAURIOU (1965) sefiala
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que acto administrativo es: " Toda declaracion de voluntad. ", mientras que
para FERNANDEZ DE VELASCO (1961) también es toda declaracién, pero
unilaterat y ejecutiva.

Por ¢l contrario, ZANOBINI (1967) sostiene que la declaracién de
voluntad puede ser " cualquiera ". ALVAREZ GENDIN (1970} se limita a
considerar como acto administrativo la declaracion de voluntad de un 6rgano
administrativo, sefialando que esta declaracion debe ser escrita.

De lo anterior se deduce que en todo acto administrativo existe una
DECLARACION DE VOLUNTAD en el sentido de que, tanto &l érgano
administrativo como la autoridad que lo emite, toma una decisién frente a una
situacidn, asunto o negomo concreto o individual. * Esa decisién” debe ser
puraménte administrativa, no legislativa ni jurisdiccional, ni confundirse con
simples hechos materiales. El acto administrativo no puede ser como sostienen
algunos autores " Toda o cualquier declaracién de voluntad ", puesto que la’
aceptacién de tal afirmacion daria lugar a generalizar en forma excesiva el
concepto de acto administrativo y, como consecuencia, a desnaturalizar sus'
caracteres o elementos de legalidad y de conveniencia.

GASCON Y MARIN sefiala que el acto administrativo es: " La
manifestacién de voluntad de una autoridad administrativa realizada frente al
sibdito, determinadora de una situacion juridica individualizada y se precisa
de capacidad, (entendida como la competencia de la autoridad administrativa)
de un fin piblico que determine dicha competencia y de una situacion juridica
como consecuencia del objeto a cumplir. " (1941) Apartandose del concepto
de declaracion de voluntad, este autor asegura que el acto administrativo es por
el contrario una MANIFESTACION DE VCOLUNTAD, lo cual revive la
contradiccion  entre DECLARACION 'Y MANIFESTACION DE
VOLUNTAD, ya superada, luego de haberse clarificado que LA
DECLARACION SIEMPRE ES FORMAL, y que PRECEDE A LA
EJECUCION DEL ACTO, mientras que la MANIFESTACION ES LA
EJECUCION que sigue a la declaracion y, no siempre es formal. Por lo tanto,
la declaracion y la manifestacién son conceptos diferentes.

Concretemos definiendo el acto administrativo, una vez analizados los
diferentes conceptos doctrinarios, indicando que: " ES LA DECLARACION
UNILATERAL DE VOLUNTAD, EMANADA DE UN ORGANQ DE LA
ADMINISTRACION QUE ACTUA DENTRO DE SU RESPECTIVA
COMPETENCIA O FUNCION ADMINISTRATIVA ESPECIFICA
ENCAMINADA A PRODUCIR EFECTOS JURIDICOS CONCRETOS. "

FRE R
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La importancia de considerar el acto administrativo como declaracion
de voluntad inherente a una decisién administrativa, subraya el hecho de que
la autoridad, al ocupar el puesto, toma decisiones y éstas se materializan en la
practica en determinadas formas, entre ellas, resoluciones ministeriales,
reglamentos, contratos, proyectos de leyes, actos inaugurales, providencias,
recursos administrativos, etc.

La tendencia actual es considerar las decisiones administrativas con
caricter de actos administrativos. Si bien es cierto que contienen una
declaraciéon de voluntad, esta declaracion, a nuestro criterio, debe producirse
desprovista de excesivas formalidades, con la finalidad de que la administracion
piblica pueda ofrecer, tanto a la problematica juridica como social, la mayor
cantidad y calidad de respuestas eficaces y eficientes. De acuerdo con estas
ideas, nuestro punto de vista se circunscribe a sefialar que el concepto de acto
administrativo debe tenerse, actualmente, como una referencia para iniciar su
estudio académico. En el presente trabajo se hace necesario tener la idea
concréta de 1o que es el acto administrativo, luego determinar lo que es la
resolucion, y posteriormente ubicar a la motivacion como ¢lemento de ella.

B. CARACTERES

Los caracteres del acto administrativo definen sus consecuencias
juridicas. T

En cuanto a sefialar cuales son esos caracteres, tal como ocurre con
otros temas de Derecho Administrativo, existe disparidad de criterios, de tal
forma que algunos autores suprimen o agregan caracteres de acuerdo con sus
particulares puntos de vista.

Los caracteres generalmente més aceptados en doctrina son los siguientes:

EJECUTIVIDAD Y EJECUTORIEDAD
PRESUNCION DE LEGALIDAD
ESTABILIDAD

IMPUGNABILIDAD

P

1. EJECUTORIEDAD Y EJECUTIVIDAD

Algunos tratadistas se reficren al tema déandole ¢l nombre de
EJECUTIVIDAD, sin tomar en cuenta la ejecutoriedad. La EJECUTIVIDAD
se entiende como la posibilidad de ejecucion, en otras palabras, como el poder
de llevar a la préctica esa fuerza con la que nace el acto.



Otros autores, sin descartar LA EJECUTIVIDAD, agregan la
EJECUTORIEDAD, pero diferenciando ambos términos. En tal sentido, LA
EJECUTIVIDAD es LA FUERZA INMEDIATA DE EJECUCION, o ¢l hecho
que puede o debe exigirse y cumplirse; mientras que la EIECUTORIEDAD es
LA FACULTAD de la administracién o de la autoridad administrativa de
HACER CUMPLIR sus actos o decisiones, pero sin llegar a la materializacion
que conlieva la ejecutividad.

El criterio de diversos autores sobre este tema podrd darnos una idea
de su tratamiento o de sus diferencias o coincidencias, sin apartarse, sin
embargo, del fundamento de este caracter.

El pensamiento de cada autor se transcribe literalmente con ei propdsito
de obtener mayor informacidn:

SAYAGUES LASO sostiene que: " En un principio, una vez perfeccionado el
acto administrativo produce todos sus efectos y, por.lo mismo, cuando requiere
ser llevado a los hechos, puede y debe ser ejecutado. Es una regla general esta
caracteristica del acto y se denomina EJECUTIVIDAD. No debe confundirse
con la ejecutoriedad que es la posibilidad de 1a administracién, de ejecutar el
acto por si misma, incluso en caso de resistencia abierta o pasiva de la persona
o personas afectadas con el mismo, pudiendo acudir en tal caso a diversas
medidas de coaccion. " (1953)

GABINO FRAGA, por su parte, sostiene que: " la posibilidad de accidn
directa de la Administracién, de proceder a la ejecucion de sus propias
resoluciones recibe el nombre de caracter EIECUTORIO O EJECUTIVO. "
(1978). En otras palabras, este tratadista considera por igual los términos
ejecutividad y ejecutoriedad.

Segtn opinién de GARCIA OVIEDO: " El acto administrativo es ejecutivo o
ejecutorio, la primera es una cualidad sustantiva, la segunda instrumental, "
(1962) , agrega que la Ley de Procedimientos Administrativos Espafiola
consagra LA EJECUTIVIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO en su texto,
cuando senala que serdn inmediatamente ejecutivos los actos emanados de la
administracién. LA EJECUTORIEDAD, cuando indica que la administracién
pablica a través de sus Organos competentes podrd proceder, previo
apercibimiento del interesado, a la ejecucion forzosa.

GUIDC ZANOBINI considera que: " La ejecutividad es propia de cualquier
acto administrativo, en cuanto ésta significa la condicién del acto que puede ser
exigido. ", o sea tener eficacia " in genere". (1965)
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La EJECUTORIEDAD debe verse como propia de los actos que
IMPONEN deberes positivos o negativos, y presupone quc el acto es gjecutivo,
que tiene eficacia y conmsiste, por lo tanto, en un modo particular de
comportarse tal eficacia.

En otros términos, es la posibilidad que ticne la administracién de
actuar el contenido del acto con el uso inmediato de medios coercitivos.

En cuanto al fundamento de esta importante caracteristica del acto
administrativo, MARIENHOFF (1965) nos indica que la prcsuncmn de
legitimidad y ejecutividad son paralelas una de otra y ambas derivadas del
caricter publico de la potestad administrativa, no pudiendo dérivar una de la
otra.

Los tratadistas coinciden en que el fundamento de este cardcter radica
en la necesidad de que la administracion publica no encuentre obsticulos y
dilaciones en la ejecucion de sus propios actos, cuando se trate de satisfacer los
intereses colectivos, En el presente trabajo de tesis, esta caracteristica del acto
administrativo reviste importancia por cuanto éste, al estar emitido conforme
a los preceptos legales y siendo motivado debidamente, hace que su contenido
pueda y deba ser exigido por la administracion al administrado.

2. PRESUNCION DE LEGALIDAD

Algunos autores llaman a esta caracteristica LEGITIMIDAD O
VALIDEZ Indistintamente del nombre que se le dé, implica que el acto que
emana de la administracion debe estar ajustado a la ley, ya que los érganos
administrativos son los encargados de satisfacer los intereses generales dentro
del ordenamiento juridico. ‘

Cuando nos referimos a este acto nos estamos circunscribiendo
unicamente al que fue emitido conforme a derecho, que es vilido y eficaz.

‘La base fundamental de la presumcic’m de legalidad del acto
administrativo la encontramos en el hecho de que: " todo acto emanado de la
administracion debe ir precedido de una serie de MECANISMOS O
GARANTIAS provementes del ordenamiento juridico que procedimentalice su
formacién.”

En este aspecto, como en los anteriores, la doctrina no es uniforme al
determinar esta presuncién como absoluta o relativa. Nuestro criterio se inclina
por considerar la relativa, ya que si afirmamos que todos los actos adminis-
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trativos son legales " per se ", estarfamos con esa generalizacion posiblemente
amparando una arbitrariedad y facilitando, por ende, el exceso o el abuso de
poder.

DIEZ (1961) afirma que existen dos tipos de presuncién de legalidad
o legitimidad del acto administrativo; una presuncion simple y otra legal,
subdividiendo esta dltima en absoluta y relativa.

El acto administrativo emana de un 6rgano administrativo que debe
ajustar su actividad al ordenamiento juridico, a determinada forma y contralor.
Como consecuencia, la intervencién de varios drganos de la administracion en
el proceso de creacion del acto, produce esa presuncién simple de legalidad,
de que todo se ha llevado a cabo tal y como lo enmarca ¢l precepto juridico
correspondiente.

Contintia manifestando DIEZ que la presuncion legal relativa se
produce cuando el legislador considera que a un hecho le corresponde otro,
aunque esto no necesariamente tenga que ocurrir. Dentro de esta presuncion
legal relativa encontramos tres e¢lementos: A) Un hecho que sirve de
antecedente; B) Un razonamiento y C) Un hecho que se presume. El primero
de estos elementos lo establece el legislador. Este crea la presuncién
condicionada a que se pruebe el hecho en que se funda; si este no existe como
antecedente, desaparecen las consecuencias juridicas atribuidas al mismo, con
cfecto retroactivo. Por lo tanto, su origen est en la norma general y abstracta.

Los fundamentos de la presuncion legal relativa de legalidad del acto
administrativo radican en las exigencias de celeridad y seguridad de la
actividad administrativa y comprenden la justicia, verdad, equidad,
oportunidad, conformidad con el derecho y validez.

La presuncion legal absoluta de legitimidad se presenta cuando la
autoridad administrativa no tiene facultades para revocar, invalidar o conceder
el derecho de impugnabilidad de sus actos, los de un 6rgano inferior o bien de
un ente autdrquico. Esta caracteristica se hace de suma importancia debido a
que la motivacién de las resoluciones contiene la exposicion de las
circunstancias de hecho y de derecho que han llevado a la emanacién del
acto. Son los presupuestos o razones del acto que permiten conocer con
mayor certeza y exactitud la voluntad manifesiada encaminada a hacer posible
el control y fiscalizacion jurisdiccional.

Su presencia permite detectar posibles vicios de desviacion de poder
y se impone en virtud del principio de legalidad.



3. ESTABILIDAD

Cuando hablamos de estabilidad como caracteristica del acto
administrativo nos estamos refiriendo a la duracion que éste tenga en el tiempo.
El acto administrativo en principio es irrevocable, asumiendo la categoria de
cosa decidida administrativa. La mayoria de los tratadistas cldsicos sostienen
el criterio de que los actos administrativos son inmutables, denominandoles "
cosa juzgada administrativa ", asimilando el concepto procesal del término que
representa la irrevocabilidad de ciertos actos administrativos que han de
resultar firmes para la administracion en sede administrativa, cuando reiinen
determinados requisitos como los siguientes:

a. que sea un acto proveniente de la administracién activa, unilateral y con
contenido administrativo,

b. que de este acto surgan derechos a favor de un particular, o sea, que el
acto administrativo debe declarar una situacién particular o concreta
especificamente en favor de un determinado administrado. Por ello, al haber
un reconocimiento de derechos, o bien declararlos, este acto adquiere
estabilidad e irrevocabilidad en el campo administrativo.

Por lo anteriormente expuesto y contemplando el otro aspecto del acto
administrativo, careceran de estabilidad aguellos que denieguen derechos o
impongan sanciones y deberes a los administrados,

¢. que sea el acto regular, es decir, que esté compuesto o que le concurran
todos los elementos de legalidad y mérito en su conformacion, de acuerdo con
el procedimiento legal correspondiente establecido previamente,

d. que cause estado, es decir, que el acto sea definitivo, que no este
susceptible de modificarse en virtud de la interposicién de recurso alguno en
sede administrativa, bien porque se agoté el uso de los recursos jerarquicos,
porque no son susceptibles de ninguno, o bien porque fueron consentidos por
el administrado ( lo que se denomina acto firme,)

e. que no haya ley que autorice su revocacidn, teniendo ésta la categoria de
iey de orden piblico.

Algunos tratadistas mencionan la expresién " dentro de facultades
regladas”, que significa, a nuestro criterio, el acomodar los actos
administrativos a disposiciones legales preestablecidas a la conformacién de
estos. Este concepto,en la prictica, adquiere un carédcter obsoleto, pues no hay
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una globalidad de leyes, reglamentos o preceptos administrativos que regulen
la totalidad de los actos que pueden emanar de la administracién publica,
debiendo ésta, en consecuencia, actuar con cierto margen de discrecionalidad.

Consideramos a la ESTABILIDAD o inmutabilidad del acto
administrativo como una GARANTIA en favor del administrado, ya que ésta
implica una restriccién a la libertad de accién de la administracién que no
puede, con base en ella, eliminar ni alterar los actos firmes cuando de ellos han
surgido derechos a favor de terceros. Similar aspecto podemos contemplar en
favor de la administracién, cuando ésta puede negarse a retirar o modificar sus
actos, que ya han sido comunicados al administrado, consentidos y ejecutados
por el particular implicado en €1.

Uno de los aspectos que tiene intima relacion con esta caracteristica de
estabilidad del acto administrativo es el acto de revocacidon, que es de
incumbencia exclusiva de la administracion, y mediante el cual es la propia
administracién la que extingue de oficio el acto que considera lesivo al interés
piblico o violatorio del orden juridico, sin necesidad de sujetarse a un
procedimiento administrativo.

El acto administrativo puede quedar sin efecto o extinguirse, bien por
razones de mérito, oportunidad o conveniencia del mismo, en atencién al
interés publico, o sea por razones de ilegitimidad. En este caso, pues, se
encuentra en presencia de la revocacién, o bien, por violar el orden publico,
en presencia de la anulacion.

De la revocabilidad del acto administrativo deviene la anulacion o
retractacién, haciendo referencia a ios actos unilaterales emanados de una
voluntad que se rectifica. Significa invalidar en materia administrativa,
implicando con ello la extincién de un acto validamente producido por el
Grgano administrativo.

La eliminacién del acto conlleva la eliminacién de los efectos
producidos por éste en el mundo juridico, teniendo como caracteristicas el acto
de revocacion: a. que sea irrenunciable, b. intransmisible, ¢. imprescriptible
y, en algunos casos, discrecional.

MANUEL MARIA DIEZ (1961) ascgura que el fundamento de la
revocacién del acto administrativo radica en la disponibilidad que tiene la
Administracién Piblica sobre los efectos de los actos que trata de eliminar,
debiendo surgir expresa o implicitamente de la norma juridica, bien sea
especifica o general. El citado autor nos da dos elementos que integran este
fundamento, y son:



a. que el acto constituya un procedimiento administrativo, y
b. que sus efectos estén incorporados a la relacién juridica de la cual
la administracion sea tutelar.

El acto de revocacion de la administracién activa trae como
consecuencia, a nuestro criterio, lo siguiente:
- eliminar los efectos sobre la estructura del acto revocado;
- generarse unilateralmente, asumiendo la misma forma del acto revocado;
- comunicarse por los medios legales; y
- ser una exteriorizacién del poder paralelo al de emanacién del acto
generado como una actividad de la administracién activa.

Los efectos de la revocacién como un nuevo acto administrativo
produce sus efectos desde el momento en que se dicta, respetando los derechos
adquiridos y teniendo como limite la satisfaccién de un determinado interés
ptblico.

Consideramos que dnicamente los actos eficaces y perfectos que
producen efectos con relacion a terceros pueden ser revocados. Esta
caracteristica de estabilidad lleva implicito que la motivacién debe estar
presente en la emision de la resolucion administrativa, ya que esto conlleva que
la resolucién esté dictada conforme a Derecho y, por ende, nacida
juridicamente.

4. IMPUGNABILIDAD
R R

Como -hemos sefialado anteriormente, ¢! acto administrativo, al ser
perfecto y eficaz, produce determinados efectos en el mundo juridico. En
determinado momento, dichos efectos pueden causar perjuicio a los intereses
de un particular o administrado, quien goza del derecho de IMPUGNAR el
mismo a través de los denominados recursos administrativos o judiciales
contenidos en preceptos legales y, al hacer uso de ellos, resguardar el Derecho
Constitucional inalienable e imprescriptible de defensa frente a Ia
administracion.

La Administracion Publica ha creado mecanismos o contralores de su
actividad. Estos medios de control podemos establecerlos en dos fases; la
primera que denominaremos via administrativa, y la segunda que llamaremos
via judicial.

Cuando nos referimos a la primera, o.sea a la via administrativa,
debemos entenderla como la que se gestiona ante un 6rgano administrativo,
caracterizandose por carccer de sentido contencioso, estar desprovista de
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excesivo formalismo por no existir en la mayoria de casos procedimientos
determinados expresamente por normas legaies, teniendo siempre el cardcter
de PREVIA a la via judicial o contencioso-administrativa, en donde se
concluird la discusién del asunto con una resolucién judicial fundada en
precepto legal.

La carencia de una ley de procedimientos administrativos en nuestro
medio, ha mantenido la via administrativa con un cardcter procedimental
marcadamente discrecional y a merced del abuso de poder administrativo, ya
que ¢l titular del 6rgano administrativo que resuelve, impone su criterio
voluntarioso y, muchas veces, basado en un empirismo craso, creando con ello
inseguridad juridica y tipificando el abuso de poder.

Por lo dicho anteriormente, s¢ ha generado-la necesidad de crear
medios de fiscalizacién y control de la actividad administrativa a través de los
recursos o medios de impugnacién administrativa, en via administrativa, o bien
del recurso contencioso-administrativo en la llamada via judicial, o a través del
amparo. ’ '

C. ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO

El determinar y analizar los elementos del acto administrativo reviste
importancia en el presente trabajo, ya que la motivacién es un elemento dentro
del elemento de legalidad " forma " y cuya presencia se hace una exigencia de
lcgalidad para ¢l acto administrativo. No existe concenso en la doctrina cuando
se refiere a los elementos del acto administrativo. GABINO FRAGA (1978)
determina como elementos los siguientes: SUJETO, VOLUNTAD, OBJETO,
MOTIVO, FIN Y FORMA. MARIENHOFF (1965) hace una division dual en
esenciales y accidentales, y considera dentro de los primeros al SUJETO,
CAUSA, OBJETO O CONTENIDO, FORMA FINALIDAD Y MORAL; ¥,
dentro de los segundos, el TERMINO, CONDICION Y MODO.

Por su parte, SAYAGUES LASO (1953) contempla tnicamente los
elementos esenciales siguientes: ORGANO COMPETENTE, VOLUNTAD
ADMINISTRATIVA, CONTENIDO, MOTIVOS, FINALIDAD, FORMA y
PROCEDIMIENTO. '

- GASCON Y MARIN (1941) los relaciona como requisitos de fondo y
forma para la validez de los actos administrativos, al igual que el tratadista
D’AVIS (1960), que tiene a la COMPETENCIA, LEGALIDAD Y

CONSENTIMIENTO, como elementos o requisitos de fondo, y d(, forma a
los esenciales, sustanciales o integrales.
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GARCIA OVIEDO encuadra en la doctrina comiin de los elementos
esenciales al SUJETO, OBJETO, CAUSA, y FORMA; y, de los accidentales,
al TERMINO, CONDICION y MODO. (1962)

ZANOBINI (1965) clasifica a los elementos del acto como esenciales,
al SUJETO, OBJETO, VOLUNTAD, CONTENIDO Y FORMA, y como no
esenciales, a la CAUSA y ¢l PROCEDIMIENTO.

Como lo sefialamos al inicio de este punto, en doctrina se suscitan una
serie de criterios relacionados con el tema de los elementos que conforman el
acto administrativo, aunque algunos ciementos coincidentemente son citados
por varios tratadistas, como quedd visto.

Nuestro criterio se enmarca dentro de la corriente doctrinaria mas
moderna, que afirma que los elementos del acto administrativo los debemos
situar dentro de dos grupos denominados: ELEMENTOS DE LEGALIDAD
Y ELEMENTOS DE MERITO. Dentro de los primeros tenemos como
elementos los siguientes:

a. Organo competente.

b. objeto o contenido.

c. declaracién de voluntad.
d. forma.

Dentro de los segundos tenemos:
a. conveniencia del acto

b. oportunidad del acto

c. utilidad del acto.

1. ELEMENTOS DE LEGALIDAD
a. ORGANO COMPETENTE

Algunos tratadistas consultados mencionan a este elemento del acto
administrativo denomindndole SUJETO, criterio que no compartimos, ya que
el sujeto siempre serd parte de una relacion juridica y, en este caso, no estamos
en presencia de una relacién juridica.

Este elemento de naturaleza subjetiva hace referencia al 6rgano
administrativo que obra o actia dentro de la esfera de su capacidad y estricta
competencia. En otras palabras, dentro-o en funcion administrativa y en casos
excepcionales, como menciona SERRA ROJA, (1967) por una persona que ha
recibido una prerrogativa del poder piblico.
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RAFAEL BIELSA (1957) considera a este 6rgano competente como
una autoridad administrativa en ejercicio de sus propias funciones. En otras
palabras, la decisién debe emanar de autoridad, que actda dentro de la esfera
del propio Derecho Publico, realizado por esta autoridad administrativa; es
decir, como funcién administrativa propia, normal y constante y en ejercicio
de sus propias y determinadas funciones.

Por otra parte, que ejerza un poder inherente a su calidad de tal, dentro
de los limites de sus atribuciones, estando en presencia de abuso o exceso de
poder, si se excediere de tales limites, lo que causaria como consecuencia la
invalidez o anulacion del acto.

El citado autor manifiesta que el ejercicio de la competencia puede
recaer de una manera indirecta en otro 6rgano administrativo. Tal es ¢l caso
de la suplencia, o sea, cuando el acto emana del suplente en ejercicio del cargo
del titular, bien sea por delegacién, sustitucidén por el superior jerarquico,
atribucién legal provisional o circunstancial previstos por la legislacion vigente,
circunstancia que hace legales estos actos administrativos con €] mismo valor
de la competencia directa atribuida al érgano piblico por una norma especifica.

SAYAGUES LASQO (1933) nos indica que debemos entender la
competencia como la facultad que posee un Grgano de la administracion
piiblica para realizar la funcién administrativa. Esta facultad le es otorgada
por precepto legal para conocer de determinados asuntos.

Otros autores consideran a la competencia como la aptitud legal de un
6rgano de la administracién piblica para poder realizar actos propios de la
funcién que la ley le ha designado, funcién que debe enmarcarse
exclusivamente dentro de la administracion.

Por lo expuesto entendemos a la competencia como el limite a las
facultades del 6rgano administrativo, viniendo ésta a delimitar el campo de las
funciones publicas.

MARIENHOFF (1965) nos indica que, para que la actividad
administrativa tenga plena validéz, se hace necesario que haya sido desplegada
por el érgano administrativo actuante, dentro de su respectivo circulo de
atribuciones legales. Este circulo de atribuciones determina la capacidad legal
de la autoridad administrativa, capacidad que en Derecho Administrativo se
denomina COMPETENCIA, y cuya observancia es indispensable para la
actuacién valida del 6rgano administrativo.
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GABINO FRAGA (1978) considera a este clemento del Acto
Administrativo como: " La medida de facultades que va a corresponderle a
cada Organo que conforma la  administracion pidblica, " y expresa el
fundamento de este elemento en los siguientes enunciados:

a. que es necesario la expresion legal para su existencia, o sea, una
autorizacion de actuacién especificamente plasmada en una norma juridica,

b. que su gjercicio reviste caracteristicas de obligatoriedad, no pudiendo ser
renunciada ni objeto de pacto alguno,

€. que es constitutiva del organo que la gjercita, no pudiendo éste delegarla
ni disponer de ella en forma alguna.

- De lo expresado anteriormente, podemos afirmar categdricamente que
constituye un elemento esencial del Acto Administrativo, y su falta o ejercicio
irregular van a producir diferentes reacciones juridicas, que aparejarian hasta
la nulidad absoluta o inexistencia del acto administrativo.

Por las irregularidades en el ejercicio dz la competencia desplegada por
el 6rgano administrativo, se dan diversas situaciones expuestas acertadamente
por SAYAGUES LASO (1953) en las siguienies dos situaciones:

1. cuando el 6rgano actia fuera de su territorio o abarca materia que no le
pertenece, o bien, ejerce poderes de que carecia.

2. cuando se invaden atribuciones ajenas, lo que se denomina: "usurpacién de
competencia ".

El exceso de competencia tipico lo e¢ncontramos cuando el drgano
administrativo actiia ejerciendo potestades de que carece, sin que éstas sean de
otros 6rganos administrativos. Ademds, cuando el érgano administrativo invade
la esfera de 6rganos pertenecientes a los poderes Legislativo o Judicial, o bien,
cuando el 6rgano administrativo sale de su esfera de actividades y usurpa la
competencia de otro 6rgano de la administracion, dentro de la misma jerarquia,
o a distinta persona juridica piblica.

MARIENHOFF (1965) nos sefiala que para establecer si un acto
administrativo viciado de incompetencia es nule o anulable, deben considerarse
razones de grado, materia, o territorio de competencia, lo mismo que para
determinar si un acto administrativo es absoluta o relativamente incompetente.



14

Finalizamos la -exposicion de este elemento esencial de legalidad del
acto-administrativo indicando que la competencia del 6rgano administrativo
debe entenderse como UN DEBER, UNA CBLIGACION ORIGINADA EN
UN PRECEPTO LEGAL EXPRESO, con caracteristicas de improrrogabilidad
de que se encuentra investido un 6rgano administrativo legalmente establecido.
El determinar quién es el 6rgano competente, circunscribe la obligacion de
motivacién en ese 6rgano administrativo, que resuelve dentro de la esfera de
su capacidad vy estricta competencia, y cuya actuacion puede ser revisada por
otro de mayor jerarquia como una actividad contralora que enriquece la certeza
y legalidad del acto administrativo. «

b. OBIJETO O CONTENIDO

Otro de los elementos esenciales o de legalidad del acto administrativo
esta constituido por su OBJETO entendiendo como tal, segin VITTA, (1968)
" La declaracidn de conocimiento, voluntad o juicio en que €l acto consiste.
"Es la MATERIA QUE EL ACTO ABARCA EN SI MISMQ, lo que viene.
dado intrinsecamente en el mismo.

- ZANOBINI (1965) nos sefnala que el objeto del acto administrativo es:
" La cosa, la actividad, la relacién de que se ocupa y por la cual dispone,
emite un juicio o certifica cuanto resulta de su contenido. "

MARIENHOFF (1965) determina que el objete o contenido del -acto
administrativo estd representado por la sustancia que ¢l acto lleva en su seno
para conseguir el fin del acto, o sea el interés piblico, fundamentado en la
razén que lo justifica. Este autor ilustra lo dicho con los siguientes ejemplos:
"l1. En la resolucién que ordena apuntalar un edificio que amenaza ruina, el
objeto consiste en la respectiva obligacién de " hacer " que se impone al
propietario del inmueble. 2. En el acto administrativo que declara la cesantia
de un empleado de mala conducta, ¢l objeto consiste en que ese empleado deje
de pertenecer a los cuadros de la administracion piblica. 3. En el acto
administrativo que declara la caducidad de una concesién.de servicio puablica,
el objeto consiste en la ruptura del vinculo juridico que unia al concedente y
al concesionario”.

El contenido u objeto del acto administrativo como vimos ilustrado en
los ejemplos anteriores, debe ajustarse al ordenamiento juridico vigente y
positivo. También debe tener las caracteristicas de POSIBILIDAD, CERTEZA
y DETERMINABILIDAD
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Al respecto de los caracteres senalados antes, el tratadista GABINO
FRAGA (1978) manifiesta que la licitud del objeto del acto administrativo
supone que NO ESTE PROHIBIDO por la ley, y que ESTE
EXPRESAMENTE AUTORIZADO por ella, salvo ¢l caso de que sea la propia
ley la que otorgue facultad discrecional a la autoridad administrativa para que
pueda elegir y determinar el objeto del acto.

'FERNANDEZ DE VELASCO (1965) apunta que la licitud del objeto
del acto administrativo deberd calificarse de acuerdo con tres caracteristicas
que considéramos importante mencionar, v son:

1. que no contrarie ni perturbe el servicio piblico,
2. que ¢l acto no infrinja las normas juridicas,
3.. que el objeto del acto no sea incongruente con Ia funcién administrativa.

Concluimos este elemento sefialando que por su naturaleza de esencial,
su falta haria al acto administrativo obsoleto y vulnerable de ser atacado de
invalidez, si carece de certeza, determinacién y licitud, tanto en la via
administrativa como por la judicial. La motivacién, o sea las razones que aduce
la administracion como fundamento para resolver en determinado sentido,
debe circunscribirse al objeto del acto.

¢. FORMA ( EXTERIORIZACION O MATERIALIZACION DEL ACTO
ADMINISTRATIVO)

El acto administrativo debe tener, tanto en el momento mismo de la
exteriorizacion de la voluntad administrativa, como en la etapa de la gestacién
del acto, UNA FORMA DETERMINADA. La forma en Derecho Piiblico
tiene caracter de elemento esencial, de una solemnidad necesaria con fines de
prucba y exigencia de existencia y validez del acto administrativo.

Los tratadistas coinciden en afirmar que el acto administrativo debe
tener una forma que actiia como elemento de PERFECCION del acto mismo.

Cuando se analiza este elemento, podemos -encontrar que existen dos
clases de forma: '

' * 1. lo que se conoce como LA FORMA DE DECLARACION
DEL ACTO ADMINISTRATIVO, o seaz, la manera de manifestar
externamente el acto administrativo, y se compone de los signos exteriores que
hace percibir el acto. Entonces comprende todos los requisitos de cardcter
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extrinseco legalmente manifestados como necesarios para la expresion de la
voluntad administrativa.

Los 6rganos administrativos deben dar cierta forma a la exteriorizacion
de su voluntad fijada en la ley o en reglamentos. Por ello, LA FORMA es
indispensable para que el acto se exteriorice. Esa declaracion de voluntad
administrativa a través del organo publico es ESCRITA como regla general y
VERBAL como excepcion.

Como lo indicamos, la forma de la declaracién de voluntad se da
escrita o verbal, ademds tdcitamente en el caso del llamado silencio
administrativo.

Cuando la voluntad administrativa s¢ declara en forma expresa esto
constituye una declaracién de voluntad DIRECTA Y CONCRETA que no
admite equivoco, si estd contenida de manera clara; cuando lo haga en tal
sentido que permita deducir o presumir por via de interpretacion aquella
voluntad, estaremos en presencia de una declaracidn ticita o implicita.

MARIENHOFF (1965) dice que la exteriorizacién de la voluntad
administrativa expresa puede provenir directamente de un agente publico.
Cuando existe una norma expresa que exige una determinada forma en la
emisién de la declaracién de la voluntad, estamos en presencia de un acto
administrativo formal, ya que esa forma va a constituir requisito especial,
esencial de validez del acto y su falta constituye un vicio del mismo.

La finalidad de este clemento es probatoria y, ademds, de garantia
automatica para los administrados, por lo que la regla general es que sea
escrita; sin embargo, el 6rgano administrativo puede declarar su voluntad
verbalmente.

2. La segunda clase de forma, llamada FORMA DE
PROCEDIMIENTO, es el conjunto o serie de tramites que estin establecidos
por la ley para que una vez concluidos, el érgano administrativo pueda
emitir su decisién sobre el asunto correspondiente. Esta constituida por ciertas
formalidades que deben cumplirse antes de que se genere la declaracion
administrativa. Cuando faltan o se omiten, el acto estd viciado y con carécter
de irregular.

No siempre el ordenamiento juridico establece el procedimiento a
seguir de manera general, razén por la que consideramos de urgencia
NORMAR BASES GENERALES que logren uniformidad en el procedimiento
administrativo en general.
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SAYAGUES LASO dice que procedimiento es: " El conjunto de
tramites y formalidades que debe observar la administracion al desarrollar su
actividad. " (1953) Lo entendemos, pues, corao el modo como s¢ documenta
la voluntad administrativa que da origen al acto administrativo.

La forma es importante como medio apto para garantizar a los
administrados contra la existencia de actos arbitrarios o irregulares. Es un
elemento externo, una serie de requisitos de cardcter extrinseco, que la ley
sefiala como necesarios para que la expresion de la voluntad genere la decisién
administrativa. ’ - '

GABINO FRAGA (1978) manifiesta que la forma esta constituida por
las SOLEMNIDADES NECESARIAS para la existencia y prueba del acto,
elemento formal que constituye una garantia automdtica de la regularidad de
la*actuacién’ administrativa '

Doctrinariamente, como hemos visto, se acepta que la forma sea POR
ESCRITO, con la fecha en que se emite la declaracién de voluntad del érgano
administrativo, suscrita por el funcionario que la dicta-y, en algunas ocasiones,
con ¢l sello de la dependencia con el nombre completo y cargo del funcionario.
FRAGA (1978) concluye mencionando que la forma del acto es una garantia
constitucional cuando el acto implica privacidon o afeccién de un derecho o
imposicién de‘una“ obligacion . HAURIOU (1978), citado por este autor,
manifiesta que es una condicién del orden y de la moderacion en el ejercicio
del poder administrativo. El elemento de FORMA del acto administrative
es el generador de la motivacién, ya que toda resolucién administrativa
debe dictarse después de haber formado expediente, que contiene una serie
de procedimientos que lo permiten fundamentar y probar la decisién que
se manifestara por escrito, ajustindose a las normas legales y razonando
dicho encajamiento de los hechos a ellos.

d. DECLARACION DE VOLUNTAD

- La voluntad -del o6rgano administrativo se exterioriza mediante
declaraciones hechas por los -hombres que asumen la titularidad del 6rgano
administrativo.

Se habla de la existencia de una VOLUNTAD REAL, entendiendo la
misma en su momento de formacién o creacion, y de una VOLUNTAD
DECLARADA, entendiéndose como tal la que se genera en el momento en que
se exprese, Ambas voluntades deben coincidir. En caso contrario, estamos en
presencia de un vicio en la declaracion de voluntad del acto administrativo, a
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semejanza de los vicios contemplados en derecho privado como: error, dolo,
violencia ¢ intimidacion.

Hemos manifestado anteriormente que compartimos el criterio de que
el acto administrativo es una declaraciéon, la que debe ser exteriorizada
libremente para hacer al acto administrativo valido y eficaz. GABINO
FRAGA, SAYAGUES LASO, JULIO ALBERTO D’AVIS Y BIELSA hacen
aparecer a la voluntad como un elemento esencial, criterio que compartimos
totalmente.

La voluntad se genera en ¢l érgano competente y se plasma en el acto
administrativo. La declaracién de voluntad del 6érgano administrativo es dada -
en ley. El tratadista GABINO FRAGA (1978) expone que el acto
administrativo debe estar formado por una voluntad libremente manifestada;
SAYAGUES LASO (1953) indica que la existencia de una voluntad estatal
valida es otro elemento esencial del acto, expresandose en las formas
legalmente establecidas. Este mismo autor, en cuanto a los vicios que afectan
esta declaracién de voluntad como elemento de legalidad del acto administra-
tivo, sefiala que el error hace referencia al objeto del acto, o sea, tener un
concepto equivocado del mismo o de la circunstancia. El error en la
apreciacion de las circunstancias del hecho que determinaron a la administra-
cién a dictar el acto, tiene una relacién estrecha con la teoria de los motivos.

RAFAEL BIELSA (1960) dice que error es la falta de conformidad
entre el concepto formado y la realidad. Tanto el dolo como la violencia son
vicios encontrados con poca frecuencia en el Derecho Administrativo.

Al referirnos a este tema de 1a declaracion de voluntad, como elemento
del acto administrativo, debemos nuevamente indicar que esta voluntad puede
manifestarse ticitamente, encontrandonos en presencia del llamado silencio
administrativo, o sea, la manifestacién de voluntad del érgano administrativo
que origina en nuestro ordenamiento juridico una diversidad de consecuencias
para los administrados.

GABINO FRAGA (1978) comparte ¢l criterio que ¢l SILENCIO
ADMINISTRATIVO debe entenderse como una abstencién de la autoridad
administrativa para dictar un acto previsto por Ley, y tiene como nota esencial
su ambiguedad, que nos autoriza a pensar que dicha autoridad administrativa
no ha adoptado ni una actitud afirmativa ni una negativa.

En ¢l ordenamiento juridico guatemalteco, el silencio administrativo es
considerado como manifestacién tacita de voluntad en sentido negativo. Se
genera al transcurrir un mes sin que haya resolucion del 6rgano administrativo
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obligado a emitirla, trayendo como consecuencia tener por agotado la via
administrativa para ¢l administrado y, por ende, concediéndole el derecho de
actuacion en via judicial. En la motivacién va implicita la declaracién de
voluntad del 6rgano competente, la que se genera con las bases legales y los
razonamientos de derecho, enmarcando los hechos apegados a una forma de
exteriorizacion del acto administrativo.

2. ELEMENTOS DE MERITO

Dentro de estos clementos, segiin la moderna corriente doctrinaria,
podemos incluir los siguientes:

a. CONVENIENCIA

La conveniencia se: considera como la finalidad del acto
administrativo, como Ja concordancia del contenido del acto administrativo,
o como el resultado final favorable a los intereses de:la Administracion
Piblica. Como sabemos, la Administracién Piiblica actiia con base en preceptos
o normas juridicas que le determinan un deber y le sefialan los medios de que
debe valerse para actuar y llegar a la consccusion del fin admiriistrativo,
considerado como la obtencién del bienestar general en sentido amplio.

El tratadista JEZE (1978) nos presenta las reglas de fundamento para
la concrecion de los fines que persiguen los actos administrativos de la manera
siguiente; ' o o

l.-  Perseguir un fin de interés general;

2.- Que ese fin no pueda ser contradictorio a la ley;

3.- Que esté dentro de la competencia en forma administrativa’;
4.- Que se genere a través de actos que la ley ha establecido.

Debemos tener presente que la finalidad es la razén primordial de ser
del acto administrativo. Los 6rganos publicos, afirman JEZE, ZANOBINI,
DUGUIT, WELTER, y RANELLETTI citados por SAYAGUES LASO,(1 974)
al ejercer los poderes o facultades otorgados por ley, han de guiarse por el fin
propio del servicio o meta especifica.

Esta finalidad o conveniencia del acto administrativo debe ser real y
verdadera; su falta, vicia al acto y lo anula absolutamente. Su apariencia o
simulacién hace al acto administrativo vulnerable de impugnacién por estar
freate a la desviacion de poder. : ' '



20

El acto, pues, debe dictarse de manera conveniente encaminindose al
logro de los fines legales y al interés publico medido de acuerdo con su
oportunidad y conveniencia. El deber de la administracién piblica es el
cumplimiento de las funciones atribuidas por preceptos normativos vigentes y
positivos, con una finalidad propia del servicio, por lo que cuenta con poderes
y facultades.

MANUEL JARA CRISTI (1953) nos indica que el resultado final que
ha determinado el objeto del acte es un elemento subsecuente del mismo.

b. OPORTUNIDAD

El elemento oportunidad lo podemos considerar como la escogencia de
lo que se quiere. En otras palabras, la utilizaciéon de los medios que permitan
la consecucién de los fines del acto administrativo, razén por la cual
vinculamos este elemento con el desarrollo de una buena administracion
piblica. Cuando hablamos de MEDIOS ADECUADOS para la mejor
realizacién de la actividad de la administracion piiblica, nos referimos a un
ambito muy amplio que lleva como finalicdad alcanzar eficazmente el fin
favorable a la administracion.

c. UTILIDAD

La utilidad, el dltimo elemento de mérito, va intimamente relacionado
con el de conveniencia, o sea, el de la finalidad del acto administrativo. Este
fin significa que la administracién piblica debe ir en consecucion de algo til
para ella misma.

Concluimos este punto sobre los elementos del acto administrativo
indicando que, aunque los mismos no siempre han recibido de los diferentes
tratadistas 1a misma denominacién, se puede hacer una clara distincidn entre
los elementos que se relacionan con el cumplimiento de las disposiciones
positivas concernientes al acto, y los que se vinculan con el cumplimiento
meritorio de sus fines.

MARIENHOFF, citado por CASTILLLO GONZALEZ (1984), sefala
que esta distincion de los elementos tiene un valor eminentemente didactico y
no sustancial, pues, la validez de todo acto administrativo requiere no solo el
cumplimiento de la legalidad sino también de mérito. Teniendo una clara
definicion de los elementos del acto administrative, podemos referirnos
concretamente a lo que son las resoluciones administrativas en el siguiente
capitulo.
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D. CLASIFICACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Consultados diferentes tratadistas sobre este punto tan importante del
acto administrativo, nos damos cuenta que elaboran diferentes clasificaciones
desde dngulos diversos. Algunos se presentan en contraposicidn, pero, a guisa
de ilustracion, presentamos algunas de estas clasificaciones doctrinales.

1. PRIMERA CLASIFICACION
EN RAZON DE LA FORMA COMO SE FORMULEN

a) ACTOS PREPARATORIOS son aquetlos que se dictan con el objeto de
hacer posible un acto ulterior, constituyendo un antecedente necesario.

b) ACTOS PRINCIPALES son los que producen la declaracién esencial de
voluntad de la administracién piblica,

¢) ACTOS COMPLEMENTARIOS son los que complementan la eficacia del
acto principal sin confundirse con este.

d) ACTOS DEFINITIVQS son los que resultan después de agotarse la via
administrativa, o sea, los que se generan una vez rtesueltos los recursos
administrativos interpuestos, o bien, cuando se deja vencer el plazo para su
interposicion, teniendo como consecuencia €l acto principal irrecurrible y
firme.

¢) ACTOS DE EJECUCION son los que se¢ dictan para dar cumplimiento al
acto principal a través de hechos y operaciones materiales,

2. SEGUNDA CLASIFICACION

ATENDIENDO A LA FORMA COMO SE MANIFIESTA LA VOLUNTAD
ADMINISTRATIVA EN LA FORMACION DEL ACTO

a) ACTOS SIMPLES son los que emanan de un sélo 6rgano administrativo.

b) ACTOS COMPUESTOS son aquellos que implican la participacion de dos
o més voluntades individuales y dentro de estos encontramos:

L. ACTOS COMPLEJOS, que son aquellos en los qué se concreta la
declaracién de voluntad de.varios 6rganos de una misma entidad o de
entidades pidblicas distintas, que se unen en una séla voluntad.
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2. ACTOS COLEGIADOS, que son en los que participan 0rganos de
esa naturaleza, en los que la titularidad del 6rgano administrativo se
encomienda a un cuerpo colectivo.

3. TERCERA CLASIFICACION

ATENDIENDO AL AMBITO DE EFICACIA DEL ACTO ADMINISTRA-
TIVO

a. ACTOS EXTERNOS son los que proyectan sus efectos fuera del érgano
administrativo que los produce; y

b. ACTOS INTERNOS son los que tienen trascendencia tnicamente interna,
dentro del érgano administrativo puablico que lo dictd.

4. CUARTA CLASIFICACION

Una de las clasificaciones que podemos considerar como adaptable a
toda clase de actos juridicos, tanto de naturaleza piblica como privada, es la
elaborada por GASTON JEZE, en su obra " Los Principios Generales de
Derecho Administrativo ". El citado autor indica que los actos juridicos son
manifestaciones de voluntad de individuos gobernantes, agentes publicos, y
simples particulares EN EJERCICIO DE UN PODER LEGAL, con la
finalidad de producir un efecto juridico, el cual consiste en crear una situacion
juridica, investir a un individuo de dicha situacién o bien legalizar una
situacion juridica preexistente.

E! aludido tratadista dice que la manifestacién de voluntad supone que
su autor quiera producir un efecto juridico. Es determinante el poder legal de
la persona que lo realiza, ya que si carece el funcicnario piablico de
competencia, los efectos del acto que produzca no los realiza ejerciendo poder
legal y, en consecuencia, estos actos no serdn actos juridicos, seran
inexistentes.

JEZE, por otra parte, considera que cuando existe poder legal, pero
ejercido por el funcionario publico en forma irregular, el acto juridico sera
también irregular.

La doctrina francesa ha dado gran importancia a los temas relacionados
con la USURPACICN DE PODER, determindndola como la manifestacion de
voluntad sin poder legal; y, el EXCESO DE PODER como la manifestacion
de voluntad con ejercicio irregular de un poder legal.
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JEZE senala que hay dos clases dc actos juridicos o situaciones
juridicas: LOS GENERALES Y L.OS INDIVIDUALES.

a. SEGUN SU CONTENIDO.
Los actes se clasifican segin su contenido en:

1. ACTOS CREADORES DE SITUACION JURIDICA GENERAL
2. ACTOS CREADORES DE SITUACION JURIDICA INDIVIDUAL

3. ACTOS QUE CONFIEREN A UN INDIVIDUO UNA SITUACION
JURIDICA GENERAL, " un status

4. ACTOS QUE LEGALIZAN UNA SITUACION JURIDICA GENERAL,
UNA INDIVIDUAL O UN HECHO.

b. SEGUN SU NATURALEZA.
El referido tratadista clasifica los actos segln su naturaleza en:

1. ACTOS LEGISLATIVOS O REGLAMENTARIOS aquelios que crean una
situacién general impersonal y objetiva, conteniendo una regla de derecho o
una norma juridica.

2. ACTOS CREADORES DE SITUACION JURIDICA INDIVIDUAL
unilaterales o contractuales, los que produccrn: el nacimiento de un poder
juridico individual o particular, determinando su contenido juridico por el
efecto producido por la manifestacion del autor del acto que puede ser
unilateral o bilateral. El efecto juridico deseado se produce por una
manifestacién de voluntad unilateral o por varias que se condicicnan
reciprocamente, concordantes, creando situaciones juridicas individuales que
quieren producir efectos juridicos propios v distintos;

3. ACTOS CONDICION, que constituyen la condicién de aplicacion a un
individuo de un status legal, o sea, que tienen por objeto juridico colocar a un
individuo en una situacion juridica impersonal o de regularizar el gjercicio de
un poder legal. La situacion juridica existe con antelacion y lo gue el acto hace
es colocar u otorgar esa investidura al individuo. Por gjemplo, la concesidn de
naturalizacion.

4. ACTOS JURISDICCIONALES, que son la manifestacion de voluntad en
gjercicio de un poder legal, cuyo objeto es declarar una situacién juridica
general o individual o bien hechos con fuerza de verdad legal. El legislador
decide exclusivamente cuando tendra esa fuerza. Poco importa el autor y las
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formalidades, v se clasificin segiin su contenido. La clasificacién de los actos
administrativos ¢s importante para la MOTIVACION, debido a que ésta
sicmpre estard conienida en los actos principales, definitivos y externos que
manifiestan la voluntad en ejercicio de un poder legal que produce efectos
juridicos al administrado.
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CAPITULO 11
LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS
A. CONCEPTO

El Diccionario de la Real Academia Espafola define ¢l término
RESOLUCION como: " El decreto, providencia, auto o fallo de autoridad
gubernativa o judicial ". {1970)

Para Manuel Osorio, (1981) 1a resolucién denota varias acepciones
tales como: solucién del problema, conflicto o litigio; decision, actitud.

Tal y como lo sefialdramos en el Capitulo Primero cuando analizamos
los elementos esenciales del acto administrativo, y en particular el elemento
FORMA, determinamos que la forma de documentacién por antonomasia es
la escrita y €sta constituye la regla general. La forma escrita, indicamos, debe
verse ante tode como una garantia de los administrados, pues alli podran ¢llos
encontrar la certeza respecto al contenido y alcance de los deberes o derechos
que de tales actos emanen. La resolucién administrativa es un acto emitide
por autoridad administrativa competente que contiene una declaracién de
voluntad, por medio de la cual la administracién resuelve o decide sobre
un asunto' o negocio de naturaleza o con contenido administrativo, una vez
concluidos los tramites de un procedimiento administrative. En cuanto a la
naturaleza juridica, la misma es de orden administrativa, ya que es emitida por
un 6rgano administrativo de conformidad con un procedimiento establecido por
¢l Derecho Positivo. Cuando se plantea una peticion o una reclamacién-a la
Administracion Publica, ésta se obliga a resolver en cualquiera de los
sigulentes sentidos:

1. En un sentido que podemos liamar POSITIVO G ESTIMATORIO,
accediendo a lo solicitado o reclamado;

2. En un sentido que denominamos NEGATIVO, cuando desestima o rechaza
lo solicitado o reclamado; y- ‘

3. En un sentido MIXTO, bien accedxendo 0 dcseshmando parcialmente lo
solicitado o reclamado.

En nuestra administracién se ha generalizado la costumbre de resolver
denengando, rechazando o declarando improcedente las peticiones o
reclamaciones presentadas por los administrados, sin hacer una justificacidn
legal a tal forma de resolver.
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B. EFECTOS JURIDICOS

Cuando nos referimos a los efecios juridicos que una resolucién causa,
debemos enfocar en, primer lugar, que se trata de una resolucidén definitiva.
Es decir, que contra la misma no cabe ningiin recurso, bien sea por haberse
agotado los recursos o por haber transcurrido el término legal para
interponerlos. Es en este momento cuando la resolucidn causa sus efectos, ya
sea modificando, extinguiendo, o creando derechos y obligaciones para los
administrados. Las resoluciones son actos administrativos principales y finales,
pues contienen un declaracién de voluntad que decide sobre un determinado
asunto.

C. CONTENIDO DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS

Las resoluciones administrativas deben ser sencillas, objetivas,
precisas, concisas y con un minimo de formalidades. Por lo tanto, es nuestro
criterio que en la Administracion Publica no cabe copiar los formalismos y
rigorismos legales de las resoluciones judiciales. (decretos, autos y sentencias)

Las resoluciones administrativas deben dictarse de manera que expresen
la voluntad de la autoridad administrativa, y el administrado o interesado pueda
comprender su sentido total y completo. Por ello, LA MOTIVACION COMO
ELEMENTO ESENCIAL DE LAS RESOLUCIONES es de suma importancia.

Tanto asi, que las resoluciones sin motivacién dejan grandes dudas a
los administrados sobre las bases legales y argumentos que se tuvieron o
tomaron en cuenta para resolver el asunto planteado, en uno o en otro sentido,
y les da opcidn a la utilizacion de recursos administrativos con fines
aclaratorios o de control jerdrquico de la actuacién del 6rgano que emiti6 la
resolucion. Tomando en cuenta que la Administracién de Guatemala esti en
manos o se desarrolla en su mayoria por personas cmpiricas, se hace necesario
una capacitacidon técnica y por ello se sugieren los siguientes requisitos
minimos de contenido para las resoluciones que emanan de la administracion.

l. NUMERO DE LA RESOLUCION. La exigencia del nimero para las
resoluciones viene dada por la practica administrativa que siempre da un orden

- correlativo a las decisiones, para su mayor constatacion. Ademds, sirve para

Hevar un registro ordenado y poder identificar las mismas dentro del
expediente que s¢ tramite en la dependencia administrativa.

2. NOMBRE DE LA ENTIDAD QUE EMITE LA RESOLUCION. Debe
haber una mencién expresa en relacion a cudl es el érgano o autoridad del
cual el acto emana. Puede presentar diversas alternativas, por ejemplo: la
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declaracion expresa en ¢l texto del acto, el membrete, o el sello aclaratorio de
la firma. Si la resolucion no aclara en parte alguna de qué autoridad proviene,
debe considerarse que no es individualizable o identificable y, por lo tanto nula
0 inexistente;

3. FECHA DE LA RESOLUCION. Este es un requisito de obvia necesidad.
La falta de fecha o el error en la misma puede quedar subsanada al momento
de la publicidad del acto y, en este caso, se tendrd por fecha de la resolucién
la de la notificacion al interesado. La fecha puede resultar importante para
determinar la invalidez del acto cuando estd ligado al e;ercwlo temporalmente
limitado de una competencia.

4. INDIVIDUALIZACION DEL INTERESADO. La identificacién de la
persona interesada en forma individualizada.

5. MOTIVACION. Debera estar contenida dentro de lo que usualmente se
denomina " los considerandos " del acto. Es una declaracién de cudles son
las circunstancias de hecho y de derecho que han llevado a su emanacion,
o0 sea, los motivos o presupuestos del acto. Constituye, por lo tanto, la
fundamentacion factica y juridica con la que la administracién entiende
sostener la ligitimidad y eportunidad de la decisién tomada. Implica la
explicacién de las razones por las cuales se hace o deja de hacer lo
solicitado. Este requisito se desarrollardi ampliamente en el siguiente
capitulo.

6. PARTE DISPOSITIVA O RESOLUTIVA. Lo que ¢l acto resuelve, decide
o certifica es el objeto mismo del acto y, como tal, va expuesto en la parte
denominada " resolutiva ". Sus problemas son los ya expuestos cuando nos
referimos al objeto del acto administrativo. Si el contenido o parte resolutiva
es obscuro o impreciso, irrazonable, desproporcionado, absurdo, contradictorio
consigo mismo, o con la motivacién del acto, imposible de hecho, ete. el acto
¢s nulo o inexistente, segiin el caso.

7. FIRMA DEL FUNCIONARIO. La firma ¢s un requisito fundamental, pues
acredita que la voluntad efectivamente ha side emitida en la forma que la
resolucion indica. Si falta la firma, no hay acto. No se trata de un vicio de
forma, sino de la inexistencia de la voluntad adminstrativa al dictar el acto.
Nuestro criterio es que, si en la resolucién sélo aparece un sello imitando la
firma del funcionario, éste debe tenerse por no puesto y en ningin momento
convalidar la firma de quien emite la resolucién.
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En cuanto a los anteriores requisitos enumerados, no existe un orden
establecido, ni puede hacerse un formato rigido y generalizado sobre la forma
de resolver a nivel administrativo. Pero si debemos tener en consideracién que
la resolucién, en cuanto a su forma, debe comunicar claramente la decisién
tomada por la administracion, y la persona interesada que recibe la misma
puede aceptarla o impugnarla, previa comprensién total de su contenido.

D. CLASIFICACION DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS

En cuanto a este tema, en la acministracion de nuestro pais
encontramos tres clases de resoluciones, que son:

1. RESOLUCIONES DE TRAMITE O PROVIDENCIAS
2. RESOLUCIONES PREVIAS Y
3. RESOLUCIONES DEFINITIVAS

1. RESOLUCIONES DE TRAMITE O PROVIDENCIA

Como su nombre lo indica, este tipo de resolucion administrativa la
emite el 6rgano administrativo con el objeto de¢ trasladar la peticion y formar
expediente, de una oficina a otra, recabando dictimenes, estudios, expertajes,
etc; hasta reunir suficientes elementos de juicio para que con base en cllos se
pueda tomar una decision respecto al asunto que se plantea.

2.- RESOLUCIONES PREVIAS

En cuanto a las resoluciones previas, tienen por objeto solicitar al
interesado documentacién o algan tipo de diligencia que con antelacion a la
resolucion final debe aportar, para obtener mayores elementos de juicio al
tomar una decision final. Por ejemplo: la resclucién que requicre al interesado
que presente una certificacion del Registro General de la Propiedad para
comprobar la calidad de propietario. Este tipo de resoluciones es dificil verlas
en la administracién guatemalteca. Casi podemos decir que su uso se limita al
Ministerio de Finanzas Publicas.

3.- RESOLUCIONES DEFINITIVAS

Definitivas son las resoluciones que declaran la voluntad de la-
administracion en forma definitiva, produciendo COSA JUZGADA
ADMINISTRATIVA. Diremos que implica la irrevocabilidad del acto
administrativo, como sostienen los tratadistas cldsicos influenciados por el
Derecho Civil, criterio que modernamente se ha descartado y ha sido sustituido
por la caracteristica de estabilidad que implica que el acto administrativo debe
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tener cierto tiempo de duracién. Cuando hablamos de cosa juzgada debemos
pensar en el caracter irrevocable de la resolucién que adquiere certeza en la
vida juridica. En términos procesales, la cosa juzgada es la autoridad o la
fuerza que la ley le atribuye a una sentencia ejecutoria, atendiendo a la
necesidad juridica de que lo fallado se considere irrevocable e inmutable.
Deontolégicamente, la cosa juzgada da estabilidad y firmeza a las relaciones
juridicas.

Las resoluciones de tramite y definitivas no se encuentran en todas las
leyes administrativas de Guatemala. Un ejemplo de ley que si las regula es el
Decreto Legislativo 227 del Congreso de la Repiblica. (Ley de Gobernacién
y Administracion de los Departamentos de la Repiiblica)
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CAPITULO I11
LA MOTIVACION

A. SU UBICACION COMO ELEMENTO ESENCIAL DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

La doctrina tradicional suele considerar la motivacién como un
elemento del acto administrativo en aquetlos casos en que, por disposicion legal
0 por la propia naturaleza del mismo, éste no puede existir ni producir sus
efectos sin ella. Ademds, como un medic de prueba de legitimidad y
oportunidad del acto cuando, no siendo obligatoria, no se prohibe. Este
criterio, a nuestro juicio, es inexacto porque consideramos, al igual que
GARCIA TREVIJANOS-FOS, (1986) que la motivacién tanto obligatoria como
facultativa es ELEMENTO ESENCIAL, ya que a través de ella se podrd
detectar el "interna corporis" del acto. La motivacion, apunta este tratadista,
es la MANIFESTACION EXTERNA DE LA CAUSA, MOTIVO Y FIN, no
en el sentido de que sea un puro elemento formal, sino que revela
externamente lo que el acto persigue.

Cuando tratamos en el capitulo anterior lo concerniente a las
resoluciones administrativas contemplamos la forma, o sea, ¢l modo como se
instrumenta y se da a conocer la voluntad administrativa. Como bien Io sefala
JOSE ROBERTO DROMI, (1985) ¢s el modo de exteriorizacidn de la voluntad
administrativa.

Por regla general, el acto administrativo debe manifestarse por
ESCRITO, conteniendo los requisitos ya explicados. I.a MOTIVACION es un
elemento esencial, como lo manifestiramos anteriormente, por lo que de su
analisis nos ocuparemos a continuacién.

B. CONCEPTO DE MOTIVACION

Para DROMI, (1985) MOTIVACION ES UNA DECLARACION DE
CUALES SON LAS CIRCUNSTANCIAS DE HECHO Y DE DERECHO
QUE HAN LLEVADO A LA EMANACION DEL ACTO, Y ESTA
CONTENIDA DENTRO DE LO QUE USUALMENTE SE DENOMINA LOS
CONSIDERANDOQS. Constituye, por lo tanto, LOS PRESUPUESTOS O
RAZONES DEL ACTO, SU FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA
con la que la administracién entiende sostener la legitimidad y oportunidad de
su decisién. '
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Para GARRIDO FALLA, (1985) por motivacién del acto
administrativo debe entenderse LA EXPOSICION DE LAS RAZONES QUE
HAN MOVIDO A LA ADMINISTRACION A TOMAR EL ACUERDO EN
QUE EL ACTO CONSISTE.

RAFAEL ENTRENA CUESTAS (1980) sefiala que la motivacion
consiste en LA EXTERIORIZACION DE LAS RAZONES QUE HAN
LLEVADO A LA ADMINISTRACION A DICTAR UN ACTO
DETERMINADO. Tiene por finalidad conocer con mayor certeza y exactitud
la voluntad manifestada, encaminada primordialmente a hacer posible el control
y fiscalizacion jurisdiccional de los actos de la Administracidn, estableciendo
la necesaria relacion de causalidad entre los antecedentes de hecho, el
Derecho aplicable y la decisién adoptada.

AGUSTIN A. GORDILLO (1969) establece que la motivacién del acto
contenida dentro de lo que usualmente se dénomina LOS CONSIDERANDOS
DEL ACTO, es UNA DECLARACION DE CUALES SON LAS
CIRCUNSTANCIAS DE HECHO Y DE DERECHO QUE HAN LLEVADO
A LA EMANACION, o sea, LOS MOTIVOS O PRESUPUESTOS DEL
ACTO. Constituye, por lo tanto, la fundamentacion fictica y juridica con la
que la Administracién entiende sostener la legitimidad y oportunidad de la
decision tomada, siendo el punto de partida para el juzgamiento de esa
legitimidad. Por tratarse de una enunciacién de los hechos que la
Administracion ha tenido en cuenta, constituye frente a ella un medio de
prueba de primer orden, como apunta MARIA RIVALTA, citado por
AGUSTIN GORDILLO (1969).

Como podemos deducir de los conceptos anteriores, MOTIVAR UN
ACTO ADMINISTRATIVO ES RECONDUCIR LA DECISION QUE EN EL
MISMO SE CONTIENE A UNA REGLA DE DERECHO QUE AUTORIZA
TAL DECISION O DE CUYA APLICACION SURGE. ,

El motivar un acto, por ende, obliga a fijar en primer término los
hechos de cuva consideracion se parte y a incluir tales hechos en el supuesto
de una norma juridica; y, en segundo término, a razonar cémo tal norma
juridica impone la resolucion que se adopta en la parte dispositiva del acto. .

C. FUNDAMENTO DE LA MOTIVACION

La explicacién de las razones por las cuales se hace algo es un
elemento minimo a exigirse de una conducta racional en un Estado de
Derecho.
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Nuestro criterio, en contraposicion al de algunos tratadistas, es QUE TODOS
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS NECESITAN SER MOTIVADGS. Su
omisién determina, por regla general, la nulidad del acto, ya que estamos con
ello en presencia de un vicio de arbitrariedad, como lo afirma ZELAYA citado
por AGUSTIN GORDILLO, (1984) asi: "la falta de explicitacion de los
motivos o causa del acto administrativo... nos pone en presencia de la
arbitrariedad". Es el funcionario que dice: "esto es asi y asi lo dispongo porque
es mi voluntad ". La antijuricidad de tal conducta me impide ver en tal acto un
leve vicio. Lo veo gravisimo, privando al acto de presuncion de legitimidad y
de obligatoriedad”.

La motivacién de los actos es una NECESIDAD tendiente a la
observancia del principio de legalidad en la actuacién de los érganos
estatales y, desde el punto de vista del administrado, traduce una exigencia
fundada en una mayor proteccion de los derechos individuales, ya que de su
cumplimiento depende que aquel pueda conocer de una manera efectiva y
expresa los antecedentes y razones que justifican el dictado del acto.

En la doctrina moderna resulta principio recibido la
OBLIGATORIEDAD DE LA MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS POR PARTE DE LOS GOBERNANTES. Como
recordaremos, LA CAUSA DEL ACTO ADMINISTRATIVO SON LOS
ANTECEDENTES DE HECHO © DE DERECHO QUE EN CADA CASO
LLEVAN A LA EMISION DEL ACTO, los cuales deben concurrir al tiempo
de dictarlo. Hay falta de motivo o causa cuando éstos fueren falsos o cuando
el derecho invocado no existe.

D. ACTOS QUE DEBEN MOTIVARSE

La motivacién es una EXIGENCIA del Estado de Derecho, como va
lo afirmamos, COMO PRINCIPIO EN TODOS LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS, segiin nuestro criterio. Sin embargo, en nuestra
legislacion NO EXISTEN NORMAS EXPLICITAS sobre la obligacién de
motivar, por lo que se plantea el problema de si es obligatorio o no insertarla
en los actos administrativos, y de ello devienzn los siguientes criterios que
determinan cudles deben y cuales no.

1. CRITERIO GENERAL
a. ES OBLIGACION MOTIVAR SI LO IMPONE EA LEY. Con ello se

circunscribe los actos gue por determinacién normativa deben ser motivados,
quedando inoperante la motivacion facultativa.
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b. ES OBLIGACION ATENDIENDO A LANATURALEZA DEL ACTO.
Asi se estima necesaria en los actos discrecionales, en los limitadores de
derechos, ¢n los consultivos, en los sancionadores, en los dictados después de
actuaciones contradictorias en las ordenes y no en los actos preparatorios.

c. ES OBLIGACION A MEDIDA QUE AUMENTA LA DISCRE-
CIONALIDAD para evitar la desviacién de poder, y con ello un vicio en el
acto administrativo.

d. ES OBLIGACION PARA LOS ACTOS DE CONTROL que modifiquen
¢l controlado o lo revoquen, pero no para los confirmatorios de éstos.

e. ES OBLIGACION PARA LOS ACTOS RECURRIBLES POR EXCESO
DE PODER.

2. CRITERIC DE STASSINOPOULOS

Para STASSINOPOULOS, citado por GARCIA TREVIJANOS-FOS,
(1986) deben motivarse los actos siguientes:

a. Los que suprimen una situacion creada, como revocaciones y anulaciones;

b. Actos que impliquen un cambio de la prictica usualmente seguida por la
administracion;

c. Los contrarios a las pruebas documentales;

d. Cuando la ley determina de forma limitada las razones por las cuales la
emision de un acto es autorizado;

e. Cuando no se sobreentiende con la utilizacién del argumento " a
contrario”; asi, cuando la ley establece que la denegacion de un permiso para
instalar una fabrica debe ser motivada, el acto otorgando el permiso no queda.
exento de la obligacién de motivar;

f. Cuando se crean situaciones desfavorables para los administrados o
excepcionales. ( retroactividad de un acto administrativo por ejemplo )

3. CRITERIO DE GIANNINI

GIANNINI, -citado por GARCIA TREVIJANOS- FOS (1986) estima
necesaria la motivacion en los casos siguientes:
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a. Cuando el motivo es vinculado ( cese de un funcionario ilegalmente
nombrado, por ejemplo ), salvaguardando el principio de legalidad;

b. Cuando hay alternatividad de motivos prefijados (por ejemplo, sancién
disciplinaria por varios motivos alternativos velando por el principio de
legalidad;

c. En los procedimientos de segundo grado ( anulacion, revocacidn,
convalidacién, etc.) protegiendo el principio de articulacidn;

d. Las deliberaciones y las decisiones de 6rganos colegiados, por fundamento
en el principio de articulacion.

4. CRITERIO DE LA LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
ESPANA

El Ordenamiento Juridico Espanol contiene un precepto concreto en la
LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, dedicado a la motivaci6n,
¢l cual consideramos importante transcribir y analizar,

Articulo 43: Serdn motivados con sucinta referencia de hechos y
fundamentos de Derecho:

a. LOS ACTOS QUE LIMITEN DERECHOS SUBIETIVOS,
CONCURSOS, LICITACIONES Y CONTRATACIONES DIRECTAS. A
nuestro criterio, toda limitacién directa o indirecta en la esfera juridica del
administrado debe ser motivada. Ejemplo: la denegacion de licencias.

b. LOS ACTOS QUE RESUELVEN RECURSOS, PETICIONES Y
RECLAMACIONES.

Ya que a similitud de las resoluciones judiciales se estd ejecutando en
estos casos una efectiva funcion judicial a través de drganos administrativos.

¢. LOS QUE SE SEPAREN DEL CRITERIO SEGUIDO EN
ACTUACIONES PRECEDENTES O DEL DICTAMEN DEL
ORGANO CONSULTIVO.

La consuita trata de orientar técnicamente la decision posterior y, si
esta es ignorada, debe motivarse extensamente tal situacion. La modificacién
del precedente implica ruptura del principio de igualdad y el rompimiento de
la jurisprudencia en materia administrativa o el criterio del ente gubernamental.
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d. AQUELLOS QUE DEBAN SERLO EN VIRTUD DE DISPOSICIONES
LEGALES O REGLAMENTARIAS.

Debe entenderse que es la ley en sentido material, innovadora, siendo
la naturaleza de la funcion la que impone la motivacién.

e. LOS ACUERDOS DE SUSPENSION DE ACTOS QUE HAYAN

SIDO OBJETO DE RECURSOS. Esto s¢ relaciona con el principio de
ejecutoriedad de los actos administrativos, aungue se recurran. La motivacion
viene impuesta perque actia a modo de dispensa que es preciso razonar,

E. CLASES DE MOTIVACION

.- OBLIGATORIA, cuando Ia determina un precepto legal.

2.- FACULTATIVA, cuando en el texto legal se autoriza para poder
realizarla, teniendo un papel trascendental al ampliar el margen de control
del acto.

3.- EXPLICITA, cuando se hace una amplia y suficiente consideracién de las
razones que fundamentan la decisién del ente administrativo.

4.- IMPLICITA, cvando se deduce de la propia naturaleza del acto, con la
indicacion exacta del articulo de 1a norma.

5.- AMPLIA, suficiente para que puedan conocerse los motivos que se
tuvieron en cuenta para resolver.

6.- SUCINTA, en cuanto es suficiente para que el mteresado conozca las
razones que fundamentan la decision.

F. MOMENTOS PARA MOTIVAR LAS RESOLUCIONES ADMINIS-
TRATIVAS

Por ser una enunciacion de los hechos que la administracion ha tenido
en cuenta, constituye frente a ella un medio de prueba de primer orden, siendo
ademas, un importante clemento de interpretacion de la  voluntad
administrativa.

1. CONCOMITANTE. Lo normal es que la MOTIVACION  sea
concomitante al acto administrativo, vy que esté incluida en el mismo texto en
gue se inserta la parte dispositiva.

2. PREVIA. Se admite, sin embargo, que puedan servir como motivacién
PREVIA de una resolucién administrativa, los informes 'y dictdmenes que lo
preceden, que expresamente se invoquen como fundamento de ]a decision y
que sean comunicados a los interesados, '
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3. ULTERIOR. Muchos criterios doctrinales no admiten la motivacién
ULTERIOR, pues la consideran como fabricada ad doc al acto ya dictado. Sin
embargo, coincido con el criterio de varios tratadistas que afirman preferir la
existencia de una motivacién TARDIA, a su ausencia total, tal v como sucede
en el proceso contencioso-administrativo, en ¢l cual se pide a la administracién
que informe sobre los motivos que tuvo para dictar cierto acto impugnado. En
Su caso, son parametros para sostener la validez del acto. Debo agregar que
ésta debe ser auténtica y satisfactoria, explicando las razones de hecho y
derecho que llevaron a dictar el acto en tal o cual sentido.

G. CONTENIDO MINIMO DE LA MOTIVACION EN LAS RESO-
LUCIONES ADMINISTRATIVAS

I.a necesidad de la motivacion no se -satisface con arbitrarias
expresiones tales como: "por razones de mejor servicio”, "por ser conveniente
y necesario a los intereses del Estado", "en virtud de las atribuciones que
confiere claramente la ley...", "por notoriamente improcedente”, por ser
claramente extemporaneo”, etc como generalmente ocurre en las resoluciones
que emanan de los entes administrativos.

En cada caso, como hemos visto, es indispensable EXPLICAR
CLARAMENTE:

1.-  Cudles son los hechos que se consideran probados.

2.- Cuadles son las pruebas que se invocan.

3.- Qué valoracion reciben las pruebas.

4.- Qué relacidén existe entre tales hechos y lo que el acto dispone.

5.- Qué normas concretas son las que se aplican al caso. (fundamento de
derecho), no bastando la genérica invocacion de una ley.

6.- Por qué se aplican al caso concreto.

Con esto debemos tener claramente entendido gue 1a motivacion es un
problema DE FONDQO, y no de forma, y se hace imprescindible por HACER
EL CONTENIDO DEL ACTO Y LA RAZONABILIDAD DE LA
DECISION.

H. FUNCION DE LA MOTIVACION

La funcién de la motivacién es esencial. Su presencia permite la
detectacion de un posible vicio de desviacion de poder, vy le sirve a la propia
Administracion, ya que facilita a los 0rganos subalternos la aplicacién correcta
de la ley en casos andlogos.
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La motivacién debe IMPONERSE en virtud del principio de legalidad.
Ademads, sirve para la INTERPRETACION DE LOS HECHOS Y PARA SU
CALIFICACION JURIDICA. Su infraccién conduce a la ilegalidad por
violacién a la interpretacion, por error a la constatacién de hechos y por error
de Derecho.

La motivacién puede tener una importancia secundaria cuando se trata
de actos reglados, pero adquiere especial relieve en relacién a los actos
discrecionales. La exigencia de motivacion en elios puede ser un paso para
invocar la admision del recurso por desviacidén de poder, segin GARRIDO
FALLA (1985).

RAFAEL BIELSA (1960) Manificsta que el poder administrador esta
subordinado a la ley y, a diferencia del judicial, es parte en Ia relacidn juridica
que €l crea por su voluntad. El poder administrader DEBE EXPLICAR la
conformidad de sus actos con la ley, con base e¢n el principio general segiin el
cual, en un régimen republicano representativo, toda administracién esta
sometida al derecho y debe dar cuenta de sus actos. Ademds, porque esos actos
estdn sujetos a revision cuando pueden ser impugnados por recursos
jurisdiccionales ante tribunales contencioso-administrativos, siendo muy dificil
examinar la legitimidad de los actos si no se explican los motivos. He alli 1a
razon de ser exigible la motivacién en las resoluciones que emanan de la
administracion.
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CAPITULO 1V

ESTUDIO Y ANALISIS DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS
EN LA ADMINISTRACION PUBLICA GUATEMALTECA

El presente capitulo tiene por objeto hacer un estudio y andlisis de las
resoluciones administrativas que emanan de la Administracion Pidblica
centralizada y descentralizada, asi como tocar ¢l tema de las resoluciones
irregulares y los mecanismos legales para lograr su revocacion.

Durante la investigacién para elaborar la presente tesis, se traté de
obtener el mayor nimero posible de resoluciones administrativas, labor que no
fue fécil, pues, sabiendo el objetivo de nuestro estudio, se nos negaron. Sin
embargo, logramos obtener las que pueden darnos una visién real dé la forma
como se resuelve en la Administracién Pdblica Guatemalteca, las cuales son
analizadas de la manera siguiente:

1.- La mayoria de resoluciones carece de técnica y juricidad,

2.- Carecen de motivacién. Son dictadas con una absoluta falta de
manifestacién externa de la causa, motivo vy fin.

3.- No hay declaracién de cuales son las circunstancias de hecho v de derecho
que han llevado a la emanacién del acto, limitindose simplemente a hacer una
"cita de leyes aplicadas".

4.- Pocas son las dependencias administrativas que contienen la motivacion
dentro de los denominados "considerandos”.

5.- La exposicién de las razones que han movido a la administracién a tomar
el acuerdo en que el acto consiste es nula, permitiendo con ello una antojadiza
forma de resolver, con abuso de poder por parte del funcionario que la emite.

6.- Con la ausencia de la motivacién como clemento esencial de las reso-
luciones administrativas guatemaltecas, se deja en completa indefensién al
administrado, ya que al no expresar las razones que fundamentan las decisiones
del Organo emisor, éste no puede impugnar lo que carece de sentido en
palabras que evaden la juricidad y la responsabilidad.

7.- Se puede comprobar que proliferan los formatos o machotes impresos, lo
cual denota una total falta de capacidad de quienes resuelven, promoviendo,
con ¢llo, un empirismo y estancamiento técnico-juridico.
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8.- La mayoria de las resoluciones imitan la forma de resolver de los
Tribunales de Justicia, haciéndolas andlogas a los autos, decretos y sentencias,
careciendo, como las anieriores, de un asidero legal (Ley del Organismo
Judicial).

9.- Observamos en muchas resoluciones administrativas ( que s6lo se nos
permitié leer) que se remiten exclusivamente a los dictamenes técnicos o
juridicos de los asesores.

De¢ lo expuesto llegamos a la conclusion de gque la ausencia de
motivacion en las resoluciones administrativas, hace que el poder decisivo de
los empleados y funcionarios piblicos, que lamentablemente no siempre se
basa en razones técnicas sino mas bien politicas, sea antojadizo. Estas muestran
criterios subjetivos que, en la mayoria de las veces, se apartan de las normas
constitucionales y ordinarias, lo que denota abuso del poder o bien desviacién
del mismo.

A continuacién se presentan algunas resoluciones administrativas
obtenidas de distintos érganos y dependencias de la Adminstracion Piblica
Guatemalteca, de cuyo andlisis se comprueba lo anteriormente expuesto.
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---RECCION DE LA OFIEINA NACIONAL DE SERVICIO CIVIL: Guafemala,
treinta de marzo de mil novecientos ochento e /

' RESOLUCION No. o ] 5
Se tiene o lo wvista parg resolver, el Recurso de Revocatoria, interpuesto
por el seﬁor“ contra la Resolucidn nimero CP-

84-000008 de fecha 30 dg enerc del afio en curso.

CONSIDERANDO:

Que o soror ANINNEG—G—NRRSY - |- conccdi Pensién
Civil por Jubilacién a partir del 24 de enero de 1972, de conformidad con el De-
creto 28-70 del Congresoide lu Replblica.

CONSIDERANDO:

. Qe el seﬁor_ continué prestanda servicios al Estodo i
del 15 de julio de 1975 al 3l de octubre de 1982, hobiendo opiedo por el sueido“' i
suspendiéndosele en corsecuencia el pago de Pensmn. e

CONSIDERANDO: 2 s
‘ Sacrrsy
Que en contravencién al articulo $o. del Decreto 28-70 del Congreso de
ta Replblica, se le siguieron haciendo al sefior los descuentos
para continuar coniribuyendo al financiamiento del Régimen de Closes Posivas.

CONSIDERANDO:

Que, por huber ocreditade més de cuniro afios de servicios posteriores a

lg fecha en que se le concedié Pensién Civil por Jubilacién al sefor
-solicitd la rectificacidn de su Pensidn, con buse en el Decrete 33-78 del ~ :
Congreso de lo Repiblica, la que fue declorsda sin lugar por resalucidn nimers CP-

84-000008, del Deportamento de Clases Pasivas de eskd Oficina, contra lo cual el
seﬁor‘dmterpone Recurso de Revocatoria. R

] i CONSIDERANDO:

e e &

-

Qe si bien el recurrenfe ho ocreditodo més de cuatro,afios de servicios
posterieres a su jubilacién, Io cierto es que dicha |ub||c1c|on la obtuvo de conformi_

.2 j
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. RESOLUCION No. CP+84-00041
Hoja No. 2 )

dod con los disposiciones del Decreto 28+70 modificado por el Decreto 33-78 ambos
de[ Congreso de Ja Repbblica_, no pudiende ser considerndo este Gltimo como uma -
ley diferente, sino comé parte integrante de un'migmo texto legal, por lo que cuan
do en la Ley de Clases Pasivas se afirma que quedardn afectas .o dicha ley, las per
sonas que fueron profegidas por LEYES ANTERIORES,-se debe entender que son leyes
dnteriores al- Decreto 28-70 del Congreso de la Repiblica y sus reformas o sea el -
Decreto Legislativo 1811, lo que estd en concordancia con fodas las demds disposi~
ciones de lo Ley, principalmente el articulo 32 del mismo cuerpo. legal citado, en
esa Virtud, es indudable’que los descuentos que se le efectuaron al recumente paro
el financiamiento del régimen son ilegales, v-&l tiempo_loborade. no es compuinble.
para modificor ¢l ‘monto de la.Pensién Civil per Jubilacién ya acordada, de confor.
n'-gichgi can el orticulo 32 del Decreto 28-70 del Congreso de la Repiblica, proce-
d_ie?ido la devolucién detlo descontado de conformidod con el articulo 27 de la Ley
Orgénica ‘del Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria de la Nacisn, previo solicitud
@ lg Direceidn de Contabilidad del Estodo.
. : y

hi-= - N

POR TANTO:

) [/ En base a lo considerado y para lo que ol efecto preception fos articy
los 7ol" de 'la Ley de lo Confenclose Administrative y los  citodos de la Ley de Cla
ses Posivas Civiles del Esindo, esta Oficina af Resolver Declara sin lugar el Recurso
de Revocatoria inferpuesto en contra de la Resolucién nlmero CP~84-000008 de fe-
cha"treinfa. de enerc del afo en cursa, emitida por el Departamento de Clases Pasi_ .
vas y' confirma la resolucidn recurrida por considerar que estd tjustada a derecho.

NOTIFIQUESE ;

Dbt sl 4 R S
: : A > PRt ;
' atematn,
n ’,!:?:.'-n/ f:l.’:ﬂcé‘
_ Colegiudo A’o.*r )
FACE/mdme .

‘! Form. ONSEC - 04

\RECCION -
- gtFAio
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RESHLUCTN 0. 202450

QIRECCION DFEL THSTITUTO GUATEMALTECO Db TURISHG, IHGUAT. Cludag
ae uatemala., ache Je abril de mil novecientos ochenta (RN

RSWMTO:  Solicitud Je NENEEIEIRESESte
S.A. | WNRRSNRD ), para acogerse
al fecrato 1701 del Congreso de -
Ya Repiblica,

Faga ¢l nresante expedicente 2l MMnisterio de £conoals, & efecto de
que 3¢ anita ol acuurdo corraspondiente, por medio del cual se con-
codan las axoneraciomss solicitadas por o entided dencmtnada B -

SCCTEOAD ANDYIRG, oropletaria del Pargue de Diver-

LA C
siones *‘ amdtiende el stgufenta Informa;

1) Con fecha 12 de ajasto de 1963 so presontd a este Instituto el

sefor WD 0 reoresentacton <e NN -
W SOCIROAD RIOKTIA de Bowbre cormrcial WIS, wanifes - -
tindose Yos beneficics para Suatesala dol Porgque de Dlversiones
N ¢ cur de wcuarde al fomento de centros de recres -
cibn turistica s¢ leo eplicardn los Leneficlcs que establecer &lu
artfoulos 38 Jde 1a Loy Crgéintca del INGUAT,

II)  <on facha WF de agosto de JPS se resolvid Ya solicitud nechs
par « indichndose que dabla
de curnlir con requisftos foraales para darle trimite a su pri-
word sulicited.

II1} Con fuchn @B de agosto de WS se le d4d tramite o 1a solicitud
formulads an bDase a gue habfa cuspldo la referida compafifa con -
lo requertdt por este Instituto y so mandd que los Departamentocs
de Plancazfents, Prosucibn, Fomento y Jurddico da esta Jmsfite -
c:im se aanifestaren habiendo rendido sa informe on forme posi-
tiva. -

Leta sireceidn daspuis de caber estudiaco el presente expedtents y en
base a 1a decwaentacidn acompallada y de acuerde & 133 articulos lo. y
h6. 1nctsos a). e}, n) y w), artfculo So. 1netso a) w), 33, 32 del Da-
erata 1731 Jul Copgyrese o la Hepdblica.

for 19 anterior; este (Mreccidn recomienda su aprobacifn para gue se -
Te ctorgusn las exomeraciones y beesefictos estipulados en el artfculo
35 el Decroto 17G1 del Copgreso de Ja 7epiulics por ser beneficiose
para la wconoufa de fuatemala y para los sectures Gue Taboram e} turis-
ap nacional & faternaciunal.

MITIFIQUEGE

GIRECTORA
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BIRECCION GENERAL DE MIGRACION

REPUBLICA DE GUATEMALA

~ ~RECCION GENERAL DE MIGRACION:  GUATEMALA, VEINTITRES DE JUNIO
DE ML, NOVECIFNTOS CCHENTA SN - - - - - - - - - = ~ = ~ = =

MEREEEER, Cuotemslteco
‘}081 3«) ASUNTO .cli;ital VISA I’)E INGHESO, a !‘3
o yor det
@ Coresnce, sdjunta sels folloss

Bn la forma solicitada, no ha lugsr porque
en primer lugar no indica don que representacién -
legal actua en favor del sefior MUNEEMNNER o hijos
por otra parte, ho identifica la cluse de visa s

_negesita para los patrosinados, y ademds no cunple
atn los demés requisitos que la lay sefiala pars tal
CABOy '

Artigulos 3o. numerales 2, Ly 8; 6 literales a, 6}~
14 Segundo parrafo, ppe, 115 de la Ley de Migracidn
¥y Extranjerfa; 29 literal dy 60§ 61, 63 de su Regle-

.

mento,

NOTIFIQUESE Y REPCHGASE EL PAPEL EMPLEADO AL SELIO DE LEY EN UN PL4
Z0 WO MAYOR DE OCHO DIAo. ---------------------

Sab-Dipector General de Migrocion

27 JUN 1989°
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DIRECCION GENERAL DE MIGRACION -

REPUBLICA DE GUATEMALA

- ~RECCICH Gmy ; .
DE KIL n—cmcmgjég MWAEM' T —

o
ASUNTOs Coreano, salicita) SE
RECONSLDERE LA VISA DE SALIDA Y SE IR
OTORGUE' PRORROGA DE PERMARETCIA; Juhta-
mente cont NN, odjunta dos fg
1108 y pasaporte volectivo, .

12518
. y Se revoca 1a ¥isa de Salida y en conseenencis
se conoede FRORROGA UE PERMANINCIA, por ¢l témmino det RQ
VENTA DUIAS A PARTIR UE LA NOTIFIC/CION; Pace al Departy

mento de Extranjerfa, pera que procedas

Artfoulos 1y 2, 3; 1k, 35, 67, 114, 124, 129 130, de la Lay
de Migracidn y Extranjerfs; 61 del Regl:mant.cu

NOTIFIQUESE Y nmponaas
GAZR wr. APET
70 NC MAYOR DE CCHO DTAG,.. f -

IMFORMACIKON

g8
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T Jetotura de Estodo
QPICINA NACIONAL DE SERVICIO CIViL

TA.AVENIDA i-IT I0NA &, EDIFICIO INQUAT TELEFONOY 312983, 312957 310052 30002 ¥ 323331 APARTADO /164

. é(( £ <

"1885-1985 CENTENARIO DE LA HEROICA MUERTE DEL GENERAL JUSTO RUFIND BARRIOS"

RESOLUCION No. D-CS-29

--DIRECCION DE LA OF{CINA NACIONAL DE SERVICIO CIVIL: Guatemala, veintitrés de ‘

octubre de mil novecientos ochenta y cinco.

Se tiene a la vista para resolver el estudio de la creacién de la Clase de Puesto de DIRECTOR
DE LA HEMEROTECA NACIONAL, presentado por el Departamento de Clasificacién de Pues-
tos y Salarios'de esta Oficing. === -mmmmcma oo i

CONSIDERANDO: Que de acuerdo al tercer pdrrafo del articulo 36. del Decreto 1748, Ley de
Servicio Civil , "Ninguna persona puede ser nombrada en un puesto en el Servicie por Oposicién
y en el Servicio Sin Oposicign , bajo un titule que no haya sido previamente aprobado por la
Oficina Nacional de Servicio Civil e incorporado al Plan de Clasificacign® . — e oomwmeoeme o

CONSIDERANDO: Que de conformidad con to parte conducente del artieulo 37, del Decreto
1748 Ley de Servicio Civil, el Director de la Oficina Nacional de Servicio Civil, "Tiene au-
toridod y responsabilidad para hacer modificaciones en el Plan de Clasificacién de Puestos y re-
visar periddicamente todos los puestos sujetos al Plan, .. .", ==cccmmemm oo

CONSIDERANDO: Que por medio del Decreto Ley No. 71-85 de fecha 3-de julio del presente
afio, se incorporé al Servicic por Oposicién contemplado en el Decreto Nimero 1748, Ley de -
Servicio Civil, el puesto de DIRECTOR DE LA HEMEROTECA NACIONAL; comprendido ante--
riormente en el R&gimen del Decreto Legisiativo 1485 YEstatuto Provisional de tos Trabajadores

del Estado. Capitulo de la Dignificacidn y Catalogacién del Magisterio Nacional! . - -memuwm--

CONSIDERANDO: Que el Decreto Ley No. 7185 de fecha 3 de julio del carriente afio, facul-
to o la Oficina Nacional de Servicio Civi! para que realice los estudios téenicas que el caso ame -
rite, a efecto 43 precisar el tipo de funciones del puesto de DIRECTOR DE LA HEMEROTECA -
NACIONAL “Clemente Marroquih Rojas”, as’como las calidades profesionales y demds requisi-

tos que deberdn Ilenarse para optar al mismo, e e e e e e e

CONSIDERANDO: Que e! Departamanto de Clasificacién de Puestos y Salariss de esta Oficina
efectud el estudio correspondiente, emitiendo pora el efecto el Dictamen No. CGC-85-90 de
fecha 23 de octubre de 1985, en el cual se exponen las justificaciones pera la creacién de la -
clase de puesto de DIRECTOR DE LA HEMEROTECA NACIONAL con un salario inicial de Q.525. |

O e e L 2T0 Tt e 525,
. L(E%f:l.'/SIDERANDO: Que se ha cumplido con los requisitos legales que establecen los artieulos

™ s;'.
J

FORM ONSEC. 04
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Jefatura de Estado
OFICINA NACIONAL DE SERVICIO TIVIL -

COIFICIQ tNGUAT, TELEFONQOY: 312095 312937 318032, J8R02 ¥ 323351 APARTADG (184

¥h AVENIOA 3-17 ZONA &,

RESOLUCION No. D~C5-29
HOJA 2. -

36 y 37 de la Ley de Servicio Civil; 50. y 70. de la Ley de Salanios de le Administracin Po-
blica; v lo dispuesto en el Acuerdo Gubernativo M. de Gy M. dé'F.P. 9-73, que aprueba el

Plan de Ciasificacién de Puestos para los Servicios por y sin Opg!n'éi‘n 4t

. by
POR TANTO : El Director de la Oficina Nacional de Servicio Civil, en uso de las fachltades
que fe confieren las disposiciones legales anteriormente citadas, al resolver DECLARA: PRO--
v CEDENTE la creacidn de la Clase de Puesto de DIRECTOR DE LA HEMEROTECA NACIONAL,
Ia que deberd ser incorporada al Plan de Clasificacién de Puestos dentro del Servicio por Opo-
sici4n; identificado con el cédige ONSEC 08-05056 y asignarse a {a escala salerial en la serie
043, la cual corresponde a un salario inicial de Quinientos veinte y cinco quetzales (Q.525,00)

NOTIFIQUESE; a la Direccién Técnica del Presupuesto, a la Direccién de Contabilidad del Es-
tado y al Departamento de Nombramientas y Registros de Personal .

NOTIFIQUESE; af Ministerio de Finanzas Pdblicas, Norma Presupuestal XH, contenida en el
Artieulo 30, del Decretc Ley No, 120-84. -

| : o Lic. = |

Deppb. deClasifcacidn de
Puesto(} Sqlarios.

FORM ONSEL- 04
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Jefatura de Estado
OFICINA NACIONAL DE SERVICIO CIVIL

. _TA. AYENIDA i-17_7ONA 4, EDIFICIO INGUAT TELEFQNOS 3129 9%, 312957, 318052, 38902 Y 323551 APARTAOD lee

[

"1885-1985 CENTENARIO DE LA HEROICA MUERTE DEL GENERAL JUSTO RUFINO BARRIOS"

RESOLUCION No, D-CS5-20

DIRECCION DE LA OFICINA NACIONAL DE SERVICIO CIVIL; Guatemala, tres de julio de mil

noveciaentos ochenta y cinco. -

Se tiene a |a vista para resolver el estudic de reclasificacién de un (1) puesto de Encargado de Perso-
nal 1l, c&digo presupuestario No, 85-1311-3.141-02-01-27, asignado a la Unidad de Construccidn
de Edificios Educativos ~UCEE- del Ministerio de Comunicaciones, Transporte y Obras Pdblicas, y
su correspondiente traslado presupuestaric al Departamento Administrative de fa Planta Central del
Ministerio citado, mw---n-

CONSIDERANDC: Que el Director de [c Oficine Nacional de Servicio Civil, de conformidad con
lo preceptuado en el Artfculo 38. del Decreto No. 1748 del Congreso de la Repdblica, Ley de Ser-
vicio Civil, tiene autoridad para asignar cualquier puesto a otra clase, oyendo previamente a la

autoridad nominadora correspondiente. —=-

CONSIDERANDO: Que la Oficina Nacionat de Servicio Civil, es la dependencia facultada para
efectuar los estudios técnico-administrativos de conformidad con lo que estipula la Norma Presupues-
tal XIV, contenida en el ArtTculo 3o, del Decreto Ley No, 120-84, que aprobs el Presupuesto de
Ingresos y Egresos del Estado pera el Ejercicio Fiscal 1985,

. CONSIDERANDO: Que el Departomento de Clasificacién de Puestos y Salarias de esta Oficina,
recliz8 el estudio correspondiente, determinando que el puesto de Encargado de Personal Il objeto
del presente estudio, en lc actualidad desempefia sus funciones en el Departamento Administrativo
de Ia Planta Central del citado Ministerio, asimismo que sus tareas no estén acordes con el Hiulo

y salario asignado, por lo que se considera necesario reclasificarlo con un tftulo que sea represen-
tativo de las funciones que desorrolla y trosladarlo presupuestariamente a dicho Departamento, =~-—-

CONSIDERANDO: Que las acciones indicadas no conllevan erogacién de fondos, se considera inne-
cesario consultar previamente al Ministerio de Finanzas Pdblicas, conforme lo establece ia Norma --
Presupuestal XII, inciso c), contenida en el artfeulo 30. del Decreto Ley No, 12084, que aprobs -
el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 1985, -~-

POR TANTO: El Director de la Oficina Nacional de Servicio Civil, con base en lo considerado ¥

" en las facultades que le confieren el Articulo 38. del Decreto No, 1748, Ley de Servicio Civil e
inciso 3) del ArtTeulo 3o, del Acuerdo Gubernativo No. 1089-84 que contiene el Pian Anual de Sa~
 larios para el Ejercicio Fiscal 1985, y las otorgadas a esta Oficina en ia Norma Presupuestal XIN, ;

+ contenida en el artTeulo Jo. del Decreto Ley No, 120-84, que aprobé el Presupuesto de Mgregos y -
Egresos del Estado para 1985, al resolver DECLARA; PROCEDENTE el traslodo presupuestoric’y 1 re~ .
clasificacién del puesto de Encargado de PersondT I, objeto de estudio, en fa forma como se detalle 5’
en ouadro adjunto, Referencia No. D-CS-20, acciones que deberdn hacerse efectivas a partir dalA

de agosto de 1985, —nen - ——m e )

C o, mpia
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7A AVENIDA 1417 ZTONA 6, EOIFICHD INQUAT, TELEFONDS: 312095, 3129457 318032, 318902 ¥ 32335 APARTADO 164,
1 T T

RESOLUCION No, D-CS-2
HOJA 2, -

NOTIFIQUESE: A la Direccién Técnica del Presupuesto, a la Direcci
do y al Departamento de Nombramientos y Registros

én de Contabilidad del Esta-
a la realizacién de las acciones correspondientes.

de Personal de asta Oficina, para que procedan
Artlculo 41 de lo Ley de Servicio Civil, —=—=~=-

NOTIFIQUESE: Al Ministerio de Finanzas Pdblicos, Norma Presupuestal XlI, inciso b), contenida
_ en el Articulo 3o. del Decreto Ley No. 120-84.

)
NOTIFIQUESE; A lo autoridad nominadora correspondiente.

Lic.- SN

Jefe Depto, ge"&lusiﬁgucién de
Puestds y Saiarios.

o
OASP/gpdee = o
o g ;
. 5 N *,
2 . o
* * . WiNISTERDQ, DE COMUNICACIONES,
‘v}"éﬂﬂdﬁ! v.@‘

{RENSPORTE, Y OBRAS PUBLICAS

PaLaeng NAaCIONAL
eacio D

\*.
\
= \ Y,

T 3 d
foaiprdu o lan ) C}\ nd_ / s*nugu-ni.
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Jetaturo de Estado S.C
OFICINA NACIONAL DE SERVICIO CIVIL Al

TA_AVENIDA 1-17 1ONA 4, EDIFICIO IMGUAT, TELEFONDS 312995, 32907, 318032, 318902 Y 323351  APARTADD 1164

f [ G — RS — 1

"1885~1985 CEWNTENARIO DE LA HEROICA MULRTL DEL GHNURAL JUSTO RUFINC BARRIOSY

RESOLUCION D~-CS-11

--RECCION DE LA OFICINA NACICNAL DE SERVICIO CIVIL: Guatemala, ocho

de mayo de mil novecientos GNP . - -—--— -~ e ————

Se tiene a la vista para resolver el estudio de revaloracién y modi-
_ficacién de requisitos de la clase de puesto de Supervisor de Graba-
dos en Acerc y la creacién de la clase de puesto de Prensista de Es-
pecies Piscales IV, de utilizacién exclusiva en el Taller Nacional

de Grabados en Acero del Ministerio de Finanzas Pfiblicas.-—--—-=——---

CONSIDERANDO: Que el Director de la Oficina Nacional de Servicio
Civil, de conformidad con el articulo 37 del Decreto No.l748 del Con-
greso de la RepGblica, Ley de Servicic Civil, tiene autoridad y res--
ponsabilidad para hacer modificaciones en el Plan de Clasificacién y
para revisar periédicamente todos los puestos sujetos a &ste.—~-—~———-
CONSIDERANDO: Que el Departamento de Clasificacién de Puestos y Sala-
rios de esta Oficina, al haber efectuado un estudic de reclasificacién
de puestos en el Taller Nacional de Grabados en Acero del Ministerio
de Finanzas Pfiblicas, establecid la necesidad de efectuar modificacio-

%/ nes en las clases de puesto de uso exclusivo en dicha dependencia, cir-
¥ cunscritas &stas a la revaloracidn y cambio de requisitos de la clase
§i de puesto de Supervisor de Grabados en Acero, asi como a la creacidn
de la clase de puesto de Prensista de Especies Fiscales IV, acciones
que obedecen a la din&mica de la Administracién PGblica, asi como al

k \Q‘ cumplimiento del principio de implantacién de Carrera Administrativa
\ “ contenido en las disposicicnes legales vigentes sobre administracién

N de personal, para lo cual se emitié el Dictamen CGC-85-51 de fecha

7 de mayo de 1985 . ——m e e e e e

POR TANTO: El Director de la Oficina Nacional de Servicio Civil,
con base en lo considerado y en uso de las facultades que le confie-

' re el artficulo 37 del Decreto No. 1748 del Congreso de la RepGblica
Ley de Servicio Civil, al resolver DECLARA: Procedente: a) La re-
valoracidén de la clase de puesto de Supervismr de Grabados en Acero
con salario inicial de 0.320.c0, a Q.360.00; y ¢l cambio de requisi-
tos minimos .

TR ' T M OWSEC. 0%
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# ’ | Jefotura de Estado SCJ
N OFICINA NACIONAL DE SERVICIO CIVIL ' P
[ |

TELELFONGS. 312995, 312957, 318032, 316902 ¥ 423031 APARTADO ligs, -

Th AVENIDA :. |7 IOWA 4 EDIFICIO INGULAT,
I[:_
RESCLUCION D-CS-11
HOJA 2.-
1] La creacibén de la clase de puesto de Prensista de Especies Fis- C
cales IV, con un salario inicial de Q.220.c0.
NOTIFIQUESE atentamente a la Direccién Técnica del Presupuesto, Di-
reccién de Contabilidad del Estado y al Departamento de Nombramien-
tos y Registros de personal de esta Oficina, artfcule 41, Ley de
ServAcio CAVil.m=mmmmmm=—mmommme oSS S ooSsTomT T oS T m IR
: NOTIFIQUESE al Ministerio de Finanzas Pliblicag, ——m=—————mm o —m s
1 i
|
| . i
vic. A ‘
) Jefe Depto.-tle Clasificacién
: de PuestSs y Salarios.- B .
- - = G ;

: osp/gpdee R o
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CroRin e SETeTeres wsaviGnARLY UK LA HEROICA MUERTE DEL
[‘}» GENERAL JUSTOQ RUFINO. BARRIOS"
e ' AL CONTESTAR REFIERASE ..

No. v Q£i4fns

........... [ T PP TP

:500 K Crw . ' . T
W DICTAMEN NUMERO ARBG-85-1148,

~=-~TRALORTA DE CUENTAS: Guatemala, www® de Junio de mil nove-
cientos WD -

o apellidos’ SO~
CITA P v Expe-

diénte

. Con sus antecedentes se examina la LIQUIDACION- venida
en consulta y, CONSIDERANDO} ‘Que del estudio de 1la documenta-
cién aportada, ise comprueba que la misma se ajusta a las dig-
pPosiciones contenidas en la Ley da Clases Pasivas Civiles del
Estado, sus reformas, Reglamento respectivo y artfculo 12 nu-
meral 11 del Décreto 1126 del Congresc.de .1a Réeptiblica,

'

L g

<
3 POR TANTO% iEsta_‘Contralqrig, ‘con base an lo considerado,
\APRUEBA |1la liquidacién 929 -~ — -~ de fecha 23 de mayo de.
“I9887™ . gue obra en autos, eorrespondiende al séﬁorb
~sin‘otro apellide- = - . e e m e

en concepto de FPENSICON CIVIL POR JUBILACION, 1la asignacidn
mensual de | CIENTO OCHENTA Y TRES QUETZALES . 183:00) f= = = -
= = = = - equiiiISnte al porcentaje .sefaladc en la.escala res-
pectiva, or haber'prestado'bgjv.Cidu al Estado durante TREIN-
T&‘_Y DOSA_~9,§“:!: J.EI OCHO ‘DTAS ;. e - - _.',;_',‘.;,_),_ - - . _;i..q.,‘s-;_;»-vg.—w
- 8lempre gque se . layan eleolua 0 las. robaciories pertinentes.
jArticulost 204 incdso lo., 30. ineis@ilo. literal a), 13, 19,
! 22, 39 segundo Arrafo, del Decretq’ B=70 y 30. del Decreto
~ " 33-78, ambos del. Comgreso. de la Rep6bica,’ -

Vuelva{atentamente a la Oficina Nacional de Servicio

Civil para los pfectosrlegaleaﬁ 

SECRETAR(p
CON'rnArme

AUXILIA
DE cuew

[
TAs
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" yo del zcia nidmere veipte-setenta y sels de fecha doce de marzo do

T ADNAL TE T?ﬁx?\tft‘:ik ACION AGRARIA .
ff\,\. E“ ) .
GUATEMALA, C. A s :
referencia de esin Hotd.
- . 240
(1 #
ROSCLUCICY Yo, B . NQ{ “er ?'Jg\.;u.i;}m
Ref.
INSPITUTO MACIO¥AL DE TRADUPCRMACILOH AGRARIA: Guatemala, dieol-

aiete de enero de mil novecientos ochmmta,-

Se tiene 8 la vists para resolver el ewpeéiente relaclonado con
f

1a parcela numerc. doscienlos cuazenis y sgis, del parcelaniente la

T I S

Wiguina, Cuyotenango, Huchitepbouis. = m = = o= = = - e o~ - e

3 i
b
SERANDE : Que con ’ccka once de mtyo de ail noveclentos setenta 3
v seie, ol Tribunal de ‘o Conieneloso Adminigirative, solieitd &1 - .
expedients relacionado con ¥a parcela nduerc éaécientos cuareunta y E

seis en virtud do recurso presentado por el opeliox .
M. -v contia de la resolucidn n’mere cuarenta y slete del ©

sejo Hacional de rraneformsclén dgraria,

Ta (o) 4
contenida en el punto terci
mil novecientos eetents y selos, Dictando sentencia el Tribunal d& 1o
Cohtenciosoe Aéministrative ol nueve de

tenta ¥y nueve, confirmande la repolucidn cue motivd el recurse aludi

julio de mil novecientos se=

PN

AOes = = o m -
Cf‘rf:uD. AANIGE ©
clogo adwinistrati

m en e am w em wm A bw e - e SR am e A an e em as m b e s

ne al sncontrazrse tracitande el wecuzso de Lo &0V hen-
1o competencie gel Instln

nresentads

ivo, 10, pora entrar o ¢

noeer uwns nueve soiicitad poare ek turdo de mérito, se on

an

a0, Lo

contrabn suependi ror gue no ora procesente efectvar mingups -

Adjudicacidn, = = = = = m e m w = m — e

CONSTIDURATDG ¢
cientos cuarentn y tres 8o fuche veintlseis Jde Juulc de mil nevecicne

tos getenta y ocho adjudied al sefier [ T ]

1z parcel&’nﬁmero doscientos cumrenta y meis, del parcelaciento Le -

fue el Institute por resoluecidn ndwero dos nil sels-

Hfquina, Cuyoténango, Spehitepdoues ¥ cue aparece inscrita en el Se
gundo Registro de la Fropiedad al ninero dieciocho mil setegleliton g
cheqta,(lBTBG) Tolio doceientos setente v doa (272) del libro moventa
4 s {92) dz Suchitey ﬂquez, por 1o oue al adjudicax la parcele refp
rida al or ) i _ g2 comctid un error an
¢l procedirmiento el LU“I debe enmendarag por imperativo legal. Arzti-
culon: 20-86 inciso 3) de la ey del Crganismo Judleial, = - = = =
ECH TABTO: EL Presidente del Instiduto Haclonal de Transformacidn A
graris, en hage a lo consideragdo Ley citada v a lo preceptuado ror

safl

.r/‘

-

f.a
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T INSTITUD HACIONAL BE TRANSFORMACION AGRARIA
GUATE!’\_A&A. C. A,

Al contestar !ud“%uc;;fdﬁnera v
referencia de esta r‘:J."uT"" .

2464

No. I - T

A fLaqulns
2 hoja Ref

* 1los artfeulos 1-5-3-G-y 1C5 del Decreto 15%1 del Censreno de La
] Repdblica, RFSUAIVE: 1) Tnumendar el procedimiepto sepuido en 1a

ad judicacidn de la parcela nﬁmeru’@%@%ientos cuarenta y szis del

parcelanients La Fdquina, Cayoterongo, Suchitepdguez y que apare~
oe inscrita come finea ristica mimero dieciccho mil seteclentos o
chenta (1B780) Folioc duscientos eetenta y dos (272) del libro so~
ventn vy dos (52) de Suchitepdouesn; dejando sin efecto todo lo ag-

tuado en el expediznte sepuldo por el sevor _ - -
S, - poriic del once de eppoto de mil novesientos wetents y
slete, dejando sin efeoto por lo tanto la resolue dn ndmero dous -
mil seisclentog cuardfita y tres de fecha veintiseis de Junio de
mil novecientos sctentn y oohoj IX)declara sin lugnr la solicitud
presentada poxr ¢l refior SN -» virtud de haber sido

ya beneficliario de un Patrimonio Familiar, consistente en lz parce
1la C~ciento quincg del parcelanmiento Ta Kdfouing, Sen Andrés Villa
Seca, Retalhuleuw; TII) en virtud de haberi ciac confirmada por el
“Tribunal de lo contencloao Adminierrative sla resoluoidn : dmezo -

cuarenta y aslete countenlda cn ) runto t reoeyo azl acta vointe-sv—

o

a:

tente y seisdel Consedo Roolowal de Wraneformacidn Apraria. maw
ge reeupere a fuyor de 1 Yacidn ¢l fundo aludido, libran.o pa:
el efccto despacho al Scgnndo Reelstro de le Fropiledad, si proce- !
-diere, inscribidndolo o fuver de 1la Nacidn; IV) en =u oportuni-~
dad denege log eviscs rogpectivom, WOVIFILUEZSE, Testadeo: a, onftasc,
Entre lineas: A-,A-,A-, léage. .

o out TR

YFe-Presidongg
INT 4,

ARG ADG
L
.'Se':,"; .
m(“c!‘.
o S b4
[Yic
W&
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Confrontaron.
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MINISTERIC DE ENERGIA Y MIN

)

GUATEMALA, C. A,

i

1

10

Ri]

12

18

AS .

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS, GUATEMALA SRS

_ ASUNTO: SRR, P csidente

de 1a entiJad " i , SOCIEDAD RNO

v, :
NIMA, interpone Recurso de Revocatoria en

contra de la resgiucidn niimero 187, de fe-

cha 14 de Febrero-de 1985, proferida por

1la Diveccidn General de Mineria. ———w==—-=--

932

wocatoria interpuestc por el sefior CRNENENNGEEMNSAEINEINNNNNS Prosi-

Se tiene a la vista para resalver el Recurso de Re:

dente de la Entidad " gmaSMENEEENE, SOCIEDAD ANONIMA", en contra de la

. . i N '
H - i
resolucidn niimero 187 de fecha 14 de Febrero de mil novecientos ochenta

—_— : »

¥ cinco, dictada por la Direccifn General de Mineria; CONSIDERANDO: Que

el sefior NG, propietari!‘a de la Féhrica

B&E en memorial de fecha once de febrero del corriente afio denuncid ante

. Y 1
la Direcci®n General de MIneria gue la entidad VfjVENNEENR SCOCIEDAD

an

ANONIMA", se. encuentra realizando una excavacidn, aparentemente con 1li--—

" gencia extendida por la Direccién General e Mimerfa, y que lo ha perju—

dicado por encontrarse contiguo a su propiedad por lo gue se encuentra

en imminente peligro de que al iniciarse el .invierno el Rio villalobos

!

se desvie hacia la excavacifn y busque salida contiguo a la parte fron>-

tal de la Fabrica socavando los cimientos de la misma y arrastrandola | !

. ; o i
consigo; ya que el terreno donde estd asentada dicha Fibrica y donde es

tin excavando los sefores de (NANENEY S.2., consisten en Arena y

Grava hasta por lo menos una profundidad de 80 metros, como puede verse,

)




mlen el perfil del pozo cuya fotocopia se adjurita; CONSIDERANDO: Que el De-
ﬁ v

a . -

v PP

27 'partamento de Fomento Minero, Seceibn de Canteras, procedis a reulizar
i )

8’ inspeccidn ccular en el Srea de la Cantera Arena y Grava informando lo si

73 éuiente: a-.-'; 'Q;Je es procedente en parte lo solicitado por el m

= 'mmeee on su memorial presentado ante la Direccidn Genmeral de Minerfa
smyen fecha 11 de Febrero de 1985, en lo referente a que se suspendan las la

37l bores gue se realizan en sl frente del minado sur del drea de la licencia

33} de_explotacidn de la Cantera CENNNNNPEER". £7-cT-14. b) lLa ejecucifn de

34! 1as labores que se realizan en el frente del minado sur nmo se lleva a ¢a-

' Ibd con la Técnica apropiada por las riesgos que los mismos representan”.

"RECOMENDACIONES: a.— Suspensidn inmediata de las actividades que se rea-

1 i
37| 1izan en el actual frente del minado sur, gue colinda con la- FAbrica de

8 Productos Alihenticics B&B Yy con los terrenos de la Colonia el Parafso

19 de:la Finca el Frub;al; dada la velo'cida.a‘éér‘i que se 'éjec‘\"}tanrlos trabajos

de’ extraccifn, mientras se resuelve en definitiva el problema planteado

qi:‘e dis

dgen'a las presentes diligencias. b.-Que antes del inicio de

52| 12 ‘estacidn lluviosa se realicen los trabajos que tiendan a estabilizar
; ™

E'—los terrenos circundantés Gue puedan ser causa de€ deterioro por las cre-

35| dico a efecto de dar cumplimiento con las recomendaciones que se mencio-

| nan en los puntos anteriores. d.-....": CONSIDERANDO: Que la Direccidn

471 General de Mineria en providencia nimmero 187 de fecha catorce de febrexo

48] de mil novecientos ochenta y cinco ‘al resolver las diligencias ordend:

" *I) Suspender inmediatamente y en forma temporal, las operaciones de ex-

plotacién de la licencia de Explotacidn de la cantera Arena y Grava,

.
N

44| clentes anuales que registra el Rio. c.- Que se efectfie un control peridy

57
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MINISYERIO DE ENERGIA ¥ MINAS

GUATEMALA, C. A, 1 | Que se realizan en el actual frente de minado gue golinda con la Fabz i¢a |

2 | de Productos Alimenticios B&B y con terrenos prdximos a la Colonia el Pa

4 rafso, de la Finca el _Frutal, pudiendo realizar sus operaiones eg_gﬁrns__. .

4 | frentes, con la aplicacifn de las t&cnicas adecuadas para_evitax.en lo |

g | futuro problemas como el actual, IT) Hacer saber a la Compafiia emmmme y |

¢ | M, Sociedad Andnima, titular de la Licengia de Fxplotagidn de_la .can-

7| tera Arena y Grava, que antes de) inicio de la estacifn lluwiosa realice |

- g | trabajos _gue tiendan a estabilizar los terrenos circnpdantes que.puedan

g | ser causa de deterioro por las corrientes anuales del Rfo Vallalobos;

10 I1I} En caso de incumplimignto de lo gue esta rssolungidn especifica ,' se

!

n procederd a promover la caducidad de la referidé cantera®™; CO!:IS;QEBANDO:_
) .
Que la .___resol_ug i9n nlimero 187 4 g_iglm_c_ammg_de._iehxezﬂje]_m;rmnhﬁ-—‘

; .
13} ano, . fue not;.flcada a la Entidad _ con fecha catorce de fe--

4

" & Zereee ¥

brero del corriente afio a las once horas y cincuenta minutos, quien por

|

' 15| no estar de acuerdo con dicha resolucidn interpuso Recurso de Revocatoris,

1%

ante la Direccifn General de Mineria, argumentando en su exposicidn que:

16

17| "Dicha Resolucidn viola flagrantemente disposiciones ‘expresas y terminan

13l tes de nuestra legislacidn y muy particularmente el principio del debido

19| proceso que garantiza el Estatuto Fundanmental de Goblerno en su articulo

23, inciso 12 segiin el cual "NADIE PUEDE SER CONDENADOD SIN HABER SIDO CI

~

TADO, OIDO Y VENCIPO EN JUICIO". En el presente caso sin escuchar previaf
il pl
- }/

mente a mi representada v darle la oportunidad de defensexse, se dicta

“l

-22

23] en forma arbitraria una resolucidn que lesiona gravemente sus derechos y

que puede causarle incormensurables dahos y perjuicios, cuya reclamacidn!

desde ya mi representada se reserva expresamente": CONSIDERANDO: Que la

7




-:K; Direccidn General de MinerTa mediante infowme cizcunstanciado de fegha

" vei'ntl'se:l:s ‘de febrero de corrxiente afic cumplid con elevar el expediente

3

1)

: respectivo a este Ministerio, quien de conformidad con el Articulo Jo. |

de la Ley de lo Contencloso Administrativo lo cursd al MinistJri‘o Pibl

co, quien al evacuar su audiencia opind: "...de lo actuado se deduce gque

- de estaiafirmacién no se di6 audiencia a. la entidad recurrente como deBid

hacerse en derecho, de donde resulta que se le condend sin haber sido ci+

tada, ofda y vencidaen el expediente tramitade sobre el particular, cirr

37

33

4

42

43

&5

45

&7

43

48

cunstancia por la -cual el sefiox M,imi\stro puede'declarar el recurso, revo

VAT e A

cando la resoluclon m\puqnada"- CONSIDERANDO~ Que al hacer el estudin’cg

rrespondiente del caso gque se anmi\na. se_establece gque efectivamente no

" 1 . - 1
. - ! = 0 >
se did audiéncia al recurrente, de la denuncia presentada, ni del informe

. - ! . X
rendido por-el Departamento de Fomento Minero, como lo establece el Artl

culo 76 del Chdigo de Minerfa, nimxﬁ_la_qmnﬁn_del.naputamnm_—

B . .. : roer 2 AR | . aere amae men
Consultivo Juridico, como lo recomendd el citado Departamentn POR-TANTOL

Este Ministerio; con base en lo consideradn, leyes citadas y lo previsto]

por los articules Jo. de 1a’ Ley- de lo Contencioso Administrativo N 20-.

‘del Decreto nfimere” 57-78 del’ Congreso de 1& Repiblica; modificade por log

: . .
Decretos Ley nimeros 75-82, B6-83 y 106-83; al resolver declara: Il Con

lugar el Recurso de ‘Revocatoria Interpuesto por "JNNMENEEENS, SOCIEDAD

ANONIMA" en contra de la resolucifn niimero 187 de la Direccidn General dé

Minerfa de fecha 14 de febrero de 1985; IT) En consecuencia, revoca la

resolucidn recurrida y ordena a la Direccidn General de Minerfa que en

1
el presente caso observe el procedimiento legal gque corresponde; TITT MO

TIFIQUESE y vuelva a la citada DirecciSn para gque proceda de conformi—
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3.

NUM.

REF.

MINISTERIO DE ECONOMIA

GUATEMALA, C. A,

PXPEDIENTE ¥o. 15202

REGISTRO MERCANTIL: Guatemala, —

Teniendo a la vista para calificar, este Registro RESUELVE:

En cuanto _al Despache recibido: -

IT.

Debe diligenciarse y anotarse marginalmente lo resueltc por la- e
sentencia. P

En cuanto a la escrituracifn de la exclusifn judicial: -

a) La exclusidn de uno de los socios provocd la causal de ‘disge-
* lucidn contenida en el artfculc 237 inciso 5, del Cddigo 7de
Comercin. Ahora bién, para subsanar dicha causal se orguorgé
la escritura que se analiza. oo

b

f

En primer lugar, estimo que la modificacidn al pacto social
siempre se verifica a través de un contrato, como lo sefdla
claramente el artfculo 16 del C&digo de Comercio. Ahora bien,
en el presente caso se est3 haciendo a travBs de una resclu-
cidn judicial, :
f .
¢) Una de las escrituras que se analiza es la nlmero 44 autoriza
da en esta ciudad el dia seis de octubre de mil novecientos -
ochenta y ocho por el Notario ST, - clla
comparece uno solo de los socios (€ R
quidn no puede arrogarse la titularidad y propiedad del capi-—
tal total de la indicada sociedad, que de conformidad con el
pacto social de la entidad, &1 es titular unicamente ded ¢im-
cuenta por clento del capital social (Artos. 78 ¥ 203 del C3di
go de Comercio), T

Ademds el socio m, no puede vender al -
otro contratante (su hijo), , una cuota —
del cuarenta por ciento (40%) del total del capital social de
la entidad, quedando en consecuencia (su papa)

como titular del sesenta por ciento (60%) de
dichp total; pues el objeto de tal negocio resulta imposible
por la miswa razén de ser el vendedor titular unicamente de -
un 50% de ese total del capital social (o total de las aporta
clones societarias en 1la entidad), lo que podrfa significar
que el sefior estuviera vendiendo detre
chos' que no son de su propiedad (Artfculo 669 ¥y 694 del C3di=
go de Comercio y 1538 1794 y 1301 del (Sdigo Civil.)

w

Al cotitestar, s{rvase mencionar el
nGmero y reforencia de esta nota
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NUM.

REF.

Al contestar, sfrvase mencionar al
nimero y refersncia do esta nota

MINISTERIO DE ECONOMIA

GUATEMALA, C. A

d)

e)

£)

Segunda hoja.

Tambifn se establece en dichc instrumento notarial que el capital so-
ciagl queda I G U A L, toda vez que inmediatamente se le consignard -
al socio excluido el monto total de su aportacién a la sociedad (cosa
que ya se hizo como consta en fotocopia de la congignacidn judicial),
Todo ello a nuestro criterio, resulta nulo, dado a que no implica la
permanencia igual del capital social, sino por el contrario, la con-
sumacién de la liquidacidn parcial, en cuanto unicamente se limita a
Su aportacidn al capital social de la parte que le corresponde al so-
cio excluido, que gupone por el contrario, une disminucidu o reduccifn
del capital social de la entidad. (Artes, 233, 234, y 210 del C8digo
de Comercio, ).

Otro aspecte que debe analizarse es: que el socio [ e

@ nanifiesta haber recibido ya, al otorgarse la escritura piblica
en cuestidn, del otro contratante, > el precio por
la suma de DIECISELS MIL QUETZALES (Q,16,000.00), en el que vende el -
cuarenta por cieato de sus derechos societarios de la entidad, lo que
constituye cumplimiento de wm negocio juridico incondicionado, mien--
tras que, por otra parte, ' en la cliusula octava del instrumento que -
se analiza, todo el contenido negocial del mismo, aparece sujeto a ——
tuna condicin suspensiva. Artos. 1790, 1519, 1319 y 1269 del C3digo —
Civil, .

Por lo anteriomentél.'expuesto, dicha escritura no se puede inscribir,
¥a que la misma al tenor del articulo 1301 del C3digo €ivil, es nula.
.

En cuanto a la'escritura nimero 176 autorizada en esta ciudad el dfa -
15 de junio de 1989 por el Notario i s comparecen
el sefior = quifn es el Mandatario General de don

» ¥ el Licenciado = = -~
Y iste instrurnen_;p ?s{:.yé‘g-apega totalmente a lo resuelto en senten
cia’de fecha nueve de septiembre de 1988 por el Juzgado SEptimo de Pri
mera Instancia del Ramo Civil, gue dicho sea de Pas0, s& encuentra to-
talmente firme, .
La escritura querse analiza elevd lo resuelto en Junta General de So-
clos de fecha 15 de junia de 1989, a efecto de dar cumplimiento a* la —
sentencia ya relacionada, € introducir modificaciones al contrato que -
rige la sociedad, las que en su orden son:

1. Denominacidn social: " DE GUATEMAYA Y COMPARNTIA LIMITADA,
2. Nombre comerecial de la empresa: SRR DFE CUATEMATA LIMITADA,
3. Capital social de Q.40,000.00 se divide en dos cuotas partes:

c.1 Q.ZA%DD0.00
¢.2 .16]000.00

4, La_Adminie:stracio’n de la sociedad corresponderia a los socios ¥-al Ge
rente General. -

v

La contabilidad debe ser llevada por un auditor contador nombrado por
los socios, y asimismo se contempla el libro de actas de Juntas Gene
rales de Socios. B
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NUM.

REF.

e Al contestar, sfrvase mencionar el
REGISTRO MERCANTIL nimero y referencia de esta nota
MINISTERIO DE ECONOMIA

GUATEMALA, C. A,

Tercera hoja,

6. La liquidacifn del sefior M EMNUMAENSESNEEPNE  onp:ende:

a, Reintegro de su cuota aportacién .

- b. Pago de dividendos que le pudieran corresponder.

ci - Nombramiento "del"Tiquidader sefior (RGN

bt 4
..
CONCLUSTIONES
I, Que se diligencien los Despachos pendientes.
IT, Que se devuelva razonado rechazando el testimonio de la ps-

critura nlimero 44, ya que la misma no es posible inscribirla
por los wvicios de nulidad sefalados.

ITI. Que en vista de haber dividido en cuotas partes el capital )
cial, pero cuotas partes diferéntes, contrario a lo estable~

- cido en la doctr:l.na mercdntil, debe previamente modificarse es
te aspecto a fin'de poder 1nscr1b1r provisionalmente el conte—
nido de la escritura nfimero 176 mencionada,

SORET A O GENERAL
REGISTRO MEHCANTIL

X4
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INSTITUTO TEGNICO DE CAPACITACION ¥ PROGDUCTIVIDAD

Celig det Estndio Matco Flaree 7-53, Zona 5 —Guaternala, C. A, -

RESQLUCION DE GERENCIA No. G-005-86

GERENCIA DEL INSTITUTQ TECNICO DE CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD, INTECAP,
Guatemala, .

Se tiene a la vista para resolver el Recurso de Revocatoria presentado por
el seficr JENpEINEEERNNEN <n su calidad de Representante Legal de 1a Em-
presa denominada "Hacienda Ammmmmge, Sociedad Andnima", ubicada en el Mu-
nicipio de San José E1 ldolo del Departamento de Suchitepéquez en contra de
1a resolucidn de Gerencia No. G-003-86 de fecha 16 de abril de 1986.

Que al analizar el Recurso de Revocatoria anteriormente relacionado y
CONSTDERANDO:

Que la resolucifn puede ser revocada de oficio 2 instancia de parte, perc

gue en todo caso se debe interponer por escrito dentro de los tres dfas si-

guientes al de la notificacidon de dicha providencia la correspondiente revo-
catoria.

CONSTDERANDD:;

En el presente caso este Acuerdo fue notificado al sefior Jorge

el veintiuno de abril de mil novecientos owesmbespmenss y 12 revocatoria se
estd interponiendo con fecha doce de mayo del presente afio, de donde deviene
que dicho Recyrso es extempordneo.

POR -TANTO:
Con fundamento en.el Articulo 70, de la Ley de lo Contencioso-Administrati-

vo y los Articulos: 20, 22, 23 incisos lo. y 10 de 1a Ley Orgénica del Ins-
tituto Técnico de Capacitacidn y Productividad, INTECAP

ACUERDA:

Primero: Rechazar el Recurso de Revocatoria interpuesto poxsedsgior Jusmes-
, en su calidad en que actﬁZ/ﬁor ser totalmefiPe extemporaneo; y,
‘&‘ T ti .

=

Segundq:“ Notifiquese al interesado la gresente reﬂcj Wit

e

)
%

o P . e
Vl,?”“n.x NS
R TR

Y

cc. archivo
EGG/igl
MIEMBHRO DE LA ASOCIACION INTERAMERICANA DF PRODUCTIVIDAD CINTERFOR Y APROCAR,

TELEFONQS: 310677 310536 312350 313580 TELEX No 1T A R550
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3785

' MINISTERIO DE AGRICULTURR, GARADERIA Y ALIMDNTACION: . "La Nueva Gua~

temala®, veintidos de jﬁiib de =il novccientos ochenta y tras.-—-—---

zacibn pera que el sefior JOUAN LUDDLF WULFF -
HEUBYER, de nacionalidad alemana, pusde com-

prar la finca rlstica Mo.14545/98/744, ubica-
da en la lotificacidn "VEHECIA® a orillas dal
lago de Amatitlfn, Villa Canales, CGuatemala,

al sefior BENNY TENENBAUM SZENEIDER, (Viene -~
del Ministerio Pfiblico, con Visto Busno al -~
dictamen ¥o.727 del Departamento Jurfdice del
Ejfrcito, de fecha 23 da junioc @el afio en cur

T S -z

Fn vitta'de lo solicitado por el Licenciado Norman Ma
rio Permuth Ifstwa, dictfmsnes favorables mmitlidos al efecto, an es
peclal los nfireros 314-83 y 727, de la Direccidn Técnica da Asuntos
Juridicos del Ramo v del Tepartamento Jurfidico del LEjército del Mi-
nisterio de la Defensa Nacional, de fechas 5 de abril y 23 de junio
del corriante: afio, respectivamente, qus merecieron el Visto Bueno -
del Ministeric PGblico, asf como providencia ntmero 5261 del 25 ge
ahril de 1982, de la S=acrotarfa General de la Presidencia de la Re-
plblica, en la gque manifiecta que en el presente caso, el Ostado no

. ejerceri el derecho de preferencia que le otorga la lay, por lo que
puede concederse la avtorizacifn gue se solicita y con fundamento -~
en las facultades gue le confieres nl Artfculo 64 numeral 2) dsl De-~
creto Ley 24-82, Estatuto Fundamental de Gobierno, modificado por -
el Decreto Ley 36-82, este Daspacho FECUBLVE: Autorizar al sefior nf
ANY TENENBAUM. $2ZENEIDER, para gue ante 108 oficlos da Notirio Pob1L
Qo a su elaccifn, de conformidad con el proyecto de compra-venta -=-
Gue se acompafa v por &l precic da CINCUENTA ¥ OCHO MIL QUETZALES -
EXACTOS (Q 58,000.00), pusda enajenar a tftulo oneroso a favor del
sefior JOHENK LUDOLF WULDF HEUBNER, la finca ristica nlmero 14,545,
folic 98 del libro 744 de Guatemala, qu2 consiste en un lote de te-
rreno, fdentificado con el nGmero ocho (8) @21 balneario "VERECIA"
ubicado a orillasdel Tago de Amatitlfn, jurisdiccién del muniecipio
de Villa Canales, departzmento de Guatemala, cuyas medidas y colin-

" danclas se detallan en el plano respectivo, gus corre agregado al -
axpediente. Hacl8ndose constar gues 21 MNotario qgua Intervenga, gqueda
ohligado a garantizar =1 correspondiente aviso a oste ¥inisterio, -
=n un plazo no mayor de treinta {39) dfas, de haberse realizado la
negociacidn relacionada. Notiffquase al intersssdo y proporcidnesa
conla d2 esta resolueifn a quisnes corrasponda, para guez les sirva
de lsyal neiificacidn. Tepfngase el napal =rple:zdo, al grado da ~-

4 NG, AGR. LEQPOLDO SANDOVYAL VILLEDA
SONISTRO DE AGRIZULTURA
PENADIHS ¥ ALMENTACION |

.
= JULBES 3
3 21 L

SALYEA
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AD/tys.
$87/L-113/82.-

N

MINISTERIO DE TRABAJD Y PREVISION SOCIAL: GUATEMALA, WASENEES
OE MERNENER DX It NOVECIENTGS SR .

ASUNTD: MERSIRENANERES o 5
cionalidad slemana, solicita auto-
rizacidn para trabajar en sl pafs
‘comu Administrador General de la
empress "COMERCIO E INDUSTRIA AR

s SOCIEDAD AUDNIMA" A
credita que tiene hija menor guetew
malteca,

D165 Se tieng @ 1la vista para resuluer la solicitud presen-

: tada a esta Ministerio por el sefiar “

1da HECIDﬂﬁlldad alemana rElatiua a que se le autorice para
[ P
prestar sus seru1c1os en la empresa Comercio B Industria Peter

Scnoanfald, Sucledad Anﬁnima; Yr-

CUNSIDERAVDO' qus el artfculu 2o. del Acuerdo de 24 de

i

dlEleer da 1957 y sl Reglamentu para el Trém:ta y Euntrul
e,

e

- da Autur;zac;onea para la Contrataclﬁn da TrabaJadnras de Nerw
'c1unalldad Extranjera, da facultad a este Pin;sterlo para con-
cedar autorizaciones para que los extranjeros, sean o no téc-

TR R it o o T

nicns, puedan laborar en el territorio nacicnalj y habiendn
R SN
damcstrddu 2l presentado con la dosumepthcidn leyal raspec-
tive tensr bajo su patria gotzstad una hija de naciopelided

'.guate"ltuua.

{TO: eon besz en lo considsrade, leyes citsdss
y el artfculo 13 dsl Cddige deé Trsbajo, AUTORIZA al sefior

N - Qe bubnda prestar SUS ser-—
vicios en la empresa Comercic o Industris Sl



—2-

Sociedad Anﬁnima 5lampra que su situaciﬂn mlgratoria 10 per-
mita y cumpla astrlctamsnta con las lsyes de Guatemala, 85=
psclalmente an ln gue se reflera al rOSDGtD y buen trato a

los trabagadnras ndciunales, 8n caso ccntrarlu se Cuncelaré

.esta Eutnrlzaﬁldn, sin perJu;c;n de las responsabilidades
‘qus puedan deducirse. La empresa Comercio e Industria s
*, Socisdad Andnima queda obligada m cumplir con

ios porcentajes referentes al ndmero de trabajaderes y sala-

rios da naclanales y eytranJerne a gue sa refiere el articu—
ln 13 del Cddiga de Trabaja.- Hégese sabar & la Dlreccidn

Eeneral de ngrac;dn. Direcclﬁn Ganeral de Trabajo, Inspec=

ciﬁn Gansral de Trabajo y Departamentn Nacional del Empleo

y Furmacidn Profeslonal, para los efactus dal conttol rog=

pectlvu. Nnt;f!quass ¥ arcthess.

FCERSiRDO 5
VIEMANIETHE BE YRAR O v FETAGIAG
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Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
PALACIO NACIONAL
GUATEMALA, C. AL
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cribiéndose en el instrumento notarial, csta resolucién;(gEDSi con-
viene a los intereses del Estado, deberd ajustarse la renta fijada,
al monto del nuevo avallGo gue practicare la Direccidn de Catastro ¥
Avallo de Bienes Inmueblaes -DICABY~ del Ministerio de Finanzas Pt-

blicas, por lo conghguiente, el contrateo que se haya suscrito, de-

berd modificarse; (¢ Bl interesado, debe entvegay una copla legali-
zada de la escritura pOblica respectiva, para agregarse a los ante=-
cenles vy recabarse la opinidn dv la Contraleria de Cuentas. Notiff-
quese y proporcidnese copilia de esta resolucidn a gquienes correspon-
da, para que les sirva de legal notificacidn. PRepdngase el papel --
aempleado, al valor del. sello de ley.-

Ingz. Agy,
Mhnistre de Agricy turn, Ganaderig
¥y Alimentacién

~

R

R

W ictiminislia do Ganadesfey
Aliaesiwaba

L aref D0 AGBRICULTURY
b ¥ PUBERTACION

atrvnis A

ey
Coe VR E
C.e. Interesado; I
" " QCREM, - ’ Ca
LRy Y
26 L LT e

[ ; -
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N PALACIO NAGIONAL
) GUATEMALA, C. A,

MINISTERIOQ D AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACTON: Guatemala,

veintisiete de mayo de mil novecientos SN . ----—--—-

asuvro: (. :o:cita sc lo
conceda en arrendamienteo, un lote de te-

rreno del Area de reserva de la Nacién, -
ubicado en "MAJAGUAL", urisdicci®n de 1z
tapa, departamento de Escuintla. (Viene <
del Ministerio POblico, con visto buenoc,

de fecha 2 de diciembre del afio recién pa
SAA0) L e e T

vista de lo solicitado, dictimenes favorables
emitidos al o c0, en espacial los nfimeros L1117 v 405-8%, del
Departamento Jurfdico del Ejfrcito del Ministerio de la Defensa
Nacrional y do Jla Direccidn Técnica de Asuntos Juridices del Ra-
mo, que merecieron el visto bueno del Ministerio Pdblico, que -
corren agregados en autos a folios 25 y 30, respectivamente; Y.
con fundamento en le precestuado en los articulos lo., 2o0., 3o.,
Go. Y 8. del Decreto nGmero 11-80 del Congreso de la Reptblica,
ste Despache RESUL ;. Conceder en calidad de arxendamiento, --
por el plazo de D i {10), ABOS . prorrogables, contados a partir -
AT Td Preseénte €acha, al sefor un lote
da rerreno Jdel Araa de résarva. € Nacion, ubicado en la loti-
ficacidn "Bl MATAGUAL", jurisdiecidn del municipio de Iatapa, de
partamento de Escuintla, compuesto de las medidas lineales Y coO=-
lindancias siguientes: NORTE: Veinte metros (20.00 mts.), con ca
Lle; ESTE: Setenta metros (70.00 wks.), con lote nfmero 23; SURY
Veinte metros (20.00 wmts.}, con Ocfano Pacifico; v, CRSTE: Seten
ta metros (70.00 mis.), con lote nGmero 21. AREA TOTAL: UN MIL -
CUNIRCCTENTOS MIETROS CUARRADOS (1,400.00 Mts.2). CEste lote de te
rreno, serd destinado por el solicitante, para FINES DE RECREA-
CLON B M L A R, == ot o o e e e e e e e e
Dicha persona queda obligada a pagar, en forma an~
ticipada, « partir del veintisiete (27) de mayo de mil novecien-—
tos ochenta y seis (1,986), en conceplo de arrendomiento, en la
Direccidn General de Rentas Internas, la cantwddd de CINCUENTA -
QUETZALES CON CUARENTA CENTAVOS {(0.50. 10) ANUALERS, sin necesidad
de cobro o regueriniento alguno; endamierto que sa concede, -
con las condicionges )1qu1vn1o=-/ﬁh El interesado, debe presentar
ante este Ministeyio, el provecto de contrato, el que se suscri-
bird ante Notario, de conformidad a lo dispuesto en el artfculo
20. del Decreto ndmero 11-80 del Congreso de la keptblica, trang

../2
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Una vez hecho el andlisis anterior, querenmos tocar someramente el
tema relacionado con las resoluciones que denominaremos irregulares. Esta
denominacién no es aceptada por todos los tratadistas, pero hace referencia a
todas aquellas que carecen de todos sus elementos esenciales dentro del
ordenamiento juridico del Estado y no han sido dictadas con basc en
oportunidad o conveniencia reales, en contraposicion a las resoluciones
regulares o perfectas, vilidas y eficaces.

Las resoluciones administrativas irregulares o imperfectas son
vulnerables a su impugnacién por los medios legales. Pueden ser revocadas de
oficio o instancia de parte por la Autoridad Administrativa, o bien anuladas por
el Tribunal Jurisdiccional. Guido Zanobini, en su Curso de Derecho
Administrativo, (1965) dedica estudio a la nulidad e invalidez de los actos
administrativos, diferenciando dos grupos: A) los actos nulos, que son aquellos
en que falta un elemento esencial, como ¢l sujeto, 1a voluntad, el contenido o
la declaraci6n; y B) actos invélidos que son aquellos en que, no faltando un
elemento esencial, presentan algiin defecto, un vicio que pone en peligro la
eficacia y la existencia misma. Esos vicios pueden ser: vicios de legitimidad
y vicios de mérito. Los primeros dependen de la inobservancia de normas o
principios juridicos, y los segundos se refieren a la inobservancia de criterios
de oportunidad o conveniencia, de normas de equidad administrativa.

Refiriéndose a la invalidez por vicios de ilegitimidad y dentro del
ordenamiento juridico italiano, Zanobini expone que trae dos consecuencias:
la. ]a anulabilidad, y 2a. la inaplicabilidad del acto administrativo.

El acto administrativo ilegitimo puede ser anulado, de oficio, por la
propia Administracién, o con motivo de recurso administrativo ante la propia
Administracion, o ante autoridad jurisdiccional. La anulacién tiene cardcter
constitutivo con eficacia retroactiva que va hasta el momento de la formacién
del acto. La anulacién de oficio debe y puede ser pronunciada en cualquier
momento.

En coanto a la invalidez por vicios de mérito (oportunidad o
conveniencia, poder discrecional), Zanobini (1965) expone que tiene efectos
mds limitados que en los vicios de legitimidad. Fl instituto a través del cual
opera se llama revocacién. El recurso sélo es admitido ante autoridad superior
y tiene que analizar en forma discrecional sobre la oportunidad o conveniencia
de haber dictado un acto en relacion al interés publico que debe perseguir el
acto administrativo, pudiendo también reformar el acto administrativo cuando
sea parcial el vicio de mérito.
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Expone el citado maestro que hay causas de nulidad y causas de

mvalidez.
Las causas de nulidad son.

1. la falta de sujeto, por ejemplo un acto emanado de persona que no tiene
calidad de 6rgano administrativo,

2. falta de objeto,

3. falta de voluntad {violencia fisica o material)

4, falta de contenido: imposibilidad e ilicitud del acto y,

5. falta de elemento externo del acto, o sea, la declaracion externa de

voluntad.

Este punto, no obstante su importancia, no se amplid en virtud de que
el presente trabajo de tesis se circunscribe a la motivacion como elemento
indispensable en todas las resoluciones administrativas que emanan de la
Administracion pablica guatemalteca.
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CONCLUSIONES

La Administracién Pablica, al desarrollar su actividad dentro de un
Estado de Derecho, manifiesta su voluntad a través del acto
administrativo, entendido éste como la declaracion concreta y unilateral
de voluntad de un érgano de la Administracion Piblica en ejercicio de
una potestad administrativa.

En nuestro medio se carece de un mecanismo contralor de forma del
acto administrativo. De ahi la necesidad de la motivacidn como
exigencia de legalidad absoluta del acto.

Motivar es reconducir la decision que el acto contiene a una regla de
derecho que autoriza tal decisién o de cuya aplicacién surge. Obliga,
en primer término, a fijar lus hechos de cuya consideracién se parte,
y & incluir tales hechos en el supuesto de una norma jutidica; y, en
segundo término, a razomar como tal norma juridica impone la
resolucion que se adopta en la parte dispositiva del acto.

Es necesario que en la declaracién de voluntad de la Administracién
Pablica se expresen las circunstancias o consideraciones que justifican
el pronunciamiento, tesolucién o conclusién a que llega 1la
administracién publica en un determinado asunto somendo a su
competencia.

Con la motivacion se logra la erradicacion o relegacion de la absoluta
discrecionalidad en el acto administrativo. Con ello se evita ¢l abuso
de poder de los Organos administrativos en perjuicio de los
administrados.

Se hace necesaria e imprescindible la existencia en nuestro medio
juridico de un Coddigo Administrativo y de Procedimientos
Administrativos que regule las directrices para la exteriorizacion de la
declaracién de voluntad, y con ello la tecnificacion juridica de la
Administracién Piblica guatemalteca.

Es imperiosa la necesidad de que las resoluciones de la Administracién
Piiblica estén debidamente motivadas o razonadas para garantia de los
administrados y para el establecimiento del proceso administrativo. De
esa forma se cumple con la necesidad juridica, tal y como sucede en
paises mis desarrollados en su teoria juridico-administrativa.
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VIIL

IX.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

La motivacion en las resoluciones administrativas es contralor de los
actos administrativos en su oportunidad, legalidad y concordancia de
las justificaciones con el caso reglado por el acto.

Actualmente se limita la motivacién a la simple cita de leyes, expresion
de dictdimenes u opiniones, documentacién aportada al expediente y
determinacion de hechos. Son pocas las resoluciones administrativas
que contienen fundamentos justificativos que juridicamente den
respaldo a la resolucion emitida por el drgano administrativo en el
desempefio de su funcion legal.

Es necesaria la existencia de preceptos juridicos especificos para lograr
la uniformidad legal en la emisién de resoluciones que lleven a la
certeza juridica como clima propicio de la justicia social.

La tecnificacién en la forma de resolver administrativamente, lograria
la equiparacion con la forma como resuclven los funcionarios judiciales
y se evitaria un empirismo y consuetudinario proceder, enraizado en
nuestros érganos administrativos.

La urgente necesidad de limitar la DISCRECIONALIDAD ajustando
la interpretacién que el funcionario hace de la ey con la constatacion
de los hechos que son la condicién SINE QUA NON para que la
aplicacién de determinada norma legal tenga lugar.

Es necesaria la obligatoriedad de la motivacion en todos los actos
administrativos, ya que su ausencia, insuficiencia o incongruencia
producirdn la invalidez del acto o Ja facultad de recurrirlo. La
motivacién debe ser regla general.

Se debe evitar que la absoluta discrecionalidad por falta de motivacién
del acto administrativo perjudique a los administrados al colocarlos en
una situacion indefensa frente al 6rgano administrativo, que no justifica
la exteriorizacién de su declaracién de voluntad.

Es imperiosa la necesidad de que las resoluciones de la administracion
piblica estén debidamente motivadas o razonadas para satisfaccion y
garantia de las partes y para el establecimiento de la necesidad juridica.
Con ello estaran en la misma posicién que los paises mas desarrollados
en su teoria juridico-administrativa,
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La motivacion es contralor de los actos administrativos, de su
oportunidad, legalidad y de la concordancia de las justificaciones con
el caso reglado por ¢l acto.

En la actualidad se delimita la motivacion a la simple cita de leyes, y
a la expresion de los hechos y documentacion que obra en el
expediente administrativo. En pocas oportunidades se establecen los
justificativos para la resolucién que emana del 6rgano administrativo
en su funcién administrativa.

La necesidad de la manifestacion se presenta como una condicién de
forma intrinseca, ya que la declaracidn de voluntad debe ir acompafiada
de una declaracion explicativa o considerativa.

La motivacion es un elemento formal de la declaracion de voluntad de
suma importancia en Derecho Administrativo, pues es la manera de
comunicacién de los motivos subjetivos del acto, para la comprensién
y aceptacion del interesado.

La motivacion debe exigirse extensivamente, pues es la manera de
facilitar la interpretacion del acto y el control del exceso de poder.

La motivacién como elemento de forma del Acto Administrativo
garantiza la adecuacion del acto a la norma ya existente, o bien a los
fines de la que concedi6 a la administracidn facultad para obrar con
discrecionalidad.
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